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Miljodepartementet

Miljdsanktionsavgift for dvertradelse av forbud mot anvandning
av vaxtskyddsmedel pa vissa platser samt krav pa tillstand vid
anvandning av vaxtskyddsmedel i handelstradgardar

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att en miljosanktionsavgift ska inféras for
6vertridelse av férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel. Det foreslas
aven att ett forbud dterinfors, sa att det krdvs kommunalt tillstind for att
yrkesmassigt anvinda vixtskyddsmedel 1 handelstridgardar och andra
kommersiella tridgardar dit allmanheten har tilltride. En
overgangsbestimmelse till férordningen (2021:229) om édndring

1 térordningen (2014:425) om bekimpningsmedel ska fortydligas.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forordning om a@ndring i forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter
Regeringen foreskriver att det i férordningen (2012:259) om miljosanktions-

avgifter ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
9af

For en overtridelse av 2 kap. 37 § for-
ordningen (2014:425) om bekdmpnings-
medel genom att anvinda ett vixtskydds-
medel 7 strid med ett anvindningsforbud
Ska en miljosanktionsagift betalas

1. med 20 000 kronor, om
dvertridelsen har skett i en yrkesmdssig
verksambet, och

2. med 5 000 kronor i andra fall an

de som avses i 1.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2022.
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1.2 Fo6rordning om dndring i forordningen (2014:425) om

bekampningsmedel

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2014:425) om

bekimpningsmedel

dels att 2 kap. 40 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 1 ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till

férordningen (2021:229) om dndring i den férordningen ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
2 kap.
40 §!

Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstind av den kommunala nimnden
yrkesmissigt anvinda vixtskyddsmedel

1. inom idrotts- och fritids-
anligeningar,

2. vid planerings- och
anliggningsarbeten,

3. pa vigomraden samt grusytor
och andra mycket genomslappliga
ytor, och

4. pa ytor av asfalt, betong eller
andra hardgjorda material.

2. Tillstand entigt 2 kap. 40 § att
yrkesmassigt anvinda
vixtskyddsmedel som har beslutats
enligt aldre foreskrifter galler
fortfarande, dock som lingst till
och med 31 december 2022.

1. 7 handelstridgardar och andra
kommersiella tradgardar dit allménbeten
bar tilltrade,

2. inom idrotts- och fritids-
anlageningar,

3. vid planerings- och
anlageningsarbeten,

4. pa vigomraden samt grusytor
och andra mycket genomslippliga
ytor, och

5. pa ytor av asfalt, betong eller
andra hardgjorda material.

2. Tillstand att yrkesmassigt
anvinda viaxtskyddsmedel som har
beslutats enligt 2 &ap. 40 § 7 den
dldre lydelsen giller fortfarande.
Tillstand som bar besiutats enligt 2 fap.
40 § punkterna 1—4 i géller dock som
lingst till och med 31 december
2022.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2022.

' Senaste lydelse 2021:229 (tréader i kraft den 1 oktober 2021).
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2. Rattsligt stod for att meddela de féreslagna bestammelserna

Stodet for den foreslagna miljosanktionsavgiften finns 1 30 kap. 1 §
miljobalken. Stédet for det foreslagna kravet pa kommunalt tillstand vid
yrkesmassig anvindning 1 handelstridgardar och andra kommersiella
tridgardar dit allmanheten har tilltride finns i 14 kap. 8 § miljobalken.

3. Bakgrund

Fran och med den 1 oktober i ar giller enligt 2 kap. 37 § férordningen
(2014:425) om bekimpningsmedel (se SFS 2021:229) f6rbud mot
anvindning av vaxtskyddsmedel

* paings- eller betesmark som inte ir limplig att pléja men som kan
anvindas till slitter eller bete,

e  paskolgardar eller gardar till férskolor eller pa lekplatser som
allmanheten har tilltrade till,

e iparker eller tridgardar eller andra omraden som i forsta hand ar
avsedda att vara rekreationsomraden som allmianheten har tilltrade till,

¢ inom kolonitridgardsomraden eller i vixthus som inte anvinds
yrkesmissigt,

e patomtmark for bostadshus eller pa krukvixter i hemtradgardsmiljo,
eller

*  pavixter inomhus utom i produktionslokaler, lagerlokaler och liknande
lokaler.

I och med de nya férbuden togs mojligheten i 2 kap. 40 § att fa kommunalt
tillstand for yrkesmassig anvindning av vaxtskyddsmedel pa tomtmark for
flerfamiljshus, pa gardar till skolor och forskolor, pa lekplatser som
allminheten har tilltride till, och i parker och tridgardar dit allmdnheten har
tilltrade bort.

Bestimmelserna bidrar till genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
tor gemenskapens atgirder for att uppna en héllbar anvindning av
bekimpningsmedel (direktivet om en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel). Artikel 12 i direktivet syftar till att skydda allmanheten
fran riskerna férknippade med exponering av kemiska vixtskyddsmedel.
Bestimmelsen innebir att medlemsstaten aldggs att minimera eller férbjuda
anvindningen av vixtskyddsmedel bland annat inom omraden som anvinds

4 (15)



av allminheten eller av sarbara grupper. Exempelvis giller detta allmianna
platser sasom parker, skolgardar och lekplatser f6r barn.

Medlemsstaten ska dven, enligt artikel 17, faststilla sanktioner for
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med
direktivet, och vidta alla n6dvindiga atgarder for att sikerstilla att de
tillimpas. Paféljderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Promemorian Forbud mot anvandning av véxtskyddsmedel inom vissa omraden och
miljosanktionsavgift for dvertridelse av forbuden remitterades av Miljédepartementet

i april 2020 (M2020/00660).

Forslaget om férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa
omraden anmildes den 2 november 2020 till Europeiska kommissionen

i enlighet med Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
toreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssamhallets tjanster
(anmilningsdirektivet). Den frysningsperiod som giller innan forslag som
anmalts enligt denna procedur kan beslutas I6pte ut den 3 februari 2021, och
med ndgra mindre modifieringar beslutades férordningen om dndring

1 férordningen om bekimpningsmedel av regeringen den 24 mars i ar.
Bestimmelserna tridde i kraft den 1 oktober i ar.

Bakgrunden till f6rbudet dr dels miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, dels ett
uppdrag till Kemikalieinspektionen att ta fram och genomféra en
handlingsplan f6r en giftfri vardag (M2015/00375), dels
Kemikalieinspektionens analys av behovet av och méjligheten att begrinsa
icke yrkesmissig anvindning av kemiska vixtskyddsmedel.

Den tidigare remitterade promemorian finns att lisa pa regeringens
webbplats. I promemorian redogors utforligt for bakgrunden till forslagen
och nuvarande reglering pa vaxtskyddsmedelsomradet.

Forslaget 1 denna promemoria ar en justering av bestimmelserna om férbud
mot anvindning av vaxtskyddsmedel inom vissa omriden. Forslaget
omfattar dven en miljosanktionsavgift for Gvertridelse av férbuden.
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4. Nuvarande reglering

4.1 EU:s vaxtskyddsmedelsforordning

Utslippande pa marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel regleras

i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den

21 oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om
upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EU:s
vixtskyddsmedelsforordning). Syftet med reglerna i férordningen ar att
sikerstalla en hog skyddsniva for minniskors och djurs hilsa och miljon,
torbittra jordbruksproduktionen samt, genom harmoniserade regler pa EU-

nivi, den inre marknadens funktionssitt.

Foérordningen innebir att verksamma dmnen i vixtskyddsmedel utvirderas
och bedéms centralt inom EU. Godkinnande av de vixtskyddsmedel som
innehaller de verksamma dmnena (sa kallade produktgodkinnanden) sker pa
medlemsstatsniva och ett vixtskyddsmedel maste vara produktgodkant for
att fa slappas ut pa marknaden och anviandas i en medlemsstat. I
godkinnandet ska det anges pa vilka vixter eller vixtprodukter och inom
vilka omraden, exempelvis pa jordbruksmark, som vixtskyddsmedlet far
anvindas, samt i vilket syfte. Produktgodkinnandet innehaller ocksa villkor
tor anvindningen, till exempel om maximal dos som far anvindas per
hektar, om vilka tidsintervall som krivs mellan behandlingar och om tillaten
appliceringsmetod. I Sverige dr det Kemikalieinspektionen som prévar
ansOkningar om produktgodkinnande av vixtskyddsmedel.

4.2 Direktivet om en hallbar anvandning av bekampningsmedel

Utrymmet for en begrinsning pa medlemsstatsniva av anvandning av
godkinda produkter framgar i direktivet om en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel, som har inférlivats i svensk ritt 1 14 kap. miljobalken
och férordningen om bekimpningsmedel. Direktivet syftar till att minska de
risker och konsekvenser som anvindningen av bekimpningsmedel innebir
tor manniskors hilsa och miljon. For att uppna detta syfte ska
medlemsstaten enligt direktivet vidta alla nédvindiga atgarder for att framja
ett vixtskydd med ldg insats av bekdimpningsmedel och sa lingt det ar
mojligt ge foretrade till icke-kemiska metoder. Bestimmelserna i direktivet
utgor minimiregler, vilket ger medlemsstaterna maojlighet att stalla hardare
krav for att uppna dess syfte. Medlemsstaterna aldggs i artikel 12 i direktivet
att minimera eller f6rbjuda anvindningen av vixtskyddsmedel bland annat

inom omraden som anvinds av allmédnheten eller av sarbara grupper,
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exempelvis allminna platser saisom 1 parker, pa skolgardar och pa lekplatser
for barn.

Direktivet aligger dven medlemsstaterna att ta fram en nationell
handlingsplan f6r en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel (artikel 4).
Riskerna med och konsekvenserna av anvindningen av bekimpningsmedel
f6r minniskors halsa och miljén ska minska. Utveckling och inférande av
integrerat vaxtskydd, dvs. dtgirder som bygger pa noga 6vervigande av alla
tillgdngliga vixtskyddsmetoder, samt alternativa metoder och tekniker ska
uppmuntras for att minska beroendet av bekimpningsmedel. Medlemsstaten
ska 1 sin handlingsplan faststalla kvantitativa mal, riktmarken, atgiarder och
tidtabeller f6r detta. Regeringen beslutade 2019 om en reviderad svensk
handlingsplan, Sveriges nationella handlingsplan f6r hallbar anvindning av
vixtskyddsmedel for petioden 2019-2022, N2019/01607. Det 6vergripande
malet i planen dr att 4stadkomma en minskande risktrend. Planen omfattar
sex mal, bland annat att riskerna f6r miljé och halsa ska minska.

4.3 Nationella bestammelser

4.3.1 Indelning i behdrighetsklasser

I Sverige delas vixtskyddsmedel in 1 behérighetsklasserna 1, 2 och 3. Dessa
specificeras i 2 kap. 8 § férordningen om bekimpningsmedel. De olika
behérighetsklasserna stiller olika krav pa kunskap fér den som ska anvinda
medlen, beroende pa medlens farlighet och hur de ir avsedda att anvindas.
Det dr endast vaxtskyddsmedel som hinférts till klass 3 som dr godkinda for
icke yrkesmissig anvindning.

4.3.2 Utbildning och anvandningstillstand

Enligt 2 kap. 11 § férordningen om bekampningsmedel, som genomfor
artikel 5 1 direktivet om en hallbar anvindning av bekimpningsmedel, ska
anvandare av vixtskyddsmedel erbjudas utbildning som ger tillracklig
kunskap om de dmnesomraden som anges 1 bilaga I till direktivet. For
anvindning av vixtskyddsmedel i klass 1 och 2 krivs enligt 2 kap. 18 och
19 §§ anvandningstillstand, vilket enligt 2 kap. 21 § far ges endast till den
som har ett utbildningsbevis.

4.3.3 Kommunalt tillstand for yrkesmassig anvandning

Enligt 2 kap. 40 § forordningen om bekampningsmedel dr det forbjudet att
utan sarskilt tillstind av den kommunala nimnden yrkesmassigt anvinda
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vixtskyddsmedel pa vissa platser. Fran och med den 1 oktober 2021 giller
detta inom idrotts- och fritidsanliggningar, vid planerings- och
anliggningsarbeten, pa vigomraden samt grusytor och andra mycket
genomslippliga ytor, och pa ytor av asfalt, betong eller andra hardgjorda

material.

4.4 Straffbestammelser och miljosanktionsavgifter

Den som bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgird, ett
produktval eller ett annat férsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap. miljobalken doms enligt 29 kap. 3 § andra stycket 2
samma balk till boter eller fangelse 1 hégst tva ar. I de fall garningen kan
toranleda miljdsanktionsavgift och inte kan antas leda till annan paféljd dn
béter far dock enligt 29 kap. 11 § fjarde stycket atal vickas av aklagare bara
om det dr pdkallat fran allmin synpunkt. Miljésanktionsavgift behover enligt
30 kap. 2 § andra stycket 4 inte tas ut om det vore oskaligt med hinsyn till att
overtradelsen har foranlett straff enligt bestimmelserna 1 29 kap.

I férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter finns ett antal
bestimmelser om miljosanktionsavgifter f6r 6vertridelser av bestimmelser

1 férordningen om bekimpningsmedel. De 6vertridelser som ér belagda med
miljésanktionsavgift 4r bland andra att anvinda ett vixtskyddsmedel som
hinfors till klass 1 eller 2 utan ett sadant anvandningstillstind som omfattar
den anvindning som medlet dr godkint for (8 kap. 6 respektive 8 §) och att

anvinda ett vixtskyddsmedel utan tillstind av den kommunala nimnden

(8 kap. 10 §).

5. Ny miljdsanktionsavgift

Forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for 6vertradelse av forbud
mot anvindning av vaxtskyddsmedel. Avgiften ska vara 20 000 kronor om
overtradelsen har skett i en yrkesmassig verksamhet, och 5 000 kronor i
andra fall.

Skilen f6r forslaget: Fran och med den 1 oktober 2021 giller enligt 2 kap.
37 § torordningen om dndring i férordningen om bekimpningsmedel férbud
mot anvindning av vaxtskyddsmedel pa vissa platser. Medlemsstaten ska
taststilla sanktioner f6r 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
antas i enlighet med direktivet om en héllbar anvindning av
bekimpningsmedel, och vidta alla n6dvindiga atgarder for att sikerstilla att
de tillimpas. Detta framgar av artikel 17 1 direktivet. Paféljderna ska vara
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effektiva, proportionerliga och avskrickande. Mot bakgrund av detta och for
att forbudet ska fa avsedd effekt bor tillsynsmyndigheterna ha méjlighet att
ingripa mot en overtridelse av det med en miljosanktionsavgift.

Nir det giller jaimfoérbara bestimmelser i forordningen om
bekimpningsmedel kan tillsynsmyndigheten ingripa mot 6vertridelser med
miljosanktionsavgifter. Darmed bor tillsynsmyndigheten dven nir det giller
de nya anvindningsférbuden kunna ingripa mot 6vertradelser med
sanktionsavgifter.

Nir storleken pa en miljésanktionsavgift bestims ska hinsyn tas till
6vertridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Gvertridelsen
avser (30 kap. 1 § andra stycket miljcbalken). Som jimforelse giller enligt

8 kap. 6 respektive 8 § férordningen om miljésanktionsavgifter en avgift pa
10 000 kronor f6r anvindning utan anvindningstillstind av ett
vixtskyddsmedel i behorighetsklass 1, och 5 000 kronor f6r anvindning utan
tillstand av ett medel i klass 2. Den nu aktuella bestimmelsen avser ett
anvindningsférbud som har tillkommit f6r att skydda framférallt barn och
sarbara grupper fran farliga kemikalier. En 6vertradelse av det forbudet bor
vara kinnbar, sirskilt om den sker i en yrkesmassig verksamhet. For
yrkesmassiga anviandare bor en 6vertridelse vara sirskilt kinnbar och
bestimmas till 20 000 kronor. Avgiften for den som inte ar en yrkesmassig
anvindare bor vara 5 000 kronor.

6. Aterinférande av ett krav p4 kommunalt tillstand

Forslag: Ett f6rbud mot att utan sirskilt tillstind av den kommunala
nimnden yrkesmissigt anvinda vaxtskyddsmedel i handelstridgardar och

andra kommersiella tridgardar dit allmanheten har tilltrade ska aterinforas.

Skilen f6r forslaget: En handelstradgard ar ett foretag som yrkesmassigt
bedriver odling eller forsiljning av koksvaxter, frukter, bar, prydnadsvixter
och plantskolevixter. I handelstridgardar kan anvindning av vixt-
skyddsmedel vara motiverat och behéva tillatas.

Till och med den 30 september i ar ar det enligt 2 kap. 40 § férordningen om
bekimpningsmedel férbjudet att utan sarskilt tillstind av den kommunala
nimnden yrkesmassigt anvanda vixtskyddsmedel i alla parker och tradgardar
dit allmanheten har tilltride. Enligt de dndringar i 2 kap. 37 § férordningen
om bekimpningsmedel som trader 1 kraft den 1 oktober far vixtskyddsmedel
i stillet inte anvindas alls 1 parker eller tridgardar eller andra omraden som i
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forsta hand 4r avsedda att vara rekreationsomraden som allminheten har
tilltrade till, savida inget annat meddelats genom f&reskrifter pa
myndighetsniva. En forbisedd effekt av att kravet pa tillstand for
yrkesmassig anvindning av vixtskyddsmedel i1 parker och tridgardar dit
allminheten har tilltride har upphort att gilla dr att det inte lingre kommer
att krivas tillstand for anvindning av vaxtskyddsmedel i handelstridgardar
och andra kommersiella tradgardar dit allmanbeten har tilltride, samtidigt som
verksamheten inte heller omfattas av forbud. Detta beror pa att det nya
forbudet endast giller for parker, tridgardar och andra omraden som 7 forsta
hand ir avsedda att vara rekreationsomriaden som allmanheten har tilltrdde
till.

Eftersom denna konsekvens av de dndrade bestimmelserna strider mot
bestimmelsernas syfte bor 2 kap. 40 § dndras, pa sa sitt att det aterigen blir
forbjudet att utan sarskilt tillstind av den kommunala nimnden yrkesmassigt
anvinda vixtskyddsmedel i handelstridgardar och andra kommersiella
tridgardar dit allmanheten har tilltride.

7. Fortydligad 6évergangsbestammelse

Forslag: En 6vergiangsbestimmelse om tillstand att yrkesmassigt anvinda
vixtskyddsmedel som har beslutats enligt dldre foreskrifter ska ange att
den avser de punkter i bestimmelsen om sidana tillstindskrav som

upphor.

Skilen for forslaget: Enligt punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till forordningen (2021:229) om andring 1 férordningen om
bekimpningsmedel ska tillstind enligt 2 kap. 40 § att yrkesmassigt anvinda
vixtskyddsmedel som har beslutats enligt dldre foreskrifter fortfarande gilla,
dock som lingst till och med 31 december 2022. Overgingsbestimmelsen ir
avsedd att gilla tillstand som beslutats enligt de punkter i 2 kap. 40 § som
frin och med 1 oktober har upphért. Overgingsbestimmelsen kan dock
tolkas som att den giller alla tillstind som beslutats enligt bestimmelsen,
vilket skulle innebira att tillstind som meddelats enligt de punkter 2 kap.

40 § som finns kvar ocksa skulle upphora att gilla den 31 december 2022.
Overgingsbestimmelsen bor dirfor indras, si att det framgir att den giller
2 kap. 40 § 1-4 i de aldre foreskrifterna.
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8. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 maj 2022.

Bedémning: Overgingsbestimmelser ir inte nédvindiga.

Skilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna bestimmelserna
bor trida i kraft sa snart som mojligt. Betraffande dndringen av 2 kap. 40 §
krivs en anmalan till kommissionen enligt anmilningsdirektivet. En sadan
anmailan innebar en frysningsperiod for forslaget med 1 vart fall tremanader.
Samtliga dndringar bor trida i kraft den 1 maj 2022.

Overgingsbestimmelser bedéms inte vara nédvindiga.

9. Konsekvenser

Miljosanktionsavgiften for 6vertridelse av forbud mot anvindning av
vixtskyddsmedel ber6r sivil yrkesmissiga som icke yrkesmissiga anvindare
av vaxtskyddsmedel.

Kravet pa kommunalt tillstind vid yrkesmassig anvindning i handels-
tridgardar och andra kommersiella tridgardar dit allmanheten har tilltride
berér yrkesmissiga anvindare och niringsidkare som siljer vixtskyddsmedel
eller erbjuder tjinster inom tridgardsomradet. Berérda myndigheter ér
kommunerna och 1 marginell man mark- och miljédomstolarna.

9.1 Effekterna om regleringen inte kommer till stand

Om en overtradelse av de nya forbuden mot anvandning av
vixtskyddsmedel pa vissa platser inte beliggs med miljosanktionsavgift
riskerar den som bryter mot forbudet i stillet att démas till boter (se avsnitt
4.4), vilket kan uppfattas som oproportionerligt 1 relation till de
milj6sanktionsavgifter som giller f6r 6vertradelser av jaimforbara
bestimmelser (se avsnitt 5). I andra fall riskerar f6rbudet att inte fa avsedd
effekt.

Om kravet pa kommunalt tillstind for yrkesmassig anvindning av
vixtskyddsmedel 1 handelstridgardar och andra kommersiella tradgardar dit
allminheten har tilltride inte aterinfors riskerar den yrkesmissiga
anvindningen pa sidana platser att bli mer omfattande 4n i dag, vilket kan
leda till 6kade risker f6r minniskors hilsa och f6r miljon.
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Om 6vergangsbestimmelsen till férordningen (2021:229) om dndring

1 férordningen om bekdmpningsmedel inte dndras riskerar tolkningen
telaktigt bli att befintliga tillstind f6r yrkesmaissig anvindning som meddelats
enligt 2 kap. 40 § 5-8 i de idldre foreskrifterna upphor att gilla.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Overtridelse av anvindningsférbudet kan fér enskilda anvindare av
vixtskyddsmedel innebira konsekvenser i form av att de ska betala en
miljosanktionsavgift. Detta innebir for den enskilde dven att dtal f6r en
overtradelse som inte kan antas leda till annan paféljd dn boéter far vickas av
aklagare bara om det dr pakallat fran allmian synpunkt.

9.3 Konsekvenser for manniskors halsa

Den foéreslagna bestimmelsen om miljésanktionsavgift innebdr sannolikt att
de foreskrifter omanvindningsférbud som sanktionsavgiften avser foljs i
storre utstrickning, vilket gynnar det allminna intresset av hilsoskydd. De
minskade riskerna fér hilsa utgér en nytta, bade f6r anvindaren och foér den
som vistas 1 eller i nirheten av det behandlade omradet.

Forbudet mot att utan kommunalt tillstand yrkesmissigt anvinda viaxt-
skyddsmedel i handelstridgardar och andra kommersiella tridgardar dit
allminheten har tilltrdde bedéms innebira att firre medel kommer att
anvindas p4 sidana platser in om bestimmelsen inte dterinfors. Aven

detta gynnar det allmanna intresset av hélsoskydd.

9.4 Konsekvenser for miljon

Tack vare att den foreslagna miljésanktionsavgiften sannolikt leder till att de
anvindningsférbud som avgiften avser f6ljs i storre utstrickning, leder den
till ett stiarkt skydd f6r miljon, framst for yt- och grundvatten, faglar,
didggdjur och pollinerande insekter.

Férbudet mot att utan kommunalt tillstand yrkesmassigt anvinda
vixtskyddsmedel i handelstridgardar och andra kommersiella tridgardar dit
allmianheten har tilltrade bedéms innebira att fairre medel kommer att
anvindas pa sadana platser an om bestaimmelsen inte aterinfors. Detta kan
antas leda till ett stiarkt skydd mot férorening av yt- och grundvatten och ett
starkt skydd av faglar, ddggdjur och pollinerande insekter.
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9.5 Konsekvenser for naringsidkare

For niringsidkare som anvinder vixtskyddsmedel kan Gvertridelse av
anvandningsférbudet innebéra konsekvenser i form av den hogre
miljosanktionsavgift som féreslds vid yrkesmassig anvindning.

Till och med den 30 september i ar var det enligt 2 kap. 40 § 4 férordningen
om bekdmpningsmedel férbjudet att utan kommunalt tillstind yrkesmassigt
anvinda vixtskyddsmedel i parker och tridgardar dit allmidnheten har
tilltrade. Det féreslagna forbudet mot att utan kommunalt tillstand
yrkesmassigt anvinda vixtskyddsmedel i handelstridgardar och andra
kommersiella tradgardar dit allmidnheten har tilltride innebar didrmed i
praktiken ingen skillnad gentemot det lige som gillt f6r niringsidkare fran
tillkomsten av férordningen om bekimpningsmedel och till och med den 30
september 2021.

9.6 Konsekvenser for berorda myndigheter

Den foreslagna bestimmelsen om miljésanktionsavgift kan innebéra konse-
kvenser f6r mark- och miljddomstolarna i form av viss 6kad
arendetillstrémning. Denna konsekvens bedoms dock vara marginell och
rymmas inom befintliga ramar.

De myndigheter som dr ber6rda nir det giller férbudet mot att utan
kommunalt tillstind yrkesmissigt anvinda vixtskyddsmedel 1 handels-
tridgardar och andra kommersiella tridgardar dit allminheten har tilltride ar
de kommunala nimnder som tillstinden s6ks hos. Aven tillsynen éver
anvindning av bekimpningsmedel utévas av kommunerna. Eftersom det till
och med den 30 september 2021 var férbjudet enligt 2 kap. 40 § 4
torordningen om bekampningsmedel att utan kommunalt tillstand
yrkesmassigt anvinda vaxtskyddsmedel 1 parker och tridgardar dit
allmanheten har tilltrade bor det aktuella forslaget 1 praktiken inte innebéra
annat an marginella konsekvenser f6r kommunerna. Kommunfullmiktige
far enligt 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken meddela foreskrifter om
avgifter for kommunens kostnader f6r provning och tillsyn enligt balken
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, samt f6r
prévning och tillsyn med anledning av EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomrade. Forslaget har ingen paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen.
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9.7 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora ndgra statsfinansiella konsekvenser.

9.8 Overensstimmelse med bestimmelserna om egendomsskydd
och naringsfrihet

Det f6reslagna kravet pa kommunalt tillstind vid yrkesmaissig anvindning

av vixtskyddsmedel inom 1 handelstradgardar och andra kommersiella
tridgardar dit allmanheten har tilltride kan fa konsekvenser jamfort med den
littnad som det sedan den 1 oktober i 4r borttagna kravet innebir for de
berorda naringsidkarna. Forslaget kan darfor vicka fragor 1 forhallande till
ritten till skydd for egendom och friheten att bedriva niring. I den man det
foreslagna kravet pa kommunalt tillstind innebir en inskrinkning

1 naringsfriheten enligt regeringsformen motiveras det av angelagna allméinna
intressen, nimligen skyddet f6r manniskors halsa och miljon.

Av betydelse f6r bedomningen av detta ar att det till och med 30 september
2021 enligt 2 kap. 40 § 4 férordningen om bekdmpningsmedel varit
torbjudet att utan kommunalt tillstind yrkesmassigt anvanda
vixtskyddsmedel i parker och tridgardar dit allminheten har tilltrdde, och att
det aktuella forslaget dirmed i praktiken innebir en atergang till vad som
gillt sedan tillkomsten av férordningen om bekampningsmedel.

Sammantaget bedoms forslaget vara proportionerligt och férenligt med den
ritt till ndringsfrihet och till egendom som foljer av EU:s stadga om de
grundliggande rattigheterna.

9.9 Forslagets overensstaimmelse med EU-ratten

Anmilningsproceduren enligt direktiv (EU) 2015/1535
(anmilningsdirektivet) syftar till att férhindra otillitna handelshinder pa EU:s
inre marknad. Proceduren innebir att medlemsldnder som planerar att
besluta om nationella tekniska regler f6r en produkt eller onlinetjanst maste
anmila ett utkast av reglerna till EU-kommissionen. Det f6rslag om férbud
mot anvindning av vaxtskyddsmedel inom vissa omraden som remitterades
av Miljodepartementet i april 2020 (M2020/00660) anmildes till
kommissionen i enlighet med anmailningsdirektivet. Eftersom de dndringarna
har tritt 1 kraft innebdr den féreslagna dndringen av 2 kap. 40 § férordningen
om bekampningsmedel ett nytt krav, som dirmed maste anmalas i enlighet
med anmailningsdirektivet.
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9.10 Forslagets inverkan pa den fria rorligheten

Bestimmelserna i EU:s vixtskyddsmedelsférordning innebir att ett
vixtskyddsmedel maste vara produktgodkant i den medlemsstat diar medlet
ska slippas ut pa marknaden och anvindas. Forslagen paverkar inte bestim-
melserna om produktgodkinnande. Omsesidiga erkinnanden av
produktgodkinnanden och befintliga godkdnnanden paverkas inte eftersom
det dr friga om dndrade normer fér anvindning specifikt i Sverige.

15 (15)



	Miljösanktionsavgift för överträdelse av förbud mot användning av växtskyddsmedel på vissa platser samt krav på tillstånd vid användning av växtskyddsmedel i handelsträdgårdar
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1.    Författningsförslag
	1.1    Förordning om ändring i förordningen (2012:259) om miljösanktionsavgifter
	1.2    Förordning om ändring i förordningen (2014:425) om bekämpningsmedel

	2.    Rättsligt stöd för att meddela de föreslagna bestämmelserna
	3.    Bakgrund
	4.    Nuvarande reglering
	4.1    EU:s växtskyddsmedelsförordning
	4.2    Direktivet om en hållbar användning av bekämpningsmedel
	4.3    Nationella bestämmelser
	4.3.1    Indelning i behörighetsklasser
	4.3.2    Utbildning och användningstillstånd
	4.3.3    Kommunalt tillstånd för yrkesmässig användning

	4.4    Straffbestämmelser och miljösanktionsavgifter

	5.    Ny miljösanktionsavgift
	6.    Återinförande av ett krav på kommunalt tillstånd
	7.    Förtydligad övergångsbestämmelse
	8.    Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9.    Konsekvenser
	9.1    Effekterna om regleringen inte kommer till stånd
	9.2    Konsekvenser för enskilda
	9.3    Konsekvenser för människors hälsa
	9.4    Konsekvenser för miljön
	9.5    Konsekvenser för näringsidkare
	9.6    Konsekvenser för berörda myndigheter
	9.7    Statsfinansiella konsekvenser
	9.8    Överensstämmelse med bestämmelserna om egendomsskydd och näringsfrihet
	9.9    Förslagets överensstämmelse med EU-rätten
	9.10    Förslagets inverkan på den fria rörligheten


