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I promemorian féreslds en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis
som smittskyddsdtgird 1 verksamheter dir risken fér tringsel och
smittspridning ir sirskilt stor, for det fall att det epidemiologiska
liget 1 Sverige forsimras och begrinsningar ir nodvindiga att
dterinfora. Forslagen innebir att serveringsstillen, platser f6r fritids-
och kulturverksamhet, handelsplatser och platser f6r privata sam-
mankomster ska ges mojligheten att anvinda sig av vaccinations-
bevis, enskilt eller i kombination med andra smittskyddsitgirder.
Dirutdver foreslas att samma regelverk som f6r dvriga verksamheter
dven ska gilla foér allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar samt f6r missor. Barn under 18 &r och personer som
pd grund av medicinska skil inte bor vaccinera sig omfattas inte av
forslagen. Vidare foreslds ett dterinférande av krav pa smittskydds-
dtgirder inom viss ldngviga kollektivtrafik och en méjlighet att
anvinda vaccinationsbevis iven dir. D3 forslagen 1 denna
promemoria utgdr ett underlag i syfte att ha beredskap for det fall
det epidemiologiska liget dr sddant att vaccinationsbevis behover
anvindas som en smittskyddsdtgird foreslds inte ngot datum for
ikrafttridande av forslagen. Forslagen kan komma att inféras vid
olika tidpunkter f6r olika verksamheter beroende pa smittliget och
smittspridningens utveckling.

Det féreslds ocksd en anpassning av férordningen (2020:527) om
ullfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen till de f6rslag om
indringar 1 lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder pd



serveringsstillen som foreslagits i lagrddsremissen Fortsatt bered-
skap genom forlingd giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen (S2021/07427).

Slutligen féreslds att forordningen om tillfilliga smittskydds-
dtgirder pd serveringsstillen och férordningen (2021:8) om
sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ska férlingas till utgdngen av maj 2022. Forslagen i denna
del forutsitter att det tas fram en efterféljande proposition till
lagrddsremissen och att riksdagen direfter beslutar att godta
regeringens forslag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen

Hirigenom féreskrivs i frdga om foérordningen (2020:527) om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen

dels att nuvarande 6 § ska betecknas 10 §,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 6-9 §§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Denna férordning dr meddelad med st6d av
—10 § och 11 § forsta stycket —10 § och 11 § forsta stycket
lagen (2020:526) om tllfilliga lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd server- smittskyddsitgirder pd server-
ingsstillen i frdga om 5 §, ingsstillen 1 friga om 5-8 §§ och
9 § forsta stycket,

— 3 kap. 4§ lagen (2018:218)
med  kompletterande bestimm-
elser till EU:s dataskyddsforord-
ning i frdga om 9 § andra stycket,

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

6§

! Senaste lydelse 2021:129.



Med vaccinationsbevis avses i
denna  forordning ett sddant
vaccinationsintyg som anges 1
artiklarna 5 och 8 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2021/953 av den 14 juni
2021 om en ram for utfirdande,
kontroll och godtagande av inter-
operabla intyg om wvaccination
mot, testning for och tillfrisknande
fran  covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlitta fri
rorlighet under covid-19-pande-
min.

7§
Om Folkhdlsomyndigheten med
stod av 5§ har meddelat fore-
skrifter om smittskyddsdtgirder 1
form av vaccinationsbevis, far den
som driver ett serveringsstille
bestimma om wvaccinationsbevis
ska anvindas i verksambeten.
Den som driver serveringsstillet
far inte kriva uppvisande av
vaccinationsbevis vid kép av mat
for avhimtning.

5§
Kravet pd vaccinationsbevis giller
inte for personer under 18 dr och
for personer som pda grund av
medicinska skdl inte bor vacci-
nera sig mot sjukdomen covid-19.

Med medicinska skdl avses
kontraindikationer mot vacciner-
ing mot sjukdomen covid-19 eller
sddan allvarlig reaktion pd tidi-
gare vaccinering mot sjukdomen



covid-19 som férbindrar ytter-
ligare vaccination.

9§
Vid anvindning av vaccination-
sbevis ska den som driver ett
serveringsstille vid inpassage veri-
fiera vaccinationsbevisets dktbet,
att besékaren har vaccinerats med
det totala antalet doser vaccin mot
sjukdomen  covid-19 minst tvd
veckor fore besoket och att beviset
har utfirdats till den som visar
upp det. Den som driver serve-
ringsstillet ska dven forvissa sig
om att personer som inte kan visa
upp ett vaccinationsbevis upp-
fyller kraven i 8 § forsta stycket.

Den som driver ett serverings-
stille far behandla de personupp-
gifter som behivs for verifie-
ringen. Personuppgifterna far inte
lagras.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mél som
har inletts fore ikrafttridandet.



1.2 Forslag till forordning om dels fortsatt giltighet
av forordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen, dels
andring i samma forordning

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2020:527) om
tillfilliga smittskyddsitgirder pd serveringsstillen, som giller till
utgingen av januari 2022/,

dels att forordningen ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj
2022,

dels att 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 42 och 118§, av
foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

2§

Denna férordning dr meddelad med stod av

—~10§ och 11§ forsta stycket - 10§ lagen (2020:526) om
lagen (2020:526) om tillfilliga tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
smittskyddsdtgirder pd server- serveringsstillen i friga om 4 a—
ingsstillen i friga om 5-8 §§ och 8 §§, 9 § forsta stycket och 10 §§,
9 § forsta stycket

— 3 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning i friga om 9 § andra stycket,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om vriga bestimmelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$§
Den som driver ett serverings-
stille ska

1. begrinsa antalet besckare i
lokaler och inom tillbérande om-
rdden utombus som besckare har
tillrdde wll pd ett sdtt som dr
sikert ur smittskyddssynpunkt,

! Férordningens giltighetstid senast f6rlingd 2021:865.
2 Senaste lydelse 2021:129.



5§

Folkhilsomyndigheten f&r med-
dela foreskrifter om

1. sddana smittskyddsdtgirder
som avses 1 3 § lagen (2020:526)
om tillfilliga smittskyddstgir-
der pd serveringsstdllen, och

2. att serveringsstillens dppet-
tider ska begrinsas.

2. utforma lokaler och till-
horande omrdden utombus som
besokare har tilltride till pa ett
sddant sdtt att tringsel undviks
och att besékare kan hilla ett frin
smittskyddssynpunkt  sikert av-
stand fran varandra, och

3. se till att in- och utpassage
till lokaler och tillborande om-
rdden utombus kan ske pd ett
sddant sdtt att tringsel undviks.

3

Folkhilsomyndigheten f&r med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om
kraven pd smittskyddsitgirder
enligt4a §,

2. foreskrifter om begrinsning
av dppettider, och

3. foreskrifter om andra dtgir-
der for att forbindra smittsprid-
ning.

10§

I 11§ lagen (2020:526) om till-
filliga  smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen finns bestimmel-
ser om allméinna forutsittningar
for smittskyddsdtgirder med stod
av lagen.

1. Denna férordning trider i kraft den 31 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mél som

har inletts fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2021:129.
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1.3

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar foér att férhindra spridning av sjukdomen

covid-19!

dels att 3 kap. 2 a-2 ¢ §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 2 § och 3 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya kapitel, 7 och 8 kap., och fyra nya
paragrafer, 3 kap. 6 §, 4 kap. 4 §, 5 kap. 4 § och 6 kap. 3 §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

2

Denna férordning ir meddelad med stéd av

—-7§ forsta stycket lagen
(2021:4) om sirskilda begrins-
ningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 i
friga om 3 kap. 1-2b§§, 2¢§
forsta stycket, och 3, 3 a och 5 §§,

— 8 § forsta stycket samma lag
1 friga om 4 kap. 1-3 §§,

—-7§ forsta stycket lagen
(2021:4) om sirskilda begrins-
ningar fér att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 i
frdga om 3 kap. 1-3 a och 5-6 §§,

— 7 § forsta stycket samma lag i
frdga om 8kap. 1§, 2§ forsta
stycket, 3 § och 6 § ndir det giller
allméinna  sammankomster —och
offentliga tillstillningar,

— 8 § forsta stycket samma lag
1 friga om 4 kap. 1-4 §§,

— &8 § forsta stycket samma lag i
fraga om 8kap. 1§, 2§ forsta
stycket, 3 § och 6 § ndir det giller
platser for fritids- och kulturverk-

sambet,

! Senaste lydelse av

3 kap. 2.2 § 2021:1084

3 kap. 2 b § 2021:1084

3 kap. 2 ¢ § 2021:1084.

2 Senaste lydelse 2021:1084.
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-9 § forsta stycket samma lag
i frdga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11§ forsta stycket samma
lag i friga om 6 kap. 1 och 2 §§,

-3 kap. 4 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimm-
elser till EU:s dataskyddsférord-
ning 1 frdga om 3 kap. 2 ¢ § andra
stycket,

-9 § forsta stycket samma lag
ifrdga om 5 kap. 1-4 8§,

— 9 § forsta stycket samma lag i
fraga om 8 kap. 1-6 §§ ndir det
géller handelsplatser,

— 10 § forsta stycket samma lag
i fraga om 7 kap. 1 och 2 §§,

— 10 § forsta stycket samma lag
i frdga om 8 kap. 1§, 2§ forsta
stycket, 3 § och 6 § ndr det giller
kollektivtrafik,

- 11§ forsta stycket samma
lag 1 frdga om 6 kap. 1-3 §,

— 11 § forsta stycket samma lag
i fraga om 8 kap. 1§, 2§ forsta
stycket, 3 §, och 6 § ndr det giller
platser  for  privata
komster,

—3 kap. 4 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimm-
elser till EU:s dataskyddsfoérord-
ning 1 frdga om & kap. 7 §,

samman-

— 2 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) 1 friga om
punkt 4 i ikrafttridande- och vergdngsbestimmelserna,
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

3 kap.
3§

Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning ska, utéver det som
foljer av 2-2 ¢ §§,

Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning ska, utéver det som
anges 1 2 §,

1. utforma lokaler, omriden och utrymmen som anordnaren
disponerar pd ett sddant sitt att tringsel undviks och att deltagare
kan hilla ett frin smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frén varandra,

och

3 Senaste lydelse 2021:1084.
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2. se till att in- och utpassage till lokaler, omrdden och utrymmen
som anordnaren disponerar kan ske pd ett sddant sitt att tringsel
undviks.

6§*
I 8kap. finns bestimmelser om
vaccinationsbevis.

4 kap.
4§
I 8 kap. finns bestimmelser om
vaccinationsbevis.

5 kap.
48
I 8 kap. finns bestimmelser om
vaccinationsbevis.

6 kap.
3§
I 8kap. finns bestimmelser om
vaccinationsbevis.

7 kap. Kollektivtrafik

Krav pd smittskyddsdtgdrder i
langviga kollektivtrafik

1§

Den som bedriver eller organi-
serar kollektivtrafik med buss eller
tig med en linjestrickning som
dverstiger 150 kilometer ska 1

sddan trafik

* Tidigare 3 kap. 6 § upphivd genom 2021:863.
® Tidigare 7 kap. 1 § upphivd genom 2021:812.
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1. begriinsa antalet passagerare
pd ett sdtt som dr sikert fran smitt-
skyddssynpunkt, och

2. dven 1 dvrigt vidta limpliga
dtgdrder for att forbindra smitt-
spridning.

Verksambeten ska sd lingt som
maojligt bedrivas pd ett sddant sdtt
att  tringsel undviks och att
mdnniskor kan hdlla et frin
smittskyddssynpunkt - sikert av-
stand fran varandra.

Bemyndigande

2§°

Folkhdlsomyndigheten fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
kraven pd  smittskyddsdtgirder
enligt 1 §.

3§
I 8 kap. finns bestimmelser om
vaccinationsbeuvis.

8 kap. Vaccinationsbevis
Definition

1§

Med wvaccinationsbevis avses 1
denna forordning ett sddant
vaccinationsintyg som anges 1
artiklarna 5 och 8 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2021/953 av den 14 juni

¢ Tidigare 7 kap. 2 § upphivd genom 2021:812.
7 Tidigare 7 kap. 3 § upphivd genom 2021:812.
8 Tidigare 8 kap. 1 § upphivd genom 2021:812.
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2021 om en ram for utfirdande,
kontroll och godtagande av inter-
operabla intyg om wvaccination
mot, testning for och tillfrisknande
fran  covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlitta fri
rorlighet under covid-19-pande-
min.

Anvindning av
vaccinationsbevis

2§

Om Folkhdlsomyndigheten med
stod av 3kap. 5§, 4kap. 3,
Skap. 2§, 6 kap. 2 § eller 7 kap.
2§ meddelar foreskrifter om
smittskyddsdtgirder 1 form av
vaccinationsbevis, fir den som
anordnar eller bedriver sidan
verksambet som omfattas av myn-
dighetens foreskrifter bestimma
om vaccinationsbevis ska anvin-
das i verksambeten.

En  verksambetsutovare  far
dock inte anvinda vaccinations-
bevis 1 foljande verksambeter:

1. butiker som huvudsakligen
siljer livsmedel,

2. ppenvdrdsapotek,

3. optiker,

4. butiker for forsilining av
foder eller andra produkter for
djur,

5. stationer for drivmedels-
forsilining,

6. byggvarubus  och  annan
sddan handel som tillhandabdiller
byggmaterial och liknande, ndr
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det giller forsilining till nirings-
idkare, och

7. butiker som hanterar utlim-
ning av brev och paket, nir det
géller utlimningsverksambeten.

3§
Kravet pd vaccinationsbevis géller
inte for personer under 18 dr och
personer som pd grund av medi-
cinska skdil inte bor vaccinera sig
mot covid-19.

Med medicinska skdil avses
kontraindikationer mot vaccine-
ring mot sjukdomen covid-19
eller sidan allvarlig reaktion pd
tidigare vaccinering mot  sjuk-
domen covid-19 som forbindrar
ytterligare vaccination.

4§

Verksambetsutovare som enligt
2 § wdiljer att anvinda vaccina-
tionsbevis ska se till att personer
som inte kan uppvisa ett vaccina-
tionsbevis far tillging till foljande
verksambeter som ligger 1 kip-
centrum, varuhus och gallerior:

1. hilso- och sjukvird enligt
hilso-  och  sjukvdrdslagen
(2017:30),

2. tandvdrd enligt tandvdrds-
lagen (1985:125),

3. veterindrverksambet,

4. socialtjinst  enligt  social-
tiinstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade,



5. utlimning av  brev och
paket, néir det giller utlimnings-
verksambet, och

6. bibliotek.

Verksambetsutovaren ska dven
se till att personer som inte kan
uppvisa vaccinationsbevis far till-
gang till statliga och kommunala
myndigheter som ligger 1 kdp-
centrum, varuhus och gallerior.

5§
Verksambetsutovare som enligt
2 § wdiljer att anvinda vaccina-
tionsbevis ska se till att personer
som inte kan uppvisa ett vaccina-
tionsbevis alltid ges tilltride till
avgrinsade omrdden 1 ett kip-
centrum, ett varubus eller en
galleria 1 den utstrickning som
behévs for att kunna ta sig till
sddana verksambeter som avses 1 2

och 4 §§.

Verifiering och bebandling av
personuppgifter

6§
Anordnare och verksambetsut-
dvare som vdiljer att anvinda
vaccinationsbevis enligt 2 § ska
vid inpassage verifiera vaccina-
tionsbevisets dkthet och att det
visar att personen har vaccinerats
med det totala antalet doser
vaccin mot sjukdomen covid-19
minst tvd veckor fore deltagandet,
besoket eller resan. Verifieringen
ska dven omfatta att vaccinations-

17



beviset har utfirdats till den som
visar upp det. Anordnaren eller
verksambetsutovaren ska  dven
forvissa sig om att personer som
inte kan visa upp ett vaccinations-
bevis uppfyller kraven i 3 § forsta
stycket.

For den som bedriver eller
organiserar kollektivtrafik med
tdg ska wverifiering av wvaccina-
tionsbevis enligt forsta stycket ske
senast 1 samband med biljett-
kontroll. Detsamma ska gilla for
att forvissa sig om att personer som
inte kan visa upp ett vaccinations-
bevis uppfyller kraven i 3 § forsta
stycket.

7§

Anordnaren eller verksambetsut-
dvaren far bebandla de person-
uppgifter som behdvs for verifie-
ringen. Personuppgifterna far inte
lagras.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mil om

tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till forordning om fortsatt giltighet av
forordningen (2021:8) om sarskilda
begransningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Hirigenom féreskrivs att férordningen (2021:8) om sirskilda be-
grinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19, som
giller till utgdngen av januari 2022', ska fortsitta att gilla till
utgingen av maj 2022.

! Férordningens giltighetstid senast férlingd 2021:861.
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1.5

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2021:1085) om behandling av personuppgifter
for nationell anvandning av vaccinationsbevis

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ i forordningen (2021:1085) om
behandling av personuppgifter for nationell anvindning av vaccina-

tionsbevis ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna forordning finns be-
stimmelser om behandling av
personuppgifter for sidan an-
vindning av vaccinationsbevis
som avses 1 3 kap. 2a och 2 ¢ §§
férordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen
covid-19.

I denna foérordning finns be-
stimmelser om behandling av
personuppgifter for sidan an-
vindning av vaccinationsbevis
som avses 1 6-9 §§ forordningen
(2020:527) om tillfilliga smatt-
skyddsdtgirder pd  serverings-
stillen och 8 kap. férordningen
(2021:8) om sirskilda begrins-
ningar fér att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19.

68§

Det som foreskrivs om behand-
ling av personuppgifter i férord-
ningen (2021:708) om digitala
covidbevis ska dven gilla f6r an-
vindning av vaccinationsbevis i
enlighet med 3 kap. 2 a och 2 ¢ §§
férordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen
covid-19 i friga om

Det som foreskrivs om behand-
ling av personuppgifter i férord-
ningen (2021:708) om digitala
covidbevis ska dven gilla fér an-
vindning av vaccinationsbevis i
enlighet med 6-9§§ forord-
ningen (2020:527) om tillfilliga
smittskyddsdtgirder  pd
ringsstillen och 8 kap. forord-
ningen (2021:8) om sirskilda
begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-
19 1 friga om

serve-

— utfirdande myndighet och personuppgiftsansvar enligt 4 och

58§,

— vilka personuppgifter som fir behandlas enligt 6 §,
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- Folkhilsomyndighetens uppgiftsskyldighet enligt 8 §,

— E-hilsomyndighetens tillhandahillande av uppgifter, digitalt
eller i pappersform, om den enskildes vaccinationer mot sjukdomen
covid-19 1 ett digitalt covidbevis enligt 9 och 10 §§,

— E-hilsomyndighetens skyldighet att informera den registrerade
enligt 11 §, och

— overklagande enligt 12 §.

Denna férordning trider i kraft den X.
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2 Inledning

2.1 Allmant om den radande situationen och
spridningen av viruset som orsakar covid-19

Sverige och omvirlden befinner sig fortsatt i en mycket allvarlig
situation med anledning av spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Fram till och med vecka 48 1 ir har samman-
taget 15170 dodsfall bland personer med bekriftad covid-19-
infektion rapporterats i1 Sverige och 1 212 145 personer har konsta-
terats smittade av viruset. Dirtill har 8 014 personer intensivvardats
som foljd av sjukdomen. Under hésten 2021 har smittspridningen
av viruset legat pd en relativt jimn och lig nivd i Sverige. Under vecka
47 rapporterades dock 11 924 bekriftade fall av covid-19 1 Sverige,
vilket ir en 6kning med 68 procent jimfért med vecka 46. Okningen
kan till viss del forklaras av en 6kad provtagning efter att Folkhilso-
myndighetens provtagningsrekommendation justerades. Folkhilso-
myndigheten bedémer dock att Sverige f6r nirvarande befinner sig i
ett osikert lige 1 utvecklingen av pandemin och att den ©kade
smittspridning som har skett under de senaste veckorna sannolikt
kommer att resultera i ett 6kat vrdbehov. Detta tillsammans med
den nuvarande utvecklingen 1 Europa med hég smittspridning och
en patagligt 6kad virdbelastning som f6ljd 1 linder med en hog
vaccinationstickningsgrad och liknande befolkningsstruktur som
Sverige gor att det kan finnas behov att vidta ytterligare
smittskyddsdtgirder for att minska antalet nira kontakter mellan
minniskor. Den 26 november klassade Virldshilsoorganisationen
(WHO) virusvarianten B.1.1.529 som en variant av sirskild
betydelse (VOC) och gav den namnet omikron. Fall med omikron
har bekriftats dven i Sverige, vilket ytterligare manar till forsiktighet.

Samtidigt pdgdr vaccinationerna mot covid-19 och allt fler
invénare ir vaccinerade. Vaccination ir det viktigaste redskapet for
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att lindra f6ljderna av pandemin och bidra till att firre minniskor
blir allvarligt sjuka och avlider 1 covid-19. Vaccinationen bestér 1 nu-
liget av tvd doser, som rekommenderas alla personer som ir 12 &r
och ildre, samt en pafyllnadsdos, som rekommenderas till alla
personer 6ver 18 &r. Fram till och med den 3 december 2021 har 7
611 128 personer, 84,2 procent av befolkningen i gruppen 12 &r och
ildre, vaccinerats med minst en dos vaccin och 7 179 328 personer,
79,5 procent, 1 samma ldersgrupp vaccinerats med tv doser vaccin.
Dirtill har 1041 321 personer, 47 procent, av befolkningen i
gruppen 65 dr och ildre vaccinerats med en tredje dos vaccin.

Aven om vaccinationerna ir frivilliga, har alla, enligt 2 kap. 1 och
2 §§ smittskyddslagen (2004:168), ett ansvar for att hindra spridning
av smittsamma sjukdomar och att vidta dtgirder f6r att skydda andra
mot smittrisk. Bestimmelserna i 2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen
nir det giller viruset som orsakar sjukdomen covid-19 kompletteras
av Folkhilsomyndighetens allminna rdd (HSLF-FS 2021:69). Dir
framgar att personer som inte ir fullvaccinerade mot covid-19 ska
hilla avstind till andra nir s ir méjligt, och sirskilt undvika nira
kontakter med personer 1 riskgrupp och de som ir 70 &r och ildre.
Dessa rdd giller inte f6r personer under 18 &r eller for personer som
av medicinska skil rekommenderats att inte vaccinera sig mot covid-
19. Frén och med den 8 december 2021 giller dirtill vissa rekom-
mendationer om ytterligare smittskyddsitgirder som riktar sig till
bl.a. enskilda, verksamhetsutdvare och arbetsgivare och syftar till att
minska kontaktintensiteten mellan minniskor (se avsnitt 2.4.2).

Smittskyddslagen innehiller siledes bestimmelser om alla min-
niskors ansvar for att férhindra smittspridning. Nir det géller covid-
19 ir dven lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och
férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (begrinsningsférordningen),
lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serverings-
stillen (serveringslagen) och férordningen (2020:527) om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (serveringsforordningen)
samt Folkhilsomyndighetens foreskrifter som meddelas med stod
av dessa forfattningar av central betydelse for samhillets mojligheter
att motverka spridning av sjukdomen covid-19.
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2.2 Covid-19-lagen och serveringslagen med
tillhorande forordningar

Covid-19-lagen

I covid-19-lagen finns allminna bestimmelser om skyldigheten att
forebygga smittspridning. Lagen ger vidare mdjlighet att, genom
foreskrifter eller genom beslut i enskilda fall, inféra sirskilda
begrinsningar for vissa verksamheter och platser f6r att motverka
tringsel eller pd annat sitt férhindra spridning av sjukdomen covid-
19. Sidana foreskrifter och beslut f&r meddelas endast om det ir
noédvindigt for att forhindra smittspridning. Féreskrifterna och
besluten fir inte vara mer l&ngtgiende in vad som ir f6rsvarligt med
hinsyn till faran for minniskors liv och hilsa. Lagen mojliggor
triffsikra dtgirder som inte i onédan hindrar sddan verksamhet som
kan genomforas pd ett frin smittskyddssynpunkt sikert sitt. Lagen
innehiller bemyndiganden som rér allmidnna sammankomster och
offentliga tillstillningar, platser f6r fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser fér
privata sammankomster. Bemyndigandena innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om krav pd smittskyddsdtgirder. Regeringen fir ocksd
inféra férbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek pd platser
dit allminheten har tilltride. Vidare kan regeringen ge kommuner
ritt att meddela foreskrifter om férbud mot att vistas pd vissa
sirskilt angivna platser. Foreskrifter som meddelas med stod av
lagen fir inskrinkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.
Vissa foreskrifter om forbud och féreskrifter om nedstingning ska
understillas riksdagens prévning inom en vecka frin den dag di
foreskriften beslutades. En linsstyrelse fir i enskilda fall besluta om
sirskilda begrinsningar av en viss verksamhet om det ir nédvindigt
for att foérhindra smittspridning. Sddana beslut kan avse begrins-
ningar {or en allmin sammankomst, offentlig tillstillning, plats f6r
fritids- eller kulturverksamhet, handelsplats, kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik eller en plats f6r privata sammankomster. Som en
yttersta dtgird fir en linsstyrelse besluta att en viss verksamhet ska
forbjudas eller att en viss plats ska héllas stingd. Linsstyrelserna
utdvar tillsyn enligt lagen. Linsstyrelsen har mojlighet att vidta
tillsynsdtgirder i form av beslut om féreligganden, som far forenas
med vite, 1 de fall som en verksamhetsutdvare inte foljer bestim-
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melserna. Polismyndigheten fir vidare stilla in eller upplésa en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som hélls 1 strid
med en foreskrift. Det finns ocksd bestimmelser om befogenheter
for den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik. Beslut
frdn en linsstyrelse eller frin Polismyndigheten fir 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol.

Begrinsningsforordningen

Nirmare bestimmelser om olika begrinsningar finns i begrisnings-
férordningen som tridde 1 kraft samma dag som covid-19-lagen.
Genom foérordningen har det, under den tid som den varit i kraft,
stillts krav pd olika typer av smittskyddsdtgirder vad giller allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, handelsplatser, vissa
platser for fritids- och kulturverksamhet (gym- och sportanligg-
ningar, badanliggningar, museer och konsthallar samt néjesparker,
djurparker, temaparker och liknande anliggningar), platser foér
privata sammankomster och viss lingviga kollektivtrafik. Bestim-
melserna om smittskyddsdtgirder och vilka verksamheter som
triffas av dem har anpassats l6pande utifrin det epidemiologiska
liget. Forutom bestimmelser om krav pd smittskyddsdtgirder for
vissa verksamheter innehdller begrinsningsférordningen bestim-
melser om tillsynen éver covid-19-lagen (se dven ovan).

Serveringslagen

Enligt serveringslagen ansvarar den som driver ett serveringsstille
for att vidta smittskyddsdtgirder, t.ex. att se till att lokaler utformas
pa ett sddant sitt att tringsel undviks. Den kommunala nimnd som
ansvarar fér miljo- och hilsoskyddsomrddet utévar tillsyn enligt
lagen. Beslut enligt lagen fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsdtgirder.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foreskrifter om att serveringsstillens dppettider ska
begrinsas och bestimmelser om att regeringen ocksi fir, om andra
smittskyddsdtgirder bedéms otillrickliga, meddela foreskrifter om
att serveringsstillen ska hillas stingda. Foreskrifter om nedsting-
ning eller begrinsning av 6ppettider fir inskrinkas till att gilla inom
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ett visst geografiskt omride. Foreskrifter om nedstingning ska
understillas riksdagens prévning inom en vecka frin den dag di
foreskriften beslutades. Lagen kompletteras av serveringsférord-
ningen. Genom férordningen har regeringen bemyndigat Folkhilso-
myndigheten att meddela foreskrifter om smittskyddsitgirder
enligt lagen. I forordningen finns ocksi bestimmelser om att
Folkhilsomyndigheten ansvarar fér nationell tillsynsvigledning nir
det giller den tillsyn som den kommunala nimnden ansvarar for, att
linsstyrelsen ansvarar for tillsynsvigledningen i linet och att
Linsstyrelsen i Stockholms lin samordnar linsstyrelsernas arbete.

Lagarna dr tidsbegrinsade men foreslds forlingas

Covid-19-lagen och serveringslagen ir tidsbegrinsade och giller till
utgdngen av januari 2022. Det ir svirt att forutse hur liget kommer
att vara nir lagarna upphor att gilla, men det ir angeliget att ha en
fortsatt beredskap dven efter utgdngen av januari 2022. Regeringen
beslutade, den 18 november 2021, om lagridsremissen Fortsatt
beredskap genom férlingd giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (52021/07427), 1
vilken det foreslds att lagarnas giltighet f6rlings till utgdngen av maj
2022. Regeringen foresldr ocksd att dndringar gors i1 lagarna efter
januari 2022. Andringarna innebir bland annat att bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om férbud och nedstingning
tas bort. Regeringen féreslir ocksd att kraven pd smittskydds-
dtgirder for serveringsstillen anpassas till vad som giller for de
verksamheter som regleras av covid-19-lagen. Lagrddet har limnat
forslagen utan erinran (se yttrande frin den 24 november 2021).

2.3 EU:s digitala covidbevis

Den 1 juli 2021 tridde Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram fér utfirdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) 1 kraft. Foérordningen innehdller en EU-gemensam
standard f6r covid-19-status: vaccinationsintyg, testintyg och intyg
om tillfrisknande. Standarden ir framtagen fér att underlitta
utdévandet av ritten till fri rorlighet inom EU under covid-19-
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pandemin. Forordningen 4tféljdes av en férordning som reglerar
utfirdandet av intyg till sddana tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas eller dr bosatta pd medlemsstaternas territorium — Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2021/954 av den 14 juni
2021 om en ram f6r utfirdande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination mot, testning fér och tillfrisk-
nande frin covid-19 (EU:s digitala covidintyg) fér tredjelands-
medborgare som lagligen vistas eller ir bosatta pd medlemsstaternas
territorier under covid-19-pandemin.

I Sverige kallas covidintyget f6r covidbevis och vaccinations-
intyget for vaccinationsbevis. Begreppet EU:s digitala covidbevis,
inklusive vaccinationsbevis, kommer dirfér att anvindas 1 det
foljande for att beskriva intyget.

Med anledning av férordningarnas ikrafttridande pgick, under
vdren 2021, ett intensivt arbete 1 Sverige for att skapa ett system for
utfirdande av sddana bevis som avses i EU-férordningarna. Den
1 juli 2021 lanserade E-hilsomyndigheten, 1 samarbete med Myndi-
gheten for digital forvaltning, e-tjinsten covidbevis.se for bevis om
vaccinationer och sedan dess har e-tjinsten kompletterats med
ydnster for utfirdande av bevis om negativa test och tillfrisknande.
I samband med resande uppvisas beviset av individen vilket, via dess
QR-kod och via tillgdng tll kryptografiska nycklar, kan lisas,
beddémas och verifieras. Beviset godtas 1 alla medlemslinder och
bidrar dirfor till att reserestriktionerna kan hivas pd ett samordnat
sitt. Alla som har ett covidbevis ska 1 princip undantas frin olika
nationella restriktioner som férhindrar den fria rérligheten. EU-
linderna fr inte infora ytterligare reserestriktioner f6r personer som
har ett covidbevis, sdvida inte restriktionerna ir nédvindiga och
proportionerliga for att skydda folkhilsan.

Det svenska systemet nir det giller vaccinationsbevis gir 1
korthet ut p4 att den enskilde kan begira att uppgifter om hans eller
hennes vaccination mot covid-19 limnas ut frin det nationella
vaccinationsregistret (NVR) till E-hilsomyndigheten som ansvarar
for att ett bevis dver vaccinationen direfter utfirdas digitalt och
tillhandah&lls den enskilde som direfter kan vilja hur vaccinations-
beviset ska lagras: pd dator, i en smart telefon, 1 en digital brevlida
alternativt skrivas ut pd papper. For personer som inte har en e-
legitimation finns en méjlighet att bestilla ett vaccinationsbevis
genom en blankett som fylls i och skickas till E-hilsomyndigheten.
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For nirvarande pdgir dven ett arbete for att sikerstilla att personer
som saknar ett person- eller samordningsnummer samt personer
som har vaccinerats i ett tredjeland, men som flyttat tillbaka till
Sverige eller som vistas i Sverige under en lingre tid, ska fd mojlighet
att bestilla ett vaccinationsbevis. Aven personer frin ett tredjeland
(utanfér EES) som av olika anledningar inte har eller kan {3 tillging
till ett sddant vaccinationsbevis som ingdr 1 EU:s covidbevis men dir
personens vaccinationsbevis indd uppfyller sddana krav som stills 1
forordning (EU) 2021/953 bor kunna 13 tillgdng till ett vaccinations-
bevis fér anvindning i Sverige. Dock behover de tekniska och
juridiska mojligheterna for detta forst ses dver (se avsnitt 8.2). Det
svenska systemet fér covidbevis vad giller vaccinationer beskrivs
nirmare i remisspromemorian Viss kompletterande reglering for
utfirdande av digitala covidbevis (S2021/04771).

Frigan om vilken acceptansperiod EU:s covidbevis ska ha och
hur detta ska kunna hanteras har vickts av Europeiska kommis-
sionen. Nirmare information om detta saknas 1 nuliget.

2.4 Nationell anvdandning av vaccinationsbeviset

2.4.1 Vaccinationsbevis for allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar och tillhérande féreskrifter

Ovan nimnda EU-férordningar omfattar inte nigon reglering av i
vilka sammanhang som de enskilda medlemsstaterna kan anvinda sig
av EU:s digitala covidbevis, inklusive vaccinationsbeviset, inom
ramen for sitt eget territorium och fér indamal som inte samman-
faller med att underlitta den fria rérligheten inom EU. Det finns
dock vissa skrivningar om att 1 de fall medlemsstaterna anvinder
bevisen fér andra indamdl in den fria rérligheten, ska man godta
andra medlemsstaters digitala covidbevis (skil 49 i férordning [EU]
2021/953).

Ett flertal andra linder tillimpar eller har tillimpat covidbevis
dven for andra indamdl dn for att underlitta den fria rorligheten.
Sedan den 1 december 2021 finns det i Sverige en mojlighet att
anvinda covidbevis vid allminna sammankomster och offentliga
tillstidllningar (SFS 2021:1084). Om samtliga deltagare vid inpassage
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till en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning uppvisar
EU:s digitala covidbevis som visar att de har vaccinerats med det
totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tv veckor
fére sammankomsten eller tillstillningen, giller inte de deltagar-
begrinsningar som annars skulle gilla fér arrangemanget. Personer
under 18 &r liksom personer som av medicinska skil inte bor
vaccinera sig mot covid-19 behdver inte visa vaccinationsbevis.
Syftet med att inféra bestimmelser om vaccinationsbevis ir att
begrinsa smittspridning samtidigt som allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar kan fortsitta att héllas utan ldngtgiende
deltagarbegrinsningar.

Samma dag borjade ocksd Folkhilsomyndighetens foreskrifter
och allminna rdd (HSLF-FS 2021:87) om sirskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 att gilla. Fore-
skrifterna innebir att en anordnare av en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning inomhus ska vidta ytterligare smittskydds-
dtgirder utdver de som framgir av begrinsningsférordningen. For
ett arrangemang med fler n 100 deltagare dir vaccinationsbevis inte
anvinds tillits endast sittande deltagare, begrinsad storlek p3
sillskap och sillskapen ska placeras 8tskilda. Forslaget innebir att
det inte dr mojligt att t.ex. anordna dans eller att ha stiende publik
pd en konsert eller ett idrottsevenemang for fler in 100 deltagare
inomhus om anordnaren viljer att inte anvinda vaccinationsbevis. I
samma foreskrifter finns dven allminna rdd om hur tringsel kan
undvikas p marknader, vid allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar, fritids- och kulturarrangemang och handelsplatser.
Dessa giller bide inomhus och utomhus.

2.4.2  VYtterligare atgarder for att minska smittspridningen

Sedan utbrottet av covid-19-pandemin har, som framgir ovan, flera
tgirder vidtagits och flera restriktioner har inférts 1 Sverige for att
minska smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-
19. Under sommaren och tidig host 2021 avvecklades vidtagna
restriktioner 1 olika steg med hinsyn tagen till vaccinationstickning,
smittspridning och belastning pd hilso- och sjukvirden, i enlighet
med regeringens plan f6r avveckling av restriktioner (S2021/04663).
Av planen framgar att anpassningar av restriktionerna ska ske pd ett

29



smittsikert, forutsigbart och hillbart sitt genom att dessa sker
successivt men med fortsatt beredskap for att vid behov vidta
tgirder och skirpa restriktionerna vid ett férindrat och férsimrat
lage

Mot bakgrund av den ¢kade smittspridningen 1 Europa under
senhdsten 2021 och fér att férebygga och méta en befarad 6kning av
smittspridningen dven 1 Sverige gav regeringen, den 25 november
2021, Folkhilsomyndigheten i1 uppdrag att ta fram dels ett underlag
for att bedoma behovet av smittskyddsitgirder som kan bli aktuella
att infora for att férebygga en okande smittspridning och vid en
eventuell konstaterad 6kad smittspridning 1 samhillet, dels en redo-
gorelse for vilka beddmningar som ska ligga till grund fér avveckling
av inforda smittskyddsdtgirder (S2021/07524). Den del av upp-
draget som ror ett underlag for att bedéma behovet av smittskydds-
tgirder delredovisades till regeringen (Socialdepartementet) den 1
december 1 &r. Underlaget ligger till grund fér den 4tgirdsplan for
inférande av smittskyddsdtgirder som regeringen presenterade den
7 december dir det anges hur och under vilka omstindigheter
kommande smittskyddsdtgirder kan komma att vidtas, och i vilken
ordning dessa ska prioriteras. Atgirdsplanen ir indelad i tre steg;
smittskyddsdtgirder som giller frin och med den 8 december, smitt-
skyddsitgirder som kan tillkomma vid en visentligt 6kad smitt-
spridning och en 6kad virdbelastning samt smittskyddsdtgirder som
kan tillkomma vid en mycket hég smittspridning och en mycket hog
virdbelastning. De olika stege inneh3ller smittskyddstgirder i form
av sivil rid som rekommendationer eller foreskrifter, som vid behov
kan inféras nationellt respektive regionalt beroende pi hur
smittspridningen, virdbelastningen och vaccinationsgraden i befolk-
ningen utvecklar sig. Av &tgirdsplanen framgdr bl.a. att vaccina-
tionsbevis ir en sddan smittskyddsitgird som kan komma att vidtas
vid en visentligt 6kad smittspridning och en 6kad virdbelastning
och att det finns skal att sikerstilla en beredskap for att anvinda
vaccinationsbevis 1 fler verksamheter dir risken for tringsel och
dirmed smittspridning ir sirskilt stor. Med anledning av det
rddande liget, och som en del av regeringens dtgirdsplan, giller frin
och med den 8 december i &r, vissa tillkommande smittskydds-
dtgirder, utdver redan ikraftvarande rdd. De tillkommande rdden
riktar sig bl.a. till enskilda, verksamhetsutévare och arbetsgivare och
syftar till att minska kontaktintensiteten mellan minniskor. Rdden
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riktar sig ocksd till serveringsstillen, resenirer och utdvare av
kollektivtrafik. Rden inkluderar t.ex. att hilla avstind, att undvika
tringsel samt att vidta andra limpliga smittskyddsdtgirder.

2.5 Promemorians disposition

Forslagen 1 denna promemoria utgor ett underlag 1 syfte att ha
beredskap att vidta triffsikra smittskyddsdtgirder dven fortsitt-
ningsvis for det fall det epidemiologiska liget s3 kriver.

I avsnitt 3 redovisas dirfér forslag som méjliggér anvindning av
vaccinationsbevis dven 1 andra verksamheter in vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Forslaget omfattar
serveringsstillen, platser foér fritids- och kulturverksamhet,
handelsplatser och platser for privata sammankomster. Dirutéver
foreslds att samma regelverk som for 6vriga verksamheter dven ska
gilla f6r allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
inklusive missor.

For att ha beredskap for att dterinfoéra krav pd smittskydds-
dtgirder 1 den l&ngviga kollektivtrafiken redovisas ett forslag pd
detta 1 avsnitt 4. Dir redogors ocksd for ett forslag som skulle
mojliggdra anvindning av vaccinationsbevis dven 1 sddan verksam-
het.

I avsnitt 5 foreslds att giltighetstiden for serveringsférordningen
och begrénsningsfbrordningen forlings tll utgingen av maj 2022
och 1 avsnitt 6 redovisas forslag pd en anpassmng av serverings-
férordningen till de férslag pd dndringar i serveringslagen som
foreslas 1 lagrddsremissen Fortsatt beredskap genom forlingd giltig-
het av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen (52021/07427). Forslagen 1 avsnitt 5 och 6 mojlig-
gor eventuella smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen och 1 de
verksamheter som omfattas av begrinsningsférordningen iven
fortsittningsvis under pandemin. En férutsittning f6r forslagen ir
att det tas fram en efterféljande proposition till lagrddsremissen och
att riksdagen direfter beslutar att godta regeringens forslag.

I avsnitt 7 redogérs for de dverviganden som gjorts i friga om
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser.

Slutligen presenteras, 1 avsnitt 8, en konsekvensbeskrivning foér
de forslag som presenteras i promemorian.
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3 Vaccinationsbevis

3.1 Det bor finnas en beredskap for att kunna
madjliggéra vaccinationsbevis som
smittskyddsatgéard i fler verksamheter

Bedomning: Det bor finnas en beredskap for regeringen att
kunna inféra en méjlighet att anvinda vaccinationsbevis som en
smittskyddsdtgird i fler verksamheter dn vid allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar.

Skilen {6r beddmningen: Som framgar inledningsvis av denna
promemoria pdgir fortfarande en omfattande spridning av det virus
som orsakar sjukdomen covid-19. I Europa har spridningen okat
stort under hdsten och dven 1 Sverige har en 6kning skett, om dn frin
liga nivier. Aven om vi hittills inte ser samma utveckling i Sverige
som 1 Europa beddémer Folkhilsomyndigheten att Sverige for
nirvarande befinner sig i ett osikert lige 1 utvecklingen av pandemin
och att den 6kade smittspridning som har skett under de senaste
veckorna sannolikt kommer att resultera 1 ett 6kat virdbehov. Mot
bakgrund av den 6kade smittspridningen, den varierade vaccina-
tionstickningen, nya virusvarianter och liget i omvirlden finns det
anledning att ha beredskap fér dtgirder pd samhillsnivd som kan
komma att behdva vidtas framéver {6r att begrinsa smittspridningen
och minska belastningen p4 hilso- och sjukvirden. Enligt regering-
ens dtgirdsplan for inférande av smittskyddsdtgirder (se avsnitt
2.42) framgdr bla. att vaccinationsbevis ir en sddan smitt-
skyddsdtgird som kan komma att vidtas vid en visentligt okad
smittspridning och en 6kad virdbelastning och att det finns skil att
sikerstilla en beredskap for att anvinda vaccinationsbevis 1 fler
verksamheter dir risken f6r tringsel och dirmed smittspridning ir
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sirskilt stor. Utgdngspunkten for detta r att nir en allt hogre andel
1 befolkningen ir vaccinerad med en andra och en tredje dos vaccin
innebir det att manga har ett skydd mot allvarlig sjukdom och mot
att avlida till f6]jd av covid-19. Det innebir att belastningen p3 hilso-
och sjukvirden begrinsas trots fortsatt smittspridning. D3
vaccination dven ger ett hogt skydd mot att bli smittad och att smitta
andra bor det kunna vara mojligt f6r vaccinerade personer att i hogre
grad och pd ett smittsikert sitt besdka platser och delta i olika
verksamheter tillsammans med andra personer som ir vaccinerade.
Regeringens bemyndiganden 1 covid-19-lagen 1 friga om platser for
fritids- och kulturverksamhet (8 § forsta stycket), handelsplatser (9
§ forsta stycket) och platser f6r privata ssmmankomster (11 § forsta
stycket) respektive i 10 § serveringslagen 1 friga om serverings-
stillen, mojliggdr f6r regeringen, eller den myndighet som regering-
en bestimmer, att meddela foreskrifter om smittskyddsdtgirder. Ett
liknande bemyndigande féreslds inforas for 1dngviga kollektivtrafik
(se avsnitt 4.1).

Bemyndigandena innebdr att det kan uppstillas krav pd
uppvisande och kontroller av vaccinationsbevis for att besoka eller
delta 1 vissa verksamheter eller sammankomster. En sidan mojlighet
har nyligen, med stdd av 7 § covid-19-lagen, inforts avseende
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Mot bakgrund av osikerheten och de stora riskerna 1 det
epidemiologiska liget framstdr det som angeliget att ta fram
beredningsunderlag f6r att vid behov mojliggéra anvindning av
vaccinationsbevis som en smittskyddsdtgird i fler verksamheter dn
enbart vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.
En sidan mojlighet bor forberedas f6r att kunna tas 1 bruk f6r den
hindelse att spridningen av covid-19 i samhillet 6kar pa ett sddant
sitt att nya restriktioner behover inféras (se avsnitt 2.4.2)

De platser eller verksamheter som bor omfattas av en sidan
mojlighet dr sidana dir tringsel kan uppstd och dir risken for
spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 ir sirskilt
stor. Detta inkluderar sddana platser och verksamheter som 1 dag
regleras i begrinsningsférordningen, dvs. allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar (inklusive missor, marknader och
stadigvarande tivolindjen), vissa platser for fritids- och kultur-
verksamhet (gym- och sportanliggningar, badanliggningar, museer,
konsthallar, néjesparker, djurparker, temaparker och liknande
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anliggningar), handelsplatser och platser foér privata samman-
komster, men ocksi serveringsstillen och viss lingviga kollektiv-
trafik (se avsnitt 3.4-3.8 och 4.2). Bedémningen ir att ett
mojliggérande av vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird kan
bidra till att minska risken fér smittspridning och belastningen pd
hilso- och sjukvdrden samtidigt som de restriktioner som annars
hade gillt f6r verksamheterna s 13ngt som méjligt kan mildras.

3.2 Vaccinationsbevis bor endast fa anvandas for att
mojliggora lattnader fran andra restriktioner och
bor kunna kombineras med andra
smittskyddsatgarder

Bedomning: Folkhilsomyndighetens nuvarande mojlighet att
meddela foreskrifter om smittskyddsdtgirder vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, platser for fritids-
och kulturverksamhet, handelsplatser, platser foér privata
sammankomster och smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
omfattar dven foreskrifter om smittskyddsitgirder 1 form av
vaccinationsbevis. De nirmare férutsittningarna fér anvindandet
av vaccinationsbevis boér dock, pd samma sitt som tidigare,
regleras i férordning.

Vaccinationsbevis bor endast {3 anvindas {6r att mojliggora
littnader frin andra restriktioner. Vaccinationsbevis bér kunna
kombineras med andra smittskyddsdtgirder.

Bedémningen av om vaccinationsbevis ir en limplig
smittskyddsdtgird for att mojliggdra littnader frin restriktioner
boér goras av Folkhilsomyndigheten 1 samband med att
myndigheten beslutar foreskrifter om begrinsningar.

Skilen for bedomningen: Ett av syftena med de férslag som
presenteras 1 denna promemoria ir att ge det allminna mojlighet att
minska risken for smittspridning utan att 1 onddan begrinsa verk-
samheter, minga gidnger 1 form av f6éretag, som kan bedrivas pd ett
sitt som dr sikert frdn smittskyddssynpunkt. Féreskrifter om
smittskyddsdtgirder fir inte vara mer ldngtgdende dn vad som ir for-
svarligt och bor utformas med beaktande av risken fér smittsprid-
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ning i olika typer av verksamheter (6 § andra och tredje styckena
covid-19-lagen). Atgirder for att f5rhindra smittspridning bér inte i
onddan begrinsa verksamheter som kan genomféras pd ett frin
smittskyddssynpunkt sikert sitt (prop. 2020/21:79 s. 28). Samtidigt
ir det mojligt att det kan behéva vidtas mycket ingripande &tgirder
med stdd av covid-19-lagen och serveringslagen for att begrinsa
verksamheter 1 syfte att motverka tringsel och dirmed férhindra
smittspridning och minska belastningen pd hilso- och sjukvirden.
De mest ingripande &tgirder som ir mojliga att vidta rér sig om
forbud eller nedstingning av verksamheter men dven om sidant som
begrinsningar av dppettider eller antalet deltagare 1 en verksamhet,
tillstillning eller ssammankomst och krav pd att lokaler ska utformas
s& att tringsel undviks och att minniskor kan hilla avstind frin
varandra (se avsnitt 2.2). Mojligheten att stinga verksamheter med
stdd av covid-19-lagen féreslds dock, 1 regeringens beslutade
lagridsremiss frin den 18 november, tas bort frdn den 1 februari
2022.

I hindelse av en 6kad samhillsspridning av covid-19 ir det inte
osannolikt att olika former av begrinsningar av varierande slag
kommer att behéva 3terinforas. Sddana begrinsningar kan anyo
komma att 3 negativa foljder for enskilda, for foretagare och for
samhillet. Det finns dirfor starka skil att, vid en hindelse av 6kad
smittspridning och belastning pd hilso- och sjukvirden dir nya
restriktioner kan komma att bli nédvindiga, s3 ldngt som méjligt
inte begrinsa verksamheter som kan genomféras pid ett frin
smittskyddssynpunkt sikert sdtt. Som har framgdtt ir vaccination
mot covid-19 det starkaste skyddet mot allvarlig sjukdom och déd i
covid-19. Vaccinationens skyddande effekt mot svir sjukdom och
déd syns bland bekriftade fall som virdas inom intensivvirden.
Under de tre senaste veckorna (vecka 44-46) var antalet
intensivvirdade (per 100 000 invinare) fem ginger hogre bland
ovaccinerade dn bland vaccinerade. Antalet bekriftade fall av covid-
19, under hosten 2021, har dirtll varit betydligt fler bland
ovaccinerade in bland vaccinerade. Det ir dirull ligre risk for
smittspridning i grupper dir personer som ir vaccinerade triffas in
1 grupper dir bdde vaccinerade och ovaccinerade triffas. Under
sddana forhillanden bor det som framgir ovan kunna vara mojligt
for personer som dr vaccinerade att, pd ett smittsikert sitt, besoka
platser och delta i verksamheter dir risken for spridning av covid-19
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vanligtvis dr sirskilt stor, detta under forutsittning att samtliga
personer som besoker verksamheten eller platsen r vaccinerade. Det
ska i ssmmanhanget framhaillas att promemorians forslag innebir en
mojlighet f6r verksamhetsutdvaren att stilla krav pd vaccinations-
bevis och inte en skyldighet (se avsnitt 3.5-3.8 samt avsnitt 4.2). Som
framgdtt inledningsvis (avsnitt 2.2) si fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stéd av covid-19-lagen
och serveringslagen meddela foreskrifter om andra dtgirder for att
forhindra smittspridning. Bestimmelserna kompletteras av bestim-
melser 1 begrinsningsforordningen respektive serveringsférord-
ningen. Med st6d av nuvarande bemyndiganden 1 3 kap. 5 §, 4 kap. 3
§, 5 kap. 3 § och 6 kap. 2 § begrinsningsférordningen samt 5 §
serveringsforordningen beddéms Folkhilsomyndigheten kunna
meddela foreskrifter om  smittskyddsdtgirder 1 form av
vaccinationsbevis.

De grundliggande forutsittningarna for anvindandet av
vaccinationsbevis, s som definitionen av begreppet vaccinations-
bevis, hur vaccinationsbevisen ska verifieras samt 1 vilka fall
vaccinationsbevis inte fir anvindas, bér dock dven fortsittningsvis
regleras pd férordningsniva. Forslagen 1 denna promemoria innebir
en beredskap for att infora sidana generella bestimmelser om
vaccinationsbevis 1 alla de verksamheter som omfattas av begrinsn-
ingsférordningen och serveringsférordningen. Det f6reslds dven att
det regleras pd forordningsnivd att om Folkhilsomyndigheten
meddelar  foreskrifter ~ som  medger  anvindandet  av
vaccinationsbevis, dr det upp tll anordnaren eller
verksamhetsutévaren att vilja om vaccinationsbevis ska anvindas.
Det ska siledes vara en méjlighet men inte en skyldighet att anvinda
sig av foreskrifter om vaccinationsbevis om sddana har meddelats.

Vaccinering mot covid-19 ir dock ingen garanti fér att en person
inte kan smittas och bli sjuk 1 covid-19 d& vaccinet, precis som andra
vacciner, inte ger ett fullstindigt skydd. En person som har
vaccinerats mot covid-19 kan siledes fortfarande komma att sjilv bli
smittad och att sprida smittan vidare, dven om riskerna for detta
minskar med vaccination. D3 vaccinets skydd for sjukdom och
smittspridning inte ir fullstindigt bedéms att vaccinationsbeviset, i
hindelse av en mycket hég smittspridning, inte ensamt kan sigas
utgora en tillricklig smittskyddsdtgird. Folkhilsomyndigheten har
med stdd av bemyndiganden i begrinsningsférordningen och
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serveringsfoérordningen mojlighet att besluta foreskrifter om olika
smittskyddsdtgirder i de verksamheter som omfattas av férord-
ningarna. Den reglering om vaccinationsbevis vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar som giller frin den 1
december 2021 innebir att begrinsningsférordningens krav pd
deltagarbegrinsningar vid fler in 100 personer inomhus inte giller
om vaccinationsbevis anvinds. I ett lige med en relativt 18g men ind3
okande smittspridning, dvs. som det varit i Sverige under hésten
2021, beddms vaccinationsbevis fortsatt vara en limplig &tgird vid
storre evenemang for att minska risken for smittspridning. Som har
framgdtt kan det dock inte uteslutas att smittliget utvecklas pd ett
sddant sitt att enbart vaccinationsbevis ir en tillricklig smittskydds-
dtgird varken f6r allminna sammankomster och offentliga tillstil-
Iningar eller f6r andra typer av verksamheter. I hindelse av en hog
och omfattande samhillspridning av covid-19 kan det dirfér inte
uteslutas att ytterligare smittskyddsitgirder som minskar antalet
nira kontakter mellan minniskor kan behévas 1 tilligg till vaccina-
tionsbevis. Mbojligheten att anvinda vaccinationsbevis som
smittskyddsdtgird hindrar inte Folkhilsomyndigheten frén att
meddela sirskilda foreskrifter om ytterligare smittskyddsdtgirder
och andra dtgirder for att férhindra smittspridning for verksamheter
dir vaccinationsbevis anvinds.

Som framgitt ovan fir féreskrifter och beslut om sirskilda
begrinsningar inte vara mer lingtgdende in vad som ir forsvarligt
med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa (6 § andra stycket
covid-19-lagen). Med vytterligare smittskyddsdtgirder &syftas t.ex.
bestimmelser om anvisad sittplats, storlek pa sillskap och distans
utdver vaccinationsbeviset vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar med mer dn ett visst antal tusen
deltagare/besokare eller foreskrifter om tringsel och avstdnd. Andra
tgirder for att forhindra smittspridning kan exempelvis vara
hygiendtgirder, information om hur smittspridning kan undvikas
och att hélla sig informerad om sirskilda rekommendationer frin
Folkhilsomyndigheten och den regionala smittskyddslikaren.
Oaktat anvindningen av vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird
kommer det sdledes fortsatt att vila ett stort ansvar pd verksam-
heterna att folja de regler, allminna rdd och rekommendationer som
finns, i hindelse av en 6kad smittspridning.
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3.3 Ytterligare forutsattningar fér anvandningen av
vaccinationsbevis

3.3.1 Vaccinering ska styrkas med vaccinationsintyget i EU:s
digitala covidbevis

Forslag: I likhet med nuvarande reglering om vaccinationsbevis
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ska
endast vaccinationsbevis som visar att personen har vaccinerats
med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19
minst tvd veckor fore deltagandet eller besoket kunna anvindas.

I likhet med nuvarande reglering om vaccinationsbevis vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ska med
vaccinationsbevis avses vaccinationsintyg enligt artikel 5 och 8 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/953 av
den 14 juni 2021 om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning
for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) f6r
att underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Bedomning: De delar av EU:s digitala covidbevis som visar
att innehavaren har testats negativt foér covid-19 eller har
tillfrisknat frén covid-19 bér inte anvindas.

Skilen for forslagen och bedomningen: EU:s digitala
covidbevis kan enligt EU-forordningen bestd av tre delar;
vaccinationsintyg, testintyg (dvs. att personen limnat ett negativt
test) och tillfrisknandeintyg (dvs. att personen limnat ett positivt
test och sedan tillfrisknat). For att testintyg och tillfrisknandeintyg
ska kunna féras in 1 covidbeviset krivs att testet utforts av hilso- och
sjukvdrdspersonal eller kvalificerad testningspersonal (artikel 3.1).

Av 3 Kkap. 2 a § begrinsningsférordningen féljer att vid allmidnna
sammankomster och offentliga tillstillningar ska endast vaccina-
tionsbevis anvindas och inte de delar av EU:s digitala covidbevis som
visar att innehavaren har testat negativt fér sjukdomen covid-19 eller
har tillfrisknat frin covid-19. Dels talar smittskyddsskil emot att
tillita att mdnga personer som inte ir vaccinerade deltar pd storre
evenemang, di det inte kan uteslutas att den som uppvisar ett
negativt testresultat eller ett tillfrisknandebevis blivit smittad av
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viruset efter testtidpunkten, dels finns starka skil att inte belasta
hilso- och sjukvirden och laboratoriekapaciteten ytterligare nir det
giller testning mot covid-19 vilket krivs f6r att bestilla ett bevis om
negativt test eller tillfrisknande. Dessa skil bedéms fortsatt vara
gillande. Dirtill utgoér vaccination en mycket effektiv smittskydds-
dtgird och det ir ligre risk for smittspridning 1 grupper dir endast
vaccinerade triffas dn 1 grupper dir bide vaccinerade och ovac-
cinerade personer triffas. Det innebir att risken for samhillssmitta
minskar om samtliga besokare eller deltagare dr vaccinerade (se
vidare promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsitgird).
Mot denna bakgrund bor, dven fér de dvriga verksamheter dir det
nu foreslis att vaccinationsbevis ska kunna anvindas, enbart
vaccinationsbevis godtas och inte de delar av EU:s digitala covid-
bevis som visar att innehavaren har testat negativt {6r sjukdomen
covid-19 eller har ullfrisknat frin covid-19. Enligt 3 kap. 2 a §
begrinsningsférordningen krivs ett vaccinationsbevis som visar att
deltagaren har vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot
sjukdomen covid-19 minst tvd veckor fére sammankomsten eller
tillstillningen. Motsvarande bor gilla 1 friga om de ovriga verk-
samheter dir det nu féreslis att vaccinationsbevis ska kunna
anvindas.

Av 3 kap. 2 b § begrinsningstérordningen féljer att vaccination
ska styrkas med vaccinationsbeviset 1 EU:s digitala covidbevis enligt
artiklarna 5 och 8 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram foér utfirdande, kontroll
och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning
for och tillfrisknande frin covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att
underlitta fri rérlighet under covid-19-pandemin. Skilen for detta dr
att covidbeviset ir ett tillforlitligt sitt att intyga att en person har
genomgitt vaccinering (se vidare promemorian Vaccinationsbevis
som smittskyddsitgird). Forutom namn och fédelsedatum ska det
pd covidbeviset bl.a. finnas med uppgifter om vilket vaccin som
erhillits, numret 1 en serie doser och det totala antalet doser 1 serien
samt vaccinationsdatum med angivande av datum fér den senaste
dosen. Detta innebir att det pd vaccinationsbeviset ska framgs vilket
vaccin personen har fitt och nir, samt om han eller hon har fitt en
av tva doser eller tv8 av tv doser av vaccinet. Om vaccinet ir av en
typ for vilket det ricker med en dos for att bli fullvaccinerad, vilket
ir fallet 1 ndgra medlemslinder, anges att personen erhdllit en av en
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dos vaccin. Samma férfarande giller f6r EU:s digitala vaccinations-
bevis som utfirdas av en medlemsstat i enlighet med artikel 8.1 1 EU-
férordningen 2021/953 till en person som har ett vaccinationsbevis
frén tredjeland och sidana vaccinationsbevis som genom en
genomforandeakt betraktas som likvirdiga med EU:s vaccinations-
bevis i enlighet med artikel 8.2. EU:s digitala vaccinationsbevis
innehiller sdledes den information som behovs for att avlisa om
personen ir fullvaccinerad. D3 EU-systemet ir utformat for att
tillférsikra att covidbevisens dkthet kan kontrolleras bedoms det
vara ett tillf6rlitligt sitt att visa att en person ir fullvaccinerad. Aven
for ovriga verksamheter dir det uppstills krav pd vaccinering bor
detta dirfér styrkas med vaccinationsbeviset 1 EU:s digitala
covidbevis.

Sammanfattningsvis bedéms samma forfaringsitt for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar som f{6r andra
verksamheter medverka till en enhetlig och indaméilsenlig reglering.
Detta kan 1 sin tur gora det enkelt for den enskilde och fér de
verksamheter som avser att anvinda vaccinationsbeviset som smitt-
skyddsdtgird. Av EU-férordningarna framgr inte hur ménga doser
vaccin som krivs for att {8 tllgdng till ett vaccinationsbevis utan
detta dr upp till medlemsstaterna att sjilva besluta om. Med det
totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19 i Sverige 3syftas
det dosantal som framgdr av Folkhilsomyndighetens féreskrifter
och allminna rdd om sirskilda begrinsningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2021:87). For att anses
som fullvaccinerad och dirmed vara berittigad till vaccinationsbevis
ska man idag ha tagit tvd doser vaccin. Nir en viss tid forflutit efter
andra dosen vaccin kommer det dock att krivas en tredje dos for att
betraktas som fullvaccinerad och vara berittigad till nationellt
vaccinationsbevis.

3.3.2 Undantag for barn och foér personer som av medicinska
skl inte bor vaccinera sig mot covid-19

Forslag: I likhet med nuvarande reglering om vaccinationsbevis
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ska
kravet pd att visa upp ett vaccinationsbevis inte gilla f6r personer
under 18 &r eller fér personer som av medicinska skil inte bor
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vaccinera sig mot sjukdomen covid-19. Med medicinska skil
avses 1 likhet med nuvarande reglering kontraindikationer mot
vaccinering mot sjukdomen covid-19. Dirutéver ska med
medicinska skil avses en sidan allvarlig reaktion pd tidigare
vaccinering mot sjukdomen covid-19 som foérhindra ytterligare
vaccination.

Bedomning: Om smittliget kriver det och om det med
hinsyn till vaccinationstickningen ir limpligt, bor kravet pd att
visa upp ett vaccinationsbevis sinkas till 16 ar.

Skilen for forslagen och bedomningen: Av 3 kap. 2 a §
begrinsningsférordningen foljer att personer under 18 4r och
personer som av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot covid-19
inte behdver visa vaccinationsbevis. 1 den promemoria
(S2021/06359) som l3g till grund for bestimmelsen redogors for
frdgor om likabehandling och férslagens forenlighet med diskrimin-
ermgslagen (2008:567). I promemorian foreslogs att kravet pd att
uppvisa vaccinationsbevis inte ska gilla for personer under 16 &r eller
for personer som av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot
sjukdomen covid-19. Undantagen motiverades med att de som
saknar mojlighet att vaccinera sig inte ska missgynnas utan att de ska
kunna delta vid allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar utan att kunna uppvisa ett vaccinationsbevis.

I samband med remitteringen av ovan nimnd promemoria
anforde flera remissinsatser, diribland Folkhilsomyndigheten, att
for det fall att det skulle bli aktuellt att inféra vaccinationsbevis si
borde &ldersgrinsen sittas vid myndighetsdldern, dvs. 18 &r. Skilet
till detta r att barn inte alltid har méjlighet att sjilva fatta beslut om
vaccination. Aven i den hemstillan som Folkhilsomyndigheten
overlimnade till Socialdepartementet den 17 november 2021 om att
genomféra indringar 1 begrinsningsférordningen 1 syfte att mojlig-
gora en effektiv anvindning av vaccinationsbevis vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar (52021/07415) rekom-
menderar myndigheten en 18-irsgrins. Mot denna bakgrund
indrades &ldern till 18 &r i de bestimmelser som tridde i kraft den 1
december 2021 (SFS 2021:1084).

I denna promemoria gors inte ndgon annan bedémning 4n den
som framgdtt av tidigare promemoria avseende frigor om lika-
behandling och forslagens férenlighet med diskrimineringslagen (se
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dven avsnitt 8.2). Dock gors delvis en annan bedémning avseende
dldersgrinsen for krav pd vaccinationsbevis som innebir att kravet
pd att visa upp ett vaccinationsbevis inte bér gilla f6r personer under
18 4r. Hir gors dven bedomningen att 8ldern bér kunna sinkas till
16 ar for det fall att smittliget kriver det och vaccinationstickningen
i 8ldersgruppen okar (se nedan).

Vidare foreslds, i likhet med tidigare promemoria, att personer
som av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot sjukdomen covid-
19 ska undantas frn att behdva uppvisa ett vaccinationsbevis. Med
medicinska skil avses kontraindikationer mot vaccinering mot
sjukdomen covid-19 (3 kap. 2 a § tredje stycket begrinsnings-
férordningen). Med kontraindikation menas ett permanent eller
overgdende hinder fér att ett vaccin kan ges. Vanligtvis beror en
kontraindikation pd en sjukdom eller pd hilsotillstindet hos
personen som ska vaccineras. Folkhilsomyndigheten har 1 sina
foreskrifter som tridde 1 kraft den 1 december 2021 angett att med
kontraindikationer mot vaccinering avses de kontraindikationer som
framgdr av respektive vaccins produktinformation (1 kap. 3 § HSLF-
FS 2021:87). I denna promemoria féreslds dirutéver att dven sidan
allvarlig reaktion pd tidigare vaccinering mot sjukdomen covid-19
som beddms férhindra ytterligare vaccination bér utgora ett sddant
medicinskt skil dir kravet pd vaccinationsbevis inte ska gilla.
Bestimmelsen bor dirfor utdkas till att omfatta dven sddana
allvarliga reaktioner. En bedémning om att ytterligare vaccination
inte dr att rekommendera till den enskilde av medicinska skil gors av
legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal. Sidana medicinska skil
som avses kan t.ex. vara om personen ifrdga har drabbats av en
allvarlig sjukdom som f6ljd av vaccinet.

Méjligheten bor finnas att sinka dldersgrinsen till 16 dr

Aven om covid-19 ir en sjukdom som i férsta hand allvarligt drabbar
vuxna, och 1 synnerhet personer som ir dldre dn 65 dr och de som
har andra sjukdomar som gér att de ir extra kinsliga for att bli sjuka,
kan dven barn insjukna i covid-19. Barn fir dock oftast lindriga
symtom och yngre barn smittar inte andra i samma utstrickning som
vuxna gor. Barn i 8ldern 1617 3r smittar dock andra i ungefir lika
hég grad som vuxna gor. Som inledningsvis framgétt ir det osikert
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hur pandemin kommer att utveckla sig eller hur linge den kommer
att pigd. Om smittliget kriver det, samt beroende pd utvecklingen
av vaccinationstickningen i 8ldersgruppen, bor kravet pd att visa upp
ett vaccinationsbevis sinkas till 16 &r. Vigande skil for att dndra
dldersgrinsen bor vara smittspridningens utveckling och konse-
kvenser samt vaccinationstickningen i 3ldersgruppen. Aldern 16 &r
har valts dels utifrdn en bedémning av barns allminna mognadsgrad
1 forhillande till barns mojlighet att sjilva kunna besluta om
vaccination, dels deras méjlighet att sjilva kunna begira att 3 ett
digitalt vaccinationsbevis utfirdat. I dag finns det forvisso inga
uttryckliga regler i hilso- och sjukvirdslagstiftningen om frin vilken
dlder som barn har inflytande 6ver sin egen vird. Nir det giller yngre
barn framgdr det av regeringens proposition Patientlag (prop.
2013/14:106) att det ir virdnadshavaren som har bestimmande-
ritten. Fér barn 6ver 15 4r ir emellertid huvudregeln den motsatta.
Aven en begiran om ett digitalt vaccinationsbevis fir goras av barnet
om hon eller han har fyllt 16 &r och direfter tillhandahillas barnet
(10 § forordningen [2021:708] om digitala covidbevis).

Forslaget aktualiserar barnets rittigheter sisom de framgir av
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som
iven giller som svensk lag (se avsnitt 8.3).

3.3.3  Kontroller ska ske vid inpassage eller senast i samband
med biljettkontroll

Forslag: 1T likhet med nuvarande reglering om vaccinationsbevis
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ska
anordnaren eller verksamhetsutdvaren vid inpassage verifiera
vaccinationsbevisets dkthet och férvissa sig om att personen har
vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen
covid-19 minst tv veckor fore deltagandet, besoket eller resan
samt att vaccinationsbeviset har utfirdats till den som visar upp
det. Anordnaren och verksamhetsutdvaren ska dven forvissa sig
om att personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis
omfattas av ett undantag och dirmed inte behdver visa upp ett
vaccinationsbevis.

For den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med tdg
ska verifiering av vaccinationsbevis ske senast 1 samband med
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biljettkontroll. Detsamma ska gilla for att forvissa sig om att
personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis omfattas av
ett undantag och dirmed inte behover visa upp ett
vaccinationsbevis.

Skilen for férslagen: Av 3 kap. 2 ¢ § begrinsningstérordningen
foljer att anordnaren av sammankomsten eller tillstillningen vid
inpassage ska verifiera vaccinationsbevisets dkthet och férvissa sig
om att personen har vaccinerats med de totala antalet doser vaccin
mot covid-19 minst tvd veckor fére sammankomsten eller
tillstdllningen och att beviset har utfirdats till den som visar upp det.
Anordnaren ska dven forvissa sig om att personer som inte kan visa
upp ett vaccinationsbevis omfattas av ett undantag. Av den
promemoria (52021/06359) som lag till grund for férslaget framgér
att detta innebir att verifieringen ska ske digitalt och att anordnaren
okulirt ska granska sdvil vaccinationsbeviset som deltagarens
legitimation eller ndgon annan identitetshandling for att f6rvissa sig
om att det dr deltagarens vaccinationsbevis. Vidare framgdr det att
anordnaren ska verifiera att personer som inte kan visa upp ett vac-
cinationsbevis omfattas av de undantag som giller, avseende &lder
eller medicinska skil. Det senare gérs genom att personen visar upp
ett intyg utfirdat av en likare eller en annan handling utfirdad av
hilso- och sjukvirdspersonal 1 vilket det intygas att personen avrdds
frdn att vaccineras mot covid-19 pd grund av medicinska skal. I
promemorian gors iven bedémningen att det inte finns skal att stilla
ndgra formkrav pd en sddan handling, detta d3 avsikten med forslaget
inte dr att anordnaren ska avgora vad som ir ett medicinskt god-
tagbart skil och att den medicinska dkomman av den anledningen
inte miste framg3 av intyget. I denna promemoria gérs ingen annan
bedémning in tidigare och samma regler ska dirfor gilla avseende
vaccinationsbevis 1 de verksamheter som omfattas av forslagen 1
denna promemoria. Den som kontrollerar ett vaccinationsbevis
behover siledes dven kontrollera eventuella intyg utfirdat av en
likare eller en annan handling utfirdad av hilso- och sjukvards-
personal 1 vilket det intygas att personen avrdds frin att vaccineras
pd grund av medicinska skil. Kontrollanten behover dirtill verifiera
sig om att personen inte omfattas av undantaget om ilder, t.ex.
genom kontroll av legitimation eller annan identitetshandling. Aven
hir bedoms samma forfaringssitt for allmidnna sammankomster och
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offentliga tillstillningar som f6r andra verksamheter medverka till en
enhetlig och indamilsenlig reglering vilket kan gora det enkelt for
den enskilde och fér de verksamheter som avser att anvinda
vaccinationsbeviset som smittskyddsdtgird.

I denna promemoria regleras dven anvindning av vaccina-
tionsbevis i sddana verksamheter dir det typiskt sett inte finns
tydliga inpassager, exempelvis vissa serveringsstillen och vissa
handelsplatser (se avsnitt 3.6). For att sikerstilla att besékarna ir
fullvaccinerade bor det stillas krav dven 1 sddana verksamheter pd att
kontroll sker vid inpassage. Det innebir att en verksamhetsutévare
som viljer att anvinda sig av vaccinationsbevis tillfilligt kan behova
bygga om lokaler eller liknande fér att skapa en inpassage dir
kontrollen kan ske.

Forslagen 1 promemorian om vaccinationsbevis omfattar dven
langviga kollektivtrafik med tdg och buss. Enligt den féreslagna
bestimmelsen om inpassage ska siledes en kontroll av
vaccinationsbevisen ske nir passagerarna stiger pd bussen eller tiget.
Det kan konstateras att systemet med en kontroll vid inpassage
limpar sig daligt for kollektivtrafik med tdg, bl.a. eftersom tigen ofta
star stilla vid perrongen under en kortare stund vilket gor det svart
att hinna verifiera samtliga nypéstignas vaccinationsbevis. Av detta
skil foreslds att verifiering, eller kontroll av att en person omfattas
av ett undantag, nir det giller kollektivtrafik med tig i stillet ska
goras senast 1 samband med biljettkontroll. Den som vid sddan
verifiering eller kontroll varken kan uppvisa vaccinationsbevis eller
omfattas av ett undantag kan avligsnas frin firdmedlet enligt
bestimmelserna i 22 § covid-19-lagen.

I den tidigare promemorian anfordes att det kan finnas skil att ge
en myndighet i uppdrag att hantera verifieringsfrigor, t.ex. bistd med
vigledning f6r hur privata aktdrer pd bista sitt ska verifiera att ett
uppvisat vaccinationsbevis ir giltigt och dkta. Dirfér utvidgade
regeringen den 18 oktober 2021 Myndigheten for digital forvalt-
nings pdgiende uppdrag att vara projektledare fér utvecklingen av en
digital infrastruktur fér vaccinationsintyg (12021/02990). I
uppdraget ingdr att skapa férutsittningar f6r mjukvaruutvecklare att
kunna utveckla 18sningar {6r verifiering av vaccinationsbevis, att ta
fram en offentlig verifieringslosning for nationellt bruk som ska
kunna anvindas senast den 1 december 2021 av aktérer som kommer
att ansvara for kontrollen av vaccinationsbevisens giltighet samt att
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tillhandahilla en support som kan erbjuda stod till aktérer som
kommer att anvinda den offentliga verifieringslosningen (se vidare
avsnitt 8.4).

3.4 Allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar inklusive massor

Forslag: T likhet med nuvarande reglering ska det finnas en
mojlighet att anvinda vaccinationsbevis f6r allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Detta ska gilla dven for
missor. Bestimmelsen i begrinsningsférordningen om att krav
pd deltagarbegrinsningar inte giller om vaccinationsbevis
anvinds ska tas bort. I stillet fir Folkhilsomyndigheten fére-
skriva om att undantag fir goras frin myndighetens foreskrifter i
fall deltagarna uppvisar vaccinationsbevis.

I likhet med nuvarande reglering ska, om Folkhilso-
myndigheten har meddelat féreskrifter om smittskyddsitgirder i
form av vaccinationsbevis f6ér allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, verksamhetsutévaren fi bestimma om
vaccinationsbevis ska anvindas i verksamheten.

Skilen for forslagen: Enligt 7 § forsta stycket covid-19-lagen fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sidan allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsdtgirder. Sddana foreskrifter far
innebira krav pd begrinsning av antalet deltagare, minsta avstind
mellan deltagare med anvisade platser, begrinsning av tiden for
sammankomsten eller tillstillningen eller andra &tgirder for att
forhindra smittspridning.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar defini-
eras 1 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen. Med allminna samman-
komster avses:

— sammankomster som utgdr demonstrationer eller som annars
hills f6r 6verliggning, opinionsyttring eller upplysning 1 allmin
eller enskild angeligenhet,
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— forelidsningar och foredrag som hills for undervisning eller for att
meddela allmin eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som hills f6r religionsutévning,

— teaterforestillningar, biografférestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfoéra konstnirliga verk, och

— andra sammankomster vid vilka moétesfriheten utovas.

Med offentliga tillstillningar avses:

tivlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,
— danstillstillningar,

— tivolindjen och festtdg,

— marknader och missor, och

— andra tillstillningar som inte ir att anse som allmidnna samman-
komster eller cirkusforestillningar.

Det som sigs 1 ordningslagen om allminna sammankomster giller
dven cirkusforestillningar (se 2 kap. 2 § ordningslagen).

For att en sammankomst ska anses som allmin eller en till-
stillning som offentlig, krivs som huvudregel att den anordnas fér
allminheten eller att allminheten har tilltride till den.

I begrinsningsforordningen finns som beskrivs 1 avsnitt 2.2
kompletterande bestimmelser till covid-19-lagen. Nir det giller
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar &terfinns
sddana bestimmelser 1 huvudsak 1 3 kap. For offentliga tillstillningar
1 form av stadigvarande tivolingjen liksom tivolianordningar som
utgdr offentliga tillstillningar i néjesparker, djurparker, temaparker
och liknande anliggningar tillimpas dock 1 stillet bestimmelserna i
4 kap. om platser for fritids- och kulturverksamhet (se 3 kap. 1 §
andra stycket och avsnitt 3.5 1 denna promemoria). For offentliga
tillstillningar i form av marknader tillimpas bestimmelserna i 5 kap.
om handelsplatser (se 3 kap. 1 § tredje stycket och avsnitt 3.6 1 denna
promemoria). Nir det giller offentliga tillstillningar 1 form av
missor finns sirskilda bestimmelser 1 3 kap. 3 a §.

Antalet tillitna deltagare vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar bérjade begrinsas 1 mars 2020. Inledningsvis
skedde begrinsningarna med stéd av férordningen (2020:114) om
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forbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar (férbudsférordningen). Nir covid-19-lagen tridde i
kraft i januari 2021 férdes bestimmelserna i férordningen 1 princip
oférindrade 6ver till begrinsningsférordningen. Fér sidana all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar som omfattas
av 3 kap. begrinsningsforordningen finns numera bestimmelser om
krav pd deltagarbegrinsningar (3 kap. 2 §) och andra smitt-
skyddsdtgirder (3 kap. 3 §). Motsvarande krav stills ocksd pd missor
(3 kap. 3 a §). Enligt ett bemyndigande i begrinsningsférordningen
fir Folkhilsomyndigheten meddela ytterligare féreskrifter om
kraven pd deltagarbegrinsningar och andra smittskyddsitgirder och
om andra 4tgirder for att forhindra smittspridning (5 §). Reglerna
om antalet tillitna deltagare har dndrats ett flertal ginger. Den 29
september 2021 togs de deltagartak som gillde for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar enligt 3 kap. 2 § bort.
Det allminna kravet 1 begrinsningsférordningen pd att anordnaren
av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning ska begrinsa
antalet deltagare 1 lokaler, utrymmen och angrinsande omriden pd
ett sitt som ir sikert frin smittskyddssynpunkt kvarstdr dock (3
kap. 2 §). Ett liknande krav stills ocks3 fortfarande upp f6r den som
anordnar en missa (3 kap.3a§ 1).

Som angetts tidigare i denna promemoria tridde den 1 december
2021 dndringar 1 kraft i begrinsningsférordningen som méjliggor
anvindning av vaccinationsbevis vid sidana allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar som omfattas av 3 kap. 2 §
begrinsningsférordningen (se 3 kap. 2 a-2 ¢ §§). Andringarna
innebir att om deltagarna vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning har uppvisat ett vaccinationsbevis som visar att de har
vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen
covid-19 minst tvd veckor fére ssmmankomsten eller tillstillningen,
giller inte de krav som stills pd anordnaren att begrinsa antalet
deltagare. Bestimmelsen omfattar inte missor och de stadigvarande
tivolindjen, tivolianordningar och marknader som regleras sirskilt
(se ovan). Fram till nyligen fanns det inga, i f6rfattning, angivna
begrinsningar av antalet deltagare, mer in att den som anordnar en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning ska begrinsa antalet
deltagare utifrdn ett smittskyddssikert sitt. Den 1 december tridde
dock Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-
FS 2021:87) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning
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av sjukdomen covid-19 i kraft. Foreskrifterna innebir att en
anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
inomhus ska vidta ytterligare smittskyddsdtgirder utéver de som
framgdr av begrinsningstérordningen. For ett arrangemang med fler
in 100 deltagare dir vaccinationsbevis inte anvinds tillits endast
sittande deltagare, begrinsad storlek pd sillskap och sillskapen ska
placeras dtskilda. Det innebir att det inte ir mojligt att t.ex. anordna
danstillstillning eller att ha stiende publik pd en konsert eller ett
idrottsevenemang for fler in 100 deltagare inomhus om anordnaren
viljer att inte anvinda vaccinationsbevis (se dven avsnitt 2.4.1).

De bestimmelser om vaccinationsbevis fér allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar som inférts 1 begrins-
ningsférordningen har sin grund i promemorian Vaccinationsbevis
som smittskyddsdtgird som remitterades i september 2021. I
promemorian anférs att nir en allt hogre andel 1 befolkningen ir
vaccinerad med en andra dos vaccin innebir det att mdnga har ett
skydd mot allvarlig sjukdom och mot att avlida tll f6ljd av covid-19.
Det innebir att belastningen pd hilso- och sjukvirden begrinsas
trots fortsatt smittspridning. Mot denna bakgrund gjordes
bedémningen i promemorian att det under sddana forhéllanden bér
vara mojligt f6r vaccinerade personer att 1 hégre grad och pa ett
smittsikert sitt delta 1 olika arrangemang tillsammans med andra
personer som ir vaccinerade. I denna promemoria gdrs samma
bedémning.

Enligt nuvarande reglering kan undantag goéras frin deltagar-
begrinsningar om samtliga deltagare uppvisar vaccinationsbevis
(3kap. 2 och 2 a §§ begrinsningsférordningen). Anordnare av
allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar dir
vaccinationsbevis anvinds omfattas siledes inte 1 dag av de deltagar-
begrinsningar som kan f6lja av 3 kap. 2 § begrinsningsférordningen
och Folkhilsomyndighetens foreskrifter om detta. Diremot ir det
mojligt f6r Folkhilsomyndigheten att meddela foreskrifter med
stdd av 3 kap. 3 § och bemyndigandet i 3 kap. 5 § begrinsnings-
forordningen dven fér sammankomster och tillstillningar dir
systemet med vaccinationsbevis anvinds. Det innebir att
Folkhilsomyndigheten exempelvis har méjlighet att meddela fore-
skrifter om avstdnd f6r sddana sammankomster och tillstillningar
dir vaccinationsbevis anvinds.
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Skilet till att bestimmelserna utformades enligt nuvarande
reglering var att de skulle méjliggéra anvindningen av vaccinations-
bevis pd allminna sammankomster och offentliga tillstillningar av en
viss storlek sett till antalet deltagare (se promemorian
Vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird). I den hir promemorian
regleras mojligheten att anvinda vaccinationsbevis i fler av de
verksamheter som omfattas av begrinsningsférordningen f6r det fall
begrinsande smittskyddsitgirder behover inféras (se avsnitt 3.5-3.8
samt avsnitt 4).

Under sidana foérhdllanden bér en gemensam reglering om
vaccinationsbevis i begrinsningsférordningen inféras som kan borga
for att anvindningen av vaccinationsbevis sker pd ett enhetligt och
forutsebart sitt 1 de berérda verksamheterna. Det {6rslds dirfor att
bestimmelser om mdjligheten att anvinda vaccinationsbevis utfor-
mas pd ett annat sitt in 1 dag. Enligt bestimmelsen som foreslas ska
det fortsatt vara en mojlighet och inte en skyldighet for
verksamhetsutévaren eller anordnaren att anvinda sig av
vaccinationsbevis. Forfattningskonstruktionen innebir att den
anordnare som viljer att anvinda sig av systemet med
vaccinationsbevis kommer att f3 en littnad 1 férhdllande tll de
restriktioner enligt féreskrifter som Folkhilsomyndigheten
meddelar for anordnare som inte anvinder sig av vaccinationsbevis.
En sddan littnad kan innebira att ytterligare féreskrifter inte behdvs
om vaccinationsbevis anvinds. Folkhilsomyndigheten har dock,
med den nya forfattningskonstruktionen, mojlighet att meddela
foreskrifter enligt 3 kap. 5 § begrinsningsférordningen dven for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fér vilka
systemet med vaccinationsbevis anvinds. Sddana foreskrifter kan
ocksd omfatta krav pd deltagarbegrinsningar.

Som anges ovan omfattas inte missor av den mdojlighet att
anvinda vaccinationsbevis som inférdes den 1 december 2021. Nir
nu regleringen foreslds tillimpas i fler verksamheter bér dven
missverksamhet och besdkare av missor omfattas av méjligheten att
anvinda vaccinationsbevis. Aven missor foreslis siledes omfattas av
de foreslagna bestimmelserna. Som framgr av avsnitt 7 foreslds inte
ndgot ikrafttridandedatum fér forslaget.
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Sérskilt om Folkhdlsomyndighetens bemyndigande att meddela
foreskrifter om deltagarbegrisningar

Det generella kravet 1 3 kap. 2 § begrinsningsférordningen att en
anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning ska
begrinsa antalet deltagare tridde 1 kraft den 1 juni 2021 i samband
med att mer differentierade deltagartak fér sddana sammankomster
och tillstillningar infordes. Folkhilsomyndigheten fick di, pa
samma sitt som redan gillde fér gym- och sportanliggningar,
badhus och handelsplatser, mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om kravet pd att begrinsa antalet deltagare pd ett sitt
som dr sikert frin smittskyddssynpunkt. I remisspromemorian
Andringar i begrinsningsférordningen (S2021/01524) anges att ett
sddant bemyndigande mojliggér for myndigheten att meddela
foreskrifter om att anordnare av en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning bara fir nyttja en viss andel av en lokals
kapacitet eller andra sitt att berikna maxantal for en lokal eller ett
omride (s. 27 1.).

De fasta deltagartaken f{6r allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar togs bort den 29 september 2021.
Bedémningen var dock att dven i ett gynnsamt smittlige kan det
finnas behov av fortsatta smittskyddsdtgirder. Det generella kravet
pd att begrinsa antalet deltagare kvarstod dirfér. Med utgdngspunkt
1 regeringens plan for avveckling av restriktioner gjordes dock
bedémningen att Folkhilsomyndighetens foreskrifter 1 forsta hand
skulle rora stérre sammankomster och tillstillningar (se
remisspromemorian Littade deltagarbegrinsningar for
sammankomster och tillstillningar, sektionering och sirskilda
bestimmelser f6r demonstrationer och missor (52021/05005), s.
43). I remisspromemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsdtgird (S2021/06359) anges att det férmodligen inte
kommer finnas behov foér Folkhilsomyndigheten att meddela
foreskrifter om deltagarbegrinsningar men att det bér finnas en
beredskap av att kunna vidta denna typ av begrinsningar for riktigt
stora arrangemang (6ver 15 000 deltagare) om liget skulle férindras
(s. 50).

Avsikten med Folkhilsomyndighetens bemyndigande har
dirmed aldrig varit att myndigheten ska meddela foreskrifter om
fasta deltagartak pd liknande sitt som tidigare reglerades i
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begrinsningsférordningen, dvs. att sammankomster och offentliga
tillstdllningar 6ver ett visst deltagarantal alltid ska vara f6rbjudna. En
reglering med fasta deltagartak innebir minskade méjligheter att ta
hinsyn tll olika anordnares forutsittningar att bedriva sin verk-
samhet pd ett smittsikert sitt. Dessutom kan fasta deltagartak
innebira onddigt lingtgdende begrinsningar i utévandet av olika
grundliggande fri- och rittigheter. Bedémningen ir att dtgirder for
att begrinsa tringsel 1 stillet bor ske genom andra typer av
foreskrifter om deltagarbegrinsningar, exempelvis krav pd att
anordnaren bara fir nyttja en viss andel av en lokals kapacitet eller
andra sitt att berikna maxantal f6r en lokal eller ett omrdde. Om
smittliget skulle férvirras s att dterinférandet av fasta deltagartak
ind3 ir en limplig 8tgird bor det beslutet fattas av regeringen.

De fasta deltagartaken f6r allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar togs bort den 29 september 2021. Bedém-
ningen var dock att dven 1 ett gynnsamt smittlige kan det finnas
behov av fortsatta smittskyddsdtgirder. Det generella kravet pd att
begrinsa antalet deltagare kvarstod dirfér. Med utgingspunkt i
regeringens plan for avveckling av restriktioner gjordes dock
bedémningen att Folkhidlsomyndighetens foreskrifter i forsta hand
skulle réra storre sammankomster och tillstillningar (se remiss-
promemorian Littade deltagarbegrinsningar for sammankomster
och tillstillningar, sektionering och sirskilda bestimmelser for
demonstrationer och missor (52021/05005), s. 43). I remiss-
promemorian  Vaccinationsbevis  som  smittskyddsdtgird
(52021/06359) anges att det férmodligen inte kommer finnas behov
for Folkhilsomyndigheten att meddela féreskrifter om deltagar-
begrinsningar men att det bér finnas en beredskap av att kunna vidta
denna typ av begrinsningar for riktigt stora arrangemang (6ver 15
000 deltagare) om liget skulle férindras (s. 50).

Undantag for begravningar

Tidigare fanns det i 3 kap. 2 § begrinsningsférordningen en sirskild
bestimmelse om att det vid en sammankomst for religionsutdvning
som hills med anledning av ett dédsfall (t.ex. en begravningsg-
udstjinst, urnsittning eller motsvarande sammankomst) alltid fick
delta minst 20 personer. Undantaget var tillimpligt oavsett vilken
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trosinriktning det var frdga om. Syftet med bestimmelsen var att
sikerstilla att det som ligst skulle vara tillitet med 20 deltagare vid
en sddan sammankomst. Om det pd nytt skulle bli aktuellt med
sddana fasta deltagartak som nimns ovan bér det finnas en mojlighet
for regeringen att dterinfora en sddan motsvarande bestimmelse.

3.5 Platser for fritids- och kulturverksamhet

Forslag: Det infors en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis pd
platser fér fritids- och kulturverksamhet. Om Folkhilso-
myndigheten har meddelat foreskrifter om smittskyddsdtgirder i
form av vaccinationsbevis for fritids- eller kulturverksamhet ska
verksamhetsutévaren fi bestimma om vaccinationsbevis ska
anvindas i verksamheten.

Skalen for forslagen

Enligt 8 § forsta stycket 1 covid-19-lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att
den som bedriver verksamhet pd en plats f6r fritids- eller kultur-
verksamhet ska vidta smittskyddsitgirder. Sidana foreskrifter fir
innebira krav pd begrinsningar av antalet besokare, begrinsningar av
oppettider eller andra dtgirder for att forhindra smittspridning.

I 4 kap. 1 och 2 §§ begrinsningsférordningen finns bestimmelser
om att den som bedriver verksamhet som ir 6ppen for allminheten
1 form av en gym- eller sportanliggning, en badanliggning, ett
museum samt en konsthall, nojespark, djurpark, temapark och
liknande anliggningar ska vidta tgirder for att begrinsa antalet
besokare pd ett sitt som ir sikert ur smittskyddssynpunkt samt
utforma verksamhetslokaler, inklusive verksamhetslokaler foér in-
och utpassage, pd ett sitt s8 att tringsel undviks.

Folkhilsomyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pd smittskyddsdtgirder och andra dtgirder f6r att férhindra
smittspridning i sddana verksamheter som omfattas av 4 kap 1 och 2

§§.
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Foreskrifter om restriktioner fir inte vara mer ldngtgiende dn vad
som ir férsvarligt med hinsyn till faran {6r minniskors liv och hilsa
(6 § covid-19-lagen).

Vaccinationsbevis pd platser {or fritids- och kulturverksamhet ir
en smittskyddsdtgird som ska innebira en mojlighet att fring3 vissa
restriktioner och dirmed underlitta fo6r arrangérer att bedriva
verksamheter om det skulle bli aktuellt med inférande av nya
restriktioner. Platser f6r fritids- och kulturverksamhet ir viktiga fér
minniskors mojligheter till att t.ex.  motion, idrott och
kulturupplevelser, vilket bidrar till bittre folkhilsa och livskvalitet.
Av detta skil bor mojligheten att kunna anvinda vaccinationsbevis
omfatta platser for fritids- och kulturverksamhet.

Om Folkhilsomyndigheten bedémer att det dr limpligt att
anvinda vaccinationsbevis, innebir det dock att ovaccinerade inte fir
tillgdng till sidana verksamheter pd samma sitt som vaccinerade (se
dven avsnitt 8). Aven personer som ir i behov av stod frin
ovaccinerade, till exempel barn och vissa personer med
funktionsnedsittning, riskerar att fi en simre tillgdng till dessa
verksamheter. Mojligheten att anvinda vaccinationsbevis bor dirfér
goras utifrin en avvigning mellan & ena sidan riskerna for
smittspridning och & andra sidan de negativa konsekvenserna av
sddan anvindning.

Mojligheten for Folkhilsmyndigheten att besluta om anvindning
av  vaccinationsbevis, vilket mojliggér littnader frdn andra
restriktioner, bedéms inte vara mer lingtgdende in vad som ir
forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa. De
negativa effekter som kan uppkomma av forslaget 1 form av t.ex. att
ovaccinerade personer 1 praktiken kan komma att utestingas frin
platser for fritids- och kulturverksamhet dir det uppstills krav pd
uppvisande av vaccinationsbevis, bedéms mot denna bakgrund inte
g8 utdver det som ir férsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors
liv och hilsa.

Om Folkhilsomyndigheten har meddelat féreskrifter om
smittskyddsdtgirder 1 form av vaccinationsbevis for fritids- eller
kulturverksamhet bér verksamhetsutdvaren 8 bestimma om
vaccinationsbevis ska anvindas i verksamheten. Som framgir av
avsnitt 3.2 innebir anvindning av vaccinationsbevis en mojlighet att
gora littnader frdn andra restriktioner. Vaccinationsbevis bor dven

54



kunna kombineras med andra smittskyddsdtgirder. Som framgdr av
avsnitt 7 foreslds inte ndgot ikrafttridandedatum for forslaget.

Sdrskilt om ritten till kultur- och fritidsaktiviteter

Ritten till kultur och behovet av kultur ir grundliggande i en
demokrati. Detta manifesteras bl.a. i regeringsformen som faststiller
att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande mal {or den offentliga verksamheten (1 kap. 2 §).
Dirtill stadgas i FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen), som dven giller som lag 1 Sverige, ritten f6r barn att
frice f3 delta 1 det kulturella och konstnirliga livet, att 8 gora sig
horda och att £8 méjligheten att paverka sin situation. Vikten av att
ge unga tillgdng till meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter
understryks ocksd 1 regeringens ungdomspolitik, som omfattar alla
unga i &ldrarna 13-25 &r. Museer fyller en viktig demokratisk
funktion genom att bidra till kunskapstérmedling, kulturupplevelser
och fri &siktsbildning. Vikten av att alla bor kunna ta del av
museernas verksamhet, utifrin sina férutsittningar, framgir av
museilagen (2017:563). Av 7 § museilagen framgdr att utstillningar
och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara tillgingliga
for alla.

Enligt forslaget 1 denna promemoria méjliggors en anvindning av
vaccinationsbevis for museer. Forslaget kan pdverka allminhetens
tillgdng till museer, som enligt lag ska vara tllgingliga for alla.
Museilagen ir utformad som en ramlag som anger &vergripande
principer och riktlinjer for det allminna museivisendet. Bestim-
melserna 1 museilagen utgoér inte ndgot hinder mot att inféra
sirskilda begrinsningar avseende dessa verksamheter med stod av
covid-19-lagen. Diremot méste regleringen 1 den lagen beaktas for
det fall att foreskrifter om begrinsningar som avser museer ska tas
fram med stdd av den tillfilliga lagen. Det bér ocksd, inom ramen
for en proportionalitetsbeddmning 1 hindelse av att féreskrifter med
stdd av forslagen i denna promemoria meddelas, beaktas att museer
fyller en viktig demokratisk funktion genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri &siktsbildning samt har en avgorande
roll f6r utbildning, informations- och kunskapsinhimtning. Hinsyn
bor ocksd tas till att riskerna f6r smittspridning kan skilja sig &t
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mellan olika typer av museiverksamheter och att olika verksamheter
kan ha olika férutsittningar att bedriva sin verksamhet pd ett frin
smittskyddssynpunkt sikert sitt.

3.6 Handelsplatser

Forslag: Det inf6rs en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis pd
handelsplatser. Om Folkhilsomyndigheten har meddelat fére-
skrifter om smittskyddsdtgirder 1 form av vaccinationsbevis fér
handelsplatser ska verksamhetsutévaren f8 bestimma om
vaccinationsbevis ska anvindas 1 verksamheten.

Verksamhetsutdvaren fir inte anvinda vaccinationsbevis i
foljande verksamheter:

- butiker som huvudsakligen siljer livsmedel,

- dppenvérdsapotek,

- optiker,

- butiker for forsiljning av foder eller andra produkter for djur,
- stationer fér drivmedelsforsiljning,

- byggvaruhus och annan sidan handel som tillhandahéller
byggmaterial och liknande, nir det giller forsiljning till
niringsidkare,

- butiker som hanterar utlimning av brev och paket, nir det
giller utlimningsverksamheten.

Verksamhetsutovaren ska se till att personer som inte kan
uppvisa ett vaccinationsbevis inte fir tillgdng till féljande
verksamheter som ligger 1 kdpcentrum, varuhus och gallerior:

- hilso- och sjukvdrd enligt hilso- och sjukvardslagen,
- tandvérd enligt tandvardslagen,
- veterinirverksamhet,

- socialgjinst enligt socialtjinstlagen och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade,
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- utlimning av brev och paket, nir det giller utlimnings-
verksamheten,

- bibliotek.

Verksamhetsutdvaren ska se till att personer som inte kan
uppvisa vaccinationsbevis far tillgdng till statliga och kommunala
myndigheter som ligger 1 kopcentrum, varuhus och gallerior.

Verksamhetsutdvaren ska se till att personer som inte kan
uppvisa vaccinationsbevis alltid ges tilltride till avgrinsade
omrdden 1 ett kdpcentrum, ett varuhus eller en galleria 1 den
utstrickning som behovs foér att kunna ta sig till sddana
verksamhetslokaler som anges ovan.

Skalen for férslagen

Enligt 9 § covid-19-lagen fr regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pd en handelsplats ska vidta smittskyddsitgirder. Sidana
forskrifter fir innebira krav pd begrinsning av antalet besokare,
begrinsning av Oppettider eller andra itgirder for att forhindra
smittspridning. Med handelsplatser avses kdpcentrum, varuhus,
gallerior, butiker, serviceinrittningar och andra handelsplatser som
ir Oppna for allminheten (5 § forsta stycket 3 covid-19-lagen).

I5kap. 1 § begrinsningstérordningen finns bestimmelser om att
den som bedriver verksamhet pd en handelsplats som ir 6ppen for
allminheten ska vidta dtgirder for att begrinsa antalet besékare pd
ett sitt som ir sikert ur smittskyddssynpunkt och utforma verksam-
hetslokaler, inklusive verksamhetslokaler for in- och utpassage, pd
ett sitt sd att tringsel undviks. I'5 kap. 2 § begrinsningsférordningen
finns krav p8 sirskilda smittskyddsdtgirder for gallerier och varuhus.

Folkhilsomyndigheten f&r meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pd smittskyddsdtgirder och andra tgirder {6r att forhindra
smittspridning 1 sddana verksamheter som omfattas av 5 kap. 1 och
2 §8.

Enligt den beddmning som gors 1 promemorian bér méjligheten
for verksamhetsutdvare att anvinda sig av vaccinationsbevis omfatta
handelsplatser (se avsnitt 3.1). Om Folkhilsomyndigheten har
meddelat  foreskrifter om  smittskyddsitgirder 1 form av
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vaccinationsbevis f6r handelsplatser bor verksamhetsutdvaren fa
bestimma om vaccinationsbevis ska anvindas. Som framgir av
avsnitt 3.2 innebir anvindning av vaccinationsbevis en mojlighet att
gora littnader frin andra restriktioner. Vaccinationsbevis bor dven
kunna kombineras med andra smittskyddsitgirder. Som framgar av
avsnitt 7 foreslds inte ndgot ikrafttridandedatum f6r forslaget.

Verksambetsutiovaren fdr inte anvinda vaccinationsbevis pa vissa

handelsplatser

Om en verksamhetsutévare viljer att anvinda vaccinationsbevis f6r
att kunna gora undantag frin foreskrifter om begrinsningar, innebir
det att den som inte ir vaccinerad, och som inte omfattas av
undantagen om &lder eller medicinska skil, inte f&r tilltrade till dessa
verksamheter. Med hinsyn till vissa handelsplatsers samhillsviktiga
funktion bor det vara uteslutet att anvinda vaccinationsbevis 1
sddana verksamheter.

Handelsplatser med avgérande betydelse fér minniskors och
djurs liv och hilsa eller {6r samhillet 1 6vrigt bor dirfor, 1 enlighet
med de avviganden som gjordes 1 promemorian Tillfilliga
nedstingningar och férbud for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (52021/01499), undantas frin mojligheten att uppstilla
krav pd vaccinationsbevis. For att regleringen ska bli s8 tydlig som
mojligt bor det i férordningen tas in en uttémmande upprikning av
vilka handelsplatser som en verksamhetsutévare inte kan anvinda sig
av vaccinationsbevis som smittskyddsitgird. I denna promemoria
gors beddmningen, bl.a. utifrin Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS2020:3) och allminna rdd (MSBFS
2020:4) om omsorg for barn med virdnadshavare 1 samhillsviktig
verksamhet, att féljande handelsplatser bér undantas:

— butiker som huvudsakligen siljer livsmedel,

— Oppenvirdsapotek,

— optiker,

— butiker for forsiljning av foder eller andra produkter for djur,

— stationer f6r drivmedelsférsiljning,
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— byggvaruhus och annan sddan handel som tillhandah3ller
byggmaterial och liknande, nir det giller férsiljning till nirings-

idkare,

— butiker som hanterar utlimning av brev och paket, nir det giller
utlimningsverksamheten.

Med livsmedel avses samma sak som i livsmedelslagen (2006:804)
och EU-lagstiftningen dvs. som utgingspunkt alla imnen eller
produkter som ir avsedda att eller rimligen kan férvintas att fortiras
av minniskor.

Med 6ppenvirdsapotek avses en inrittning f6r detaljhandel med
likemedel som bedrivs med tillstind enligt lagen (2009:366) om
handel med likemedel.

Undantaget f6r byggvaruhus och annan sdan handel som
tillhandahiller byggmaterial och liknande innebir att exempelvis
hantverkare tillforsikras tillgdng till material som behovs 1 deras
arbete. Undantaget f6r utlimning av brev och paket innebir att dven
ovaccinerade ges mojlighet att bestka exempelvis en tobaksaffir i
friga om den verksamhet som avser utlimning av brev och paket,
men inte 1 friga om verksamhet som avser {orsiljning av varor. Det
ska understrykas att det ir frivilligt for en verksamhetsutdvare att
anvinda sig av vaccinationsbevis. Om det inte ir praktiskt mojligt
att skilja den verksamhet som avser utlimning av brev och paket frin
ovrig verksamhet, kan verksamhetsutévaren alltid avstd frin att
anvinda sig av vaccinationsbevis och istillet vidta andra
smittskyddsdtgirder.

Tillging eller tilltréde till viss verksambet som ligger i gallerior,
kopcentrum och varubus utan vaccinationsbevis

Koépcentrum, varuhus och gallerior ir handelsplatser som kan
inrymma dels mindre handelsplatser, t.ex. butiker och serviceinrit-
tningar, dels verksamhetslokaler som inte 1 sig utgér handelsplatser,
t.ex. restauranger och virdcentraler. Képcentrum, varuhus och
gallerior kriver dirfor sirskilda dverviganden.

P2 vissa orter kan tillgdngen till nodvindiga butiker begrinsas
avsevirt fér personer som inte kan uppvisa ett vaccinationsbevis, och
som inte heller omfattas av undantagen, om det i képcentrum,
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varuhus och gallerior stills krav pd uppvisande av vaccinationsbevis
for ulltride. Om det uppstills sddana krav bor dirfor verksamhets-
utdvaren se till att personer som inte kan uppvisa ett vaccinations-
bevis fér tillgdng till avgrinsade omriden i kopcentrum, varuhus och
gallerior 1 den utstrickning som behévs fér att kunna ta sig till
sddana butiker och verksamheter som undantas frin méjligheten att
uppstilla krav pd uppvisande av vaccinationsbevis, t.ex. livsmedels-
butiker och 6ppenvirdsapotek (se dven ©verviganden i prome-
morian Tillfilliga nedstingningar och férbud foér att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 [S2021/01499]).

Viss verksamhet som ligger i gallerior, képcentrum och varuhus
ir av sddan vikt att anvindning av vaccinationsbevis inte boér hindra
tillgdngen till den. Eftersom det i minga fall finns motsvarande
verksamheter pd andra platser in i gallerior, kopcentrum och varu-
hus, kan ett sddant undantag begrinsas till ett fital centrala
samhillsfunktioner. I denna promemoria gérs dirfér bedémningen
att anvindningen av vaccinationsbevis inte fir innebira att personer
som inte kan uppvisa ett vaccinationsbevis inte fir tillging till
foljande verksamheter som ligger i kopcentrum, varuhus och
gallerior:

— hilso- och sjukvérd enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
— tandvard enligt tandvirdslagen (1985:125),
— veterinirverksamhet,

— socialtjinst enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

— utlimning av brev och paket, nir det giller utlimningsverksam-
heten, och

— bibliotek.

Det ir verksamhetsutdvaren som ska se till att personer som inte kan
uppvisa ett vaccinationsbevis fir tillging till nu nimnda verksam-
heter som ligger 1 kdpcentrum, varuhus och gallerior. Samma sak bér
gilla vad giller tillgdng till statliga och kommunala myndigheter som
ligger i kopcentrum, varuhus och gallerior.

Exempel pd lokaler dir det bedrivs hilso- och sjukvérd enligt
hilso- och sjukvardslagen ir virdcentraler och médravirdscentraler.
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Med socialtjinst avses, 1 detta sammanhang, sidan verksamhet
som regleras 1 socialtjinstlagen (2001:453) samt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, oavsett 1 vilken
form den bedrivs. Undantaget fir iven betydelse for sidan
socialtjinstverksamhet och LSS-verksamhet som ir oppen for
allminheten men som inte innefattar irendehandliggning, t.ex. vissa
typer av stdd och rddgivning till enskilda, familjer, brottsoffer och
skuldsatta personer samt exempelvis daglig verksamhet. Undan-
tagen for bibliotek, utlimning av brev och paket ir, pd motsvarande
sitt som beskrivs ovan, begrinsad till sjilva biblioteks- respektive
utlimningsverksamheten. P4 samma sitt som fér nodvindiga
butiker bor verksamhetsutévaren se till att personer som inte kan
uppvisa vaccinationsbevis alltid ges tilltride till avgrinsade omriden
1 kdpcentrum, varuhus och gallerior 1 den utstrickning som behévs
for att kunna ta sig till s3dana verksamhetslokaler som undantas frin
vaccinationsbevis.

I vissa fall behovs tilltride till lokaler 1 ett képcentrum, ett varu-
hus eller en galleria for att personer ska kunna ta sig till sin bostad
eller arbetsplats. Bemyndigandet ir utformat pd s3 sitt att det
omfattar deltagare och besékare med vilket exempelvis avses en
besokare av en galleria eller en butik. Bemyndigandet omfattar
dirmed inte dem som bor eller arbetar i en byggnad. Ndgot sirskilt
undantag behovs dirfor inte sirskilt f6r de fallen.

En annan typ av handelsplatser ir serviceinrittningar. Med
serviceinrittningar avses i covid-19-lagen platser med kommersiellt
betonad forsiljning av tjinster, t.ex. frisdrsalonger, skénhetsmot-
tagningar och cykelverkstider. Platser fér hilso- och sjukvird eller
tandvérd, t.ex. virdcentraler och tandlikarmottagningar, och platser
for utbildning ir inte serviceinrittningar i lagens mening (prop.
2020/21:79 s. 94).

Som anférs ovan ir platser f6r hilso- och sjukvird inte service-
inrittningar i covid-19-lagens mening. Det finns dock exempel pd
platser dir det bedrivs flera typer av verksamheter, t.ex. sdvil
medicinsk som kosmetisk fotvird, varav det senare riknas som en
serviceinrittning. Krav p& uppvisande av vaccinationsbevis i sidan
verksamhet ska inte utgdra hinder for tilleride till den del av
verksamheten som utgér hilso- och sjukvérd.
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3.7 Platser for privata sammankomster

Forslag: Det infors en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis pd
platser for privata ssmmankomster. Om Folkhilsomyndigheten
har meddelat foreskrifter om smittskyddsdtgirder 1 form av
vaccinationsbevis for platser for privata sammankomster ska
verksamhetsutévaren fi bestimma om vaccinationsbevis ska
anvindas i verksamheten.

Skilen f6r forslagen: Enligt 11 § forsta stycket covid-19-lagen
fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att smittskyddsdtgirder ska vidtas av den
som, inom ramen f6ér en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt,
anvinder eller, direkt eller indirekt, uppliter en lokal, ett omride
eller ett utrymme for en tillstillning eller ndgon annan liknande
privat sammankomst. Sidana foreskrifter fir innebira krav pi
begrinsning av antalet deltagare, begrinsning av tiden f6r samman-
komsten eller andra dtgirder f6r att forhindra smittspridning.

Kraven som uppstills riktas sdledes mot den som yrkesmissigt
bedriver sddan verksamhet som omfattas av bestimmelsen. Ut-
trycket tillstillningar och andra liknande privata sammankomster
omfattar t.ex. middagar, fédelsedagsfester och studentfester (prop.
2021/21:79 5. 47 1.).

I begrinsningstérordningen finns kompletterande bestimmelser
till covid-19-lagen. Tidigare angavs ett deltagartak i begrinsnings-
férordningen men numera uppstills endast ett generellt krav pd att
den som inom ramen fér en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt,
anvinder eller, direkt eller indirekt, uppliter en lokal, ett omride
eller ett utrymme inomhus for en tillstillning eller nigon annan
liknande privat sammankomst, endast fir anvinda eller upplita
lokalen, omradet eller utrymmet till en sammankomst med s ménga
deltagare som ir sikert ur smittskyddssynpunkt. Bestimmelsen
giller inte 1 friga om lokaler, omriden eller utrymmen som anvinds
eller upplats for en begravningsceremoni.

De skil som anférts nir det giller mojligheten f6r Folkhilso-
myndigheten att meddela féreskrifter om att vaccinationsbevis kan
anvindas vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
gor sig gillande dven for privata ssmmankomster. En méjlighet att
anvinda vaccinationsbevis for att kunna fréngd foreskrifter om
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ytterligare krav pd deltagarbegrinsning och andra dtgirder for att
foérhindra smittspridning bor dirfér omfatta dven platser {6r privata
sammankomster. Om Folkhilsomyndigheten har meddelat
foreskrifter om smittskyddsdtgirder i form av vaccinationsbevis f6r
platser fér privata sammankomster bér verksamhetsutévaren fa
bestimma om vaccinationsbevis ska anvindas. Vaccinationsbevis
bér dven kunna kombineras med andra smittskyddsdtgirder, vilket
framgdr av avsnitt 3.2.

Den som anvinder eller uppliter en lokal, ett omride eller
utrymme fér en tillstillning eller liknande privat sammankomst
nirvarar inte nddvindigtvis vid sjilva sammankomsten utan
verksamheten kan ofta bestd 1 enbart ett tillhandahillande av t.ex. en
lokal. For att verksamhetsutévaren ska kunna anvinda sig av
vaccinationsbevis for att gora undantag frin begrinsningar krivs att
denne ordnar verksamheten s& att personal ir pd plats och kan
kontrollera vaccinationsbevis vid inpassage till sammankomsten.
Som framgdr av avsnitt 7 féreslds inte ndgot ikrafttridandedatum for
forslaget.

3.8 Serveringsstallen

Forslag: Det infors en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis pd
serveringsstillen. Om Folkhilsomyndigheten har meddelat
foreskrifter om smittskyddsdtgirder i form av vaccinationsbevis
for serveringsstillen ska verksamhetsutdvaren f3 bestimma om
vaccinationsbevis ska anvindas 1 verksamheten. Den som driver
serveringsstillet ska inte f3 kriva uppvisande av vaccinationsbevis
vid kép av mat {6r avhimtning.

Skilen for forslagen: Med serveringsstille avses i serveringslagen
en inrittning dir det bedrivs niringsverksamhet som bestdr 1 att
servera mat eller dryck till allminheten och dir méjlighet ges will
fortiring pd stillet (2 §). Ordet niringsverksamhet tar sikte pd att
syftet med verksamheten ir att den ska gd med vinst. En ideell
organisation som t.ex. serverar gratis mat och dryck till minniskor 1
heml@shet omfattas inte av lagen (prop. 2019/20:172 5. 41).

Enligt 10 § serveringslagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om
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smittskyddsdtgirder. Sddana foreskrifter kan avse hur serverings-
stillenas lokaler ska utformas si att tringsel begrinsas, hur verk-
samheten ska organiseras och vilka rutiner som behovs for att
forhindra smittspridning (3 §). Foreskrifterna fir inte gd utdver det
som regleras 1 lagen, dvs. de ska avse utformningen av lokaler, till-
hérande omriden utomhus och entréer, hur verksamheten ska
organiseras si att smittspridningen bland besdkare s3 ldngt som
mojligt forhindras samt rutiner f6r hur smittspridning bland
besokare kan forhindras (prop. 2019/20:172 s. 18). Foreskrifterna
kan avse utformningen av de fysiska utrymmena, verksamhetens
bedrivande och rutiner, t.ex. hur stora avstinden mellan sittande
gister ska vara, om bestillningen fir ske over disk, om enbart
bordsservering ska vara tilliten och hur linge ett sillskap far sitta vid
ett bord (prop. 2019/20:172 s. 46). I bemyndigandet ingdr att det
dven bor vara mojligt att meddela foreskrifter om anvindningen av
vaccinationsbevis  fér att mojliggora littnader 1 meddelade
foreskrifter om t.ex. lokalers utformning eller hur verksamheten ska
organiseras.

Med stéd av 5 § serveringsférordningen har Folkhilsomyndig-
heten tidigare meddelat f6reskrifter med inneborden att tringsel kan
undvikas genom att ett visst avstdnd hills mellan bord, att det endast
far forekomma sittande servering och att maximalt ett visst antal
personer fir sitta vid samma bord (Folkhilsomyndighetens fore-
skrifter och allminna r8d om ullfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen HSLF-FS 2020:37). Folkhilsomyndighetens fore-
skrifter om tillfilliga dtgirder pd serveringsstillen upphérde att gilla
den 29 september 2021 (HSLF-FS 2021:68).

For det fall det epidemiologiska liget utvecklas pa ett sddant sitt
att Folkhilsomyndigheten meddelar foreskrifter med st6d 5 §
serveringsférordningen bor det vara mojligt att anvinda vaccina-
tionsbevis pd serveringsstillen. Det bér vara verksamhetsutvaren
som ska f bestimma om vaccinationsbevis ska anvindas. Som
framgdr av avsnitt 3.2 innebir anvindning av vaccinationsbevis en
mojlighet att gora littnader frin andra restriktioner. Vaccinations-
bevis bér dven kunna kombineras med andra smittskyddsdtgirder.
Som framgr av avsnitt 7 féreslds inte ndgot ikrafttridandedatum for
forslaget.
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Den som driver ett serveringsstille bor inte fd kriva uppvisande av
vaccinationsbevis vid kop av mat for avhimining

Besokare som avhimtar mat eller dryck fr@n ett serveringsstille
behéver endast uppehilla sig pd serveringsstillet under en begrinsad
tid. Det finns ocksd situationer dir tillgingen till livsmedelsbutiker
ir begrinsad, t.ex. pd sjukhus, pa flygplatser, ombord pd tig och vid
lastbilstransporter. Hemleverans av mat eller dryck kan ske pd ett
sitt som ir sikert ur smittskyddssynpunkt. Den nytta i smittskydds-
hinseende som krav pd vaccinationsbevis skulle innebira, kan dirfor
inte anses dverviga de negativa ekonomiska konsekvenser och de
praktiska oligenheter som kan uppstd med ett sddant krav. I
férordningen bor det dirfor inforas en bestimmelse som innebir att
om Folkhilsomyndigheten har meddelat féreskrifter om
vaccinationsbevis bor den som driver ett serveringsstille inte £3 kriva
uppvisande av vaccinationsbevis vid kép av mat fér avhimtning.
Detta under férutsittning att serveringsstillet tillhandahller mat
for avhimtning. Av alkohollagen (2010:1622) foljer att det inte ir
tillitet med avhimtning eller hemleverans av sddan dryck som kriver
serveringstillstind.

3.9 Anvandning av vaccinationsbevis ar férenligt
med regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Bedomning: De negativa effekter som kan uppkomma av for-
slaget om anvindning av vaccinationsbevis bedéms vara férenliga
med bestimmelserna om grundliggande fri- och rittigheter i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Om férslagen infors kan det bli aktuellt att gora en anmilan
enligt tjinstedirektivet.

Skilen for bedomningen: Mojligheten att anvinda vaccinations-
bevis som en smittskyddsdtgird infordes den 1 december 2021 for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. En sidan
anvindning har bedomts vara férenlig med regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s stadga om de grundliggande
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rittigheterna (avsnitt 3.6 1 promemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsdtgird, $2021/06359).

Forslagen 1 denna promemoria innebir en mojlighet att anvinda
vaccinationsbevis dven pd serveringsstillen, vissa platser for fritids-
och kulturverksamhet, vissa handelsplatser, platser for privata
sammankomster samt vid ldngviga Kkollektivtrafik. Forslagen
innebir att ovaccinerade personer kan komma att uteslutas frin
sddana verksamheter och arrangemang. Undantag goérs dock for
personer under 18 3r och f6r personer som pd grund av medicinska
skil inte bor vaccinera sig. Vad som avses med medicinska skil i detta
sammanhang framgir av férordningsforslagen samt av avsnitt 3.3.2.
Om en verksamhetsutdvare eller anordnare viljer att tillimpa
systemet med vaccinationsbevis, kan forslaget alltsi innebira att
vaccinerade personer gynnas framfér andra personer. Alternativet
till anvindning av vaccinationsbevis ir dock att verksamhetsutévare
eller anordnare behover folja mer ldngtgdende restriktioner, t.ex.
begrinsning av antal besékare och avstind mellan sillskap.

I promemorian féreslds vidare att en annan lagteknisk 16sning
gors avseende allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar inkluderande missverksamhet. I stillet f6r reglering 1
huvudsak 1 regeringens foérordning 6verlimnas till Folkhilso-
myndigheten att meddela foreskrifter om vaccinationsbevis
avseende dessa typer av arrangemang. Det innebir att Folkhilso-
myndigheten kan besluta om andra smittskyddsdtgirder, dven
sddana som innebir att antalet deltagare begrinsas, ocksi for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar dir systemet
med vaccinationsbevis anvinds. Innebérden blir dock att lika
ldngtgdende restriktioner inte méste vidtas om anordnaren viljer att
anvinda vaccinationsbevis i sin verksamhet. Om en anordnare av en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning anvinder sig av
vaccinationsbevis innebir detta att vaccinerade, men inte ovaccin-
erade, ges mojlighet att delta 1 sammankomsten eller tillstillningen.
Denna reglering har redan tidigare bedémts forenlig med
regeringsformen, EKMR och EU:s stadga (avsnitt 3.6 i pro-
memorian Vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird).

Som framgdr av avsnitten 3.6 och 3.8 foreslds att flera
verksamheter ska vara undantagna frin mojligheten att anvinda
vaccinationsbevis. Det ska t.ex. inte finnas mojlighet for den som
driver ett serveringsstille att kriva vaccinationsbevis av personer
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som tar med mat for avhimtning. Inte heller ska det vara mojligt att
vid handelsplatser kriva uppvisande av vaccinationsbevis for besok
vid butiker som huvudsakligen siljer livsmedel, 6ppenvirdsapotek,
optiker, butiker for forsiljning av foder eller andra produkter for
djur, stationer foér drivmedelsférsiljning, byggvaruhus och annan
sddan handel som tillhandah8ller byggmaterial och liknande nir det
giller forsiljning till niringsidkare och butiker som hanterar
overlimning av brev och paket, nir det giller utlimningsverksam-
heten. Om vaccinationsbevis anvinds i képcentrum, varuhus eller
gallerior fir det inte innebira att personer som inte kan uppvisa ett
vaccinationsbevis inte fir tillgdng till hilso- och sjukvird, tandvird,
veterinirverksamhet, socialtjinst enligt socialtjinstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, utlimning av paket,
nir det giller utlimningsverksamheten samt bibliotek. Sammantaget
innebir detta att ovaccinerade personer inte kommer att utestingas
frdn sambhillsviktig verksamhet eller frin att himta mat frin
restauranger som tillhandahiller mat for avhimtning.

Det ir friga om en reglering som sannolikt kommer att gilla
under en begrinsad tid och upphivas sd snart den inte lingre ir
noédvindig med hinsyn till smittspridningen, eftersom foreskrifter
om sirskilda begrinsningar inte fir vara mer lingtgdende in vad som
ir forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa. Det
ska framhdllas att det dessutom ir frivilligt f6r anordnare och
verksamhetsutdvare att anvinda sig av mojligheten att uppstilla krav
pa vaccinationsbevis.

Mojligheten for anordnare och verksamhetsutdvare att anvinda
sig av vaccinationsbevis beddms dirmed vara forsvarbar, dven om det
innebir att personer som av andra skil in medicinska avstdtt frdn att
vaccinera sig inte kan besoka vissa verksamheter eller delta 1 vissa
arrangemang. Mojligheten att anvinda sig av vaccinationsbevis,
vilket mojliggor littnader frin andra restriktioner, bedéms inte vara
mer ldngtgiende dn vad som ir férsvarligt med hinsyn till faran for
minniskors liv och hilsa. De negativa effekter som kan uppkomma
av forslaget 1 form av t.ex. att ovaccinerade personer i praktiken kan
komma att utestingas frin serveringsstillen, platser for fritids- och
kulturverksamhet, handelsplatser, missor samt platser for privata
sammankomster bedéms mot denna bakgrund inte gd utover det
som restriktioner ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv
och hilsa. Samma bedémning har tidigare gjorts betriffande
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ovaccinerades tillgdng till allmidnna sammankomster och offentliga
tillstillningar 1 promemorian Vaccinationsbevis som smittskydds-
tgird (se avsnitt 3.6).

Det epidemiologiska liget kan framéver komma att vara sddant
att det dr motiverat att vidta smittskyddsdtgirder under en tid i en
eller flera av de verksamheter som nimns ovan. Sidana begrins-
ningar kan innebidra inskrinkningar 1 grundliggande rittigheter,
sdsom egendomsskyddet och niringsfriheten och méiste vara
proportionerliga. En mojlighet att anvinda vaccinationsbevis inne-
bir for verksamhetsutdvaren att inskrinkningarna i t.ex. nirings-
friheten inte behdver bli lika ldngtgdende.

I avsnitt 3.3.1 redogérs for varfor endast vaccinationsbevis ska
anvindas f6r att kunna géra undantag frin vissa smittskydds-
dtgirder. Dessa skil gor sig dven gillande i friga om huruvida det
finns ndgra alternativa sitt till mindre ingripande 3tgirder som
samtidigt skulle ge nodvindiga mojligheter att férhindra smitt-
spridning och att uppritthilla verksamheter. Den bedémning som
gors utifrdn det aktuella kunskapsliget dr att en mojlighet att uppvisa
ett negativt testresultat eller ett tillfrisknandeintyg inte utesluter att
personen insjuknat efter testtidpunkten. Detsamma skulle kunna
sigas om vaccinerade personer. Enligt kunskapsliget utgor
emellertid vaccination en mycket effektiv smittskyddsdtgird vilket
medfor att det dr ligre risk for smittspridning i grupper dir endast
vaccinerade triffas in 1 grupper dir bdde vaccinerade och
ovaccinerade triffas. Dirutdver finns mycket starka skil att inte
ytterligare belasta hilso- och sjukvirden. Ytterst dr detta alltsd en
friga om minniskors liv och hilsa dir risken fér samhillssmitta
minskar om samtliga deltagare eller besokare ir vaccinerade. Det
ankommer vidare p& Folkhilsomyndigheten att med sin expert-
kunskap avgéra i vilka fall det ir limpligt att géra undantag frin
myndighetens foreskrifter om restriktioner om samtliga deltagare
eller besokare ir vaccinerade. Mot denna bakgrund och med hinsyn
till de undantag som foreslds gilla f6r bl.a. personer under 18 4r
(alternativt 16 3r), for vissa verksamheter samt att det ir frivilligt for
verksamhetsutévaren att anvinda sig av vaccinationsbevis bedéms
det dirfor inte heller finnas ndgot alternativt sitt till mindre
ingripande dtgirder som samtidigt skulle ge nédvindiga méjligheter
att forhindra smittspridning. Forslagen bedéms dirmed vara
forenliga med bestimmelserna om grundliggande fri- och rittig-
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heter i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna.

Det har riktats viss kritik mot att det ir just vaccinationsbeviset
som ingdr i EU:s covidbevis som anvinds for att sikerstilla att en
person ir fullvaccinerad eftersom detta 1 nuliget skulle kunna
innebira en negativ konsekvens for en fullvaccinerad person frén ett
tredjeland som inte anslutit sig till systemet med EU:s covidbevis,
vilket innebir att personen inte kan 4 sitt vaccinationsbevis erkint 1
dessa sammanhang. Skilen till att just covidbevisen anvinds ir for
att EU-systemet dr utformat for att tillférsikra att covidbevisens
ikthet kan kontrolleras. Det ir alltsg ett tillforlitligt sitt att visa att
en person ir fullvaccinerad (se avsnitt 3.3.1 och 3.3.2). For de
vaccinationsbevis som anvinds 1 tredjelinder finns inte ndgot system
framtaget s3 att bevisens dkthet ska kunna kontrolleras. Som anges i
avsnitt 2.3 pdgdr ett arbete 1 denna del, men de tekniska och juridiska
mojligheterna miste forst ses 6ver (se dven avsnitt 8.2). For att de
personer som saknar ett person- eller samordningsnummer samt de
personer som har vaccinerats i ett tredjeland, men som flyttat
tillbaka till Sverige eller som vistas 1 Sverige under en lingre tid, ska
kunna f3 tillgdng till EU:s covidbevis, pigar ett arbete. Enligt ett
regeringsuppdrag (S2021/06048) boér dessa personer genom en
manuell rutin kunna 3 tillgdng till vaccinationsbevisen vid &rsskiftet
2021/2022 (se avsnitt 8.2). Mot bakgrund av det arbete som pdgir
tillsammans med de undantag som foéreslds inforas jimte att det
foreslds vara frivilligt for en anordnare eller verksamhetsutévare att
anvinda vaccinationsbevis bedéms det inte heller med hinsyn till
dessa omstindigheter finnas ndgot alternativt sitt till mindre
ingripande tgirder som samtidigt skulle ge nédvindiga méjligheter
att férhindra smittspridning. Noteras ska ocksg att det dr friga om
en reglering som sannolikt kommer att gilla under en begrinsad tid
och upphivas s snart den inte lingre ir nédvindig med hinsyn till
smittspridningen, eftersom foreskrifter om sirskilda begrinsningar
inte fir vara mer lingtgiende in vad som ir f6rsvarligt med hinsyn
till faran f6r minniskors liv och hilsa. Fér bedémningen kring
forslagens forenlighet med diskrimineringslagen, se avsnitt 8.
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Forbdllandet till EU-vdtten

Covid-19 lagen har inte bedémts ha nigon betydelse, 1 rittslig
mening, f6r den fria rorligheten for personer eller tjinster. Diremot
kan EU-rittsliga regler behdva beaktas om foreskrifter ska meddelas
med stdd av lagens bemyndiganden (prop. 2020/21:79 s. 86). Samma
bedémning har gjorts betriffande serveringslagen (avsnitt 6.2 i
lagrddsremissen Fortsatt beredskap genom forlingd giltighet av
covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen).

De foreslagna bestimmelserna om vaccinationsbevis bedoms vara
icke-diskriminerande eftersom de ger var och en som bedriver
sddana verksamheter méjlighet att anvinda sig av vaccinationsbevis.
De bedéms inte innebira ndgra dtgirder som hindrar utévandet av
den fria rorligheten av tjinster. Bestimmelserna kommer endast att
inféras om de bedéms noédvindiga for att forhindra spridning av
covid-19 och pd s8 sitt skydda minniskors liv och hilsa. Dirutover
bedéms de vara proportionerliga dd de endast ir av tillfillig natur,
kommer omprévas kontinuerligt, vara vil avgrinsade och innebira
en littnad 1 férhillande till andra smittskyddstgirder.

Om férslagen enligt denna promemoria inférs kan det bli aktuellt
att gora en anmilan enligt tjinstedirektivet.

3.10 Personuppgiftsbehandling vid anvandning av
vaccinationsbevis

Forslag: Forordningen om behandling av personuppgifter for
nationell anvindning av vaccinationsbevis ska iven omfatta
forslagen i denna promemoria.

Anordnare och verksamhetsutdvare ska fi behandla de
personuppgifter som behdvs f6r verifieringen. Personuppgifter
ska inte 3 lagras.

Bedomning: De o6verviganden som gjorts 1 friga om de
bestimmelser som redan inforts fér behandling av person-
uppgifter 1 samband med att krav pd vaccinationsbevis kan
anvindas vid allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar kvarstér.
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Det krav som inférs pd att anordnare eller verksamhetsutdvare
ska verifiera vaccinationsbevisens ikthet vid inpassage och
kontrollera att besdkare eller deltagare som ir éver 18 &r har
vaccinerats med det totala antalet doser vaccin minst tvd veckor
fore deltagandet eller besoket 1 de verksamheter som omfattas av
forslagen i denna promemoria utgdér en rittslig grund for
behandling av personuppgifter som ir nédvindig f6r att utfora en
uppgift av allmint intresse och som ett led i myndighetsutévning.

Forslagen innebir siledes att det finns en nationell rittslig
grund for att behandla personuppgifter vid anvindning av
vaccinationsbevis f6r nationella indamal i de verksamheter (t.ex.
missor, serveringsstillen och platser for privata sammankomster)
som omfattas av forslagen. De dndringar som foreslds inforas 1
serveringsforordningen, begrinsningsférordningen och férord-
ningen om behandling av personuppgifter for nationell anvind-
ning av vaccinationsbevis utgér tillsammans med den befintliga
reglering som finns pd personuppgiftsomridet tillricklig
reglering f6r den personuppgiftsbehandling som kommer att
utforas av en anordnare eller verksamhetsutévare vid anvind-
ningen av vaccinationsbevis 1 enlighet med foérslagen 1 denna
promemoria. Ndgon ytterligare reglering om denna behandling
behovs siledes inte.

Skilen for forslagen och beddmningarna: Frin den 1 december
2021 finns mojlighet for den som anordnar vissa allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar att anvinda sig av
vaccinationsbevis 1 stillet f6r att begrinsa antalet deltagare (3 kap.
2a-2c §§ begrinsningsférordningen).

En beskrivning av den EU-rittsliga regleringen kring digitala
covidbevis och det svenska systemet avseende vaccinationsbevis
finns i avsnitt 2.3. Covidbevisen tillhandahills i digital form och gir
ocksd att skriva ut 1 pappersformat. Covidbevisen innehiller
uppgifter i form av t.ex. namn och personnummer och uppgifter om
erhdllen vaccinering.

Foérordningen (2021:708) om digitala covidbevis kompletterar
EU-férordningarna p&8 omrddet (se avsnitt 2.3). Forordningen
innehdller en uppgiftsskyldighet f6r Folkhilsomyndigheten att pd
begiran av en enskild limna 6ver de uppgifter som finns registrerade
om den enskildes vaccination mot sjukdomen covid-19 tll E-
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hilsomyndigheten, i syfte att den myndigheten ska utfirda bevis
over vaccinationen (8 §). Foérordningen innehdller ocksd bestim-
melser om E-hilsomyndighetens personuppgiftsansvar och vilka
personuppgifter som fir behandlas, E-hilsomyndighetens tillhanda-
hillande av bevis, myndighetens skyldighet att informera den
registrerade och om éverklagande (4-7 och 9-12 §§).

Folkhilsomyndigheten och E-hilsomyndigheten hanterar
sdledes redan de personuppgifter som ir nédvindiga for de vaccina-
tionsbevis som foreslds komma att kunna anvindas pd serverings-
stillen, vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
inklusive missor, platser for fritids- och kulturverksamhet, handels-
platser, platser foér privata sammankomster samt vid l&ngviga
kollektivtrafik.

Hanteringen sker med stdd av det regelverk som finns fér
personsuppgiftsbehandling p8 omridet. Férutom den férordning
som nimns ovan utgdrs det regelverket av

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, nedan kallad dataskyddslagen, och

— férordningen (2018:19) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning.

Forordningen (2021:1085) om behandling av personuppgifter for
nationell anvindning av vaccinationsbevis tridde i kraft den 1
december 2021 och innehéller bestimmelser om behandling av
personuppgifter fér anvindning av vaccinationsbevis vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar (1 §). Det som
foreskrivs i forordningen om digitala covidbevis om E-hilsomyndig-
hetens personuppgiftsansvar och vilka personuppgifter som fir
behandlas, E-hilsomyndighetens tillhandahdllande av Dbevis,
myndighetens skyldighet att informera den registrerade och om
overklagande giller dven for anvindning av vaccinationsbevis vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar (6 §).

Forslagen 1 denna promemoria innebir att vaccinationsbevis
ocksd ska kunna anvindas som smittskyddsdtgird pd serverings-
stillen, platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser
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platser f6r privata sammankomster, inom l&ngviga kollektivtrafik
samt fortsatt fo6r allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar samt missor.

For detta krivs enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning att
uppgiftsbehandlingen sker pd en egen rittslig grund. Av artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning foljer vidare att sirskilda krav stills for
behandling av personuppgifterna eftersom det rér sig om uppgifter
om den enskildes hilsa. Sidana uppgifter ir till sin natur kinsliga
personuppgifter och som sddana sirskilt skyddsvirda. Behandling av
sddana uppgifter ir som huvudregel férbjuden, men far genomforas
under vissa férutsittningar, t.ex. om behandlingen dr n6dvindig med
hinsyn ull ett viktigt allmint intresse p& grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. Behandlingen ska st 1 pro-
portion till det efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga
innehéllet 1 ritten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder f6r att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g 1 EU:s data-
skyddsforordning). Artikeln kompletteras med nationella bestim-
melser som innebir att kinsliga personuppgifter f&r behandlas av en
myndighet med stod av artikeln bla. om det inte innebir ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet (3 kap.
3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning). Personnummer och samordningsnummer fir behand-
las utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
ndgot annat beaktansvirt skil.

Bedomningen ir att den rittsliga grunden for sddan behandling
av personuppgifter som behovs fér att vaccinationsbevis ska kunna
utfirdas pd ett sddant sitt som foreslds i denna promemoria ir att
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse och som ett led i myndighetsutévning. Behandlingen ir
vidare nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse och stir 1
proportion till det efterstrivade syftet (artikel 6.1 e och artikel 9.2 ¢
i EU:s dataskyddsférordning). Den rittsliga grunden faststills
genom de bestimmelser som foreslds inféras i serveringsférord-
ningen och begrinsningsférordningen om anvindning av vaccina-
tionsbevis. Bestimmelserna om covidbevis som utfirdas i syfte att
mojliggora resor inom EU och som reglerar E-hilsomyndighetens
personuppgiftsansvar, om vilka personuppgifter som fir behandlas,
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Folkhilsomyndighetens uppgiftsskyldighet, E-hilsomyndighetens
tillhandahéllande av digitala covidbevis och skyldighet att informera
den registrerade, samt om 6verklagande, ir nédvindiga ocksa for den
anvindning av covidbevisen som féreslds i denna promemoria.

Det foreslds dirfor att det som foreskrivs i férordningen om
digitala covidbevis enligt ovan ocks4 ska gilla digitala covidbevis som
avses att anvindas som bevis pd erhdllen vaccination mot covid-19
vid besok och deltagande pd serveringsstillen, allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar inklusive missor , platser for
fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser, platser for privata
sammankomster samt 1 lingviga kollektivtrafik i enlighet med de
forslagna bestimmelserna om detta 1 serveringsférordningen
respektive 1 begrinsningsforordningen. Som en f6ljd av detta
foreslds att tillimpningsomradet f6r férordningen (2021:1058) om
behandling av personuppgifter for nationell anvindning av
vaccinationsbevis utdkas till att omfatta de nya verksamheter 1 vilka
vaccinationsbevis kan anvindas som en smittskyddsatgird.

Vad giller frigan om huruvida personuppgiftsbehandlingen ir
proportionerlig bor det beaktas att det handlar om att med vaccina-
tionsbevisens hjilp gora det méjligt att under den pdgdende covid-
19-pandemin tillfilligtvis mojliggdra  smittsikra  besok och
deltagande pd serveringsstillen, allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar inklusive missor, platser for fritids- och
kulturverksamhet, handelsplatser for privata sammankomster samt
vid langviga kollektivtrafik. For verksamhetsutdvarna innebir det
ocksd sannolikt en mojlighet att bedriva verksamhet under mindre
restriktiva former dn med andra smittskyddsétgirder. Anvindning
av vaccinationsbevis innebir sdledes littnader 1 de restriktioner som
annars hade varit nédvindiga for att férhindra spridning av covid-
19. Vidare bor det beaktas att uppgiftsbehandlingen endast kommer
utforas pd den enskildes egen begiran och endast for att utfirda ett
bevis som den enskilde sjilv gér ansprik pa.

Den kontroll av uppgifter om enskildas vaccinering som kommer
att goras av anordnare eller en verksamhetsutdvare bestar delvis av
en okulir besiktning av vaccinationsbeviset och av identitets-
handlingar. Detta gors for att kontrollera att vaccinationsbeviset ir
utfirdat till innehavaren och att det av intyget framgir att personen
ir fullvaccinerad. Sidan behandling utgér inte en sidan automa-
tiserad behandling, eller sddan annan behandling av personuppgifter

74



som ingdr i eller kommer att ingd i ett register, som omfattas av EU:s
dataskyddsférordning.

Verifikationen av att vaccinationsbeviset ir ikta ska géras genom
att en s.k. unik identifierare i beviset lises digitalt. Den unika
identifieraren bestdr av en alfanumerisk string som ska visa att
beviset ir utfirdat i enlighet med EU-férordningen om covidbevis
och ir inte kopplad till andra dokument eller identifierare som direkt
identifierar innehavaren (se artikel 2.10 och skil 19 1 EU-férordning
2021/953). Verifieringen bedéms dirmed vara en sddan automatisk
behandling som omfattas av EU:s dataskyddsférordning.

Enligt 3 kap. 2 ¢ § begrinsningsférordningen fir anordnare av
sddana allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som
omfattas av bestimmelser om vaccinationsbevis som inférdes den 1
december 2021 behandla de personuppgifter som behovs for
verifieringen av vaccinationsbevisen. Personuppgifterna fir inte
lagras. Den bestimmelsen bér utdokas si att dven sidana
verksamhetsutévare som genom férslagen i denna promemoria ges
mojlighet att  anvinda vaccinationsbevis fir behandla de
personuppgifter som behovs for verifiering. Det bor ocksd inféras
en bestimmelse 1 serveringsférordningen om att den som driver ett
serveringsstille fir behandla de personuppgifter som behovs for
verifieringen, samt att uppgifterna inte fir lagras. Behandlingen av
personuppgifterna bedéms vara proportionerlig och bedéms inte
innebira ndgra risker fér den personliga integriteten.

Det krav som foreslas stillas pd att anordnaren eller verksamhets-
utdvaren, 1 de fall en deltagare inte kan uppvisa ett vaccinationsbevis,
att kontrollera om de foreslagna undantagen frin kravet pa
vaccinationsbevis dr uppfyllda, dvs. om en person dr under 18 3r eller
av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot covid-19, bedéms inte
innebira att anordnaren eller verksamhetsutévaren behéver
behandla personuppgifter pd automatisk vig eller fora in dem 1 ett
register. I det aktuella fallet handlar det enbart om en okulir
besiktning av t.ex. legitimation och likarintyg (se avsnitt 3.3). Sddan
behandling omfattas inte av EU:s dataskyddsférordning.
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4 Smittskyddsatgarder i langvaga
kollektivtrafik

4.1 Det bor finnas en beredskap for att aterinfora
krav pa smittskyddsatgarder i viss langvdga
kollektivtrafik

Forslag: Den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med
buss eller tdg med en linjestrickning som &verstiger 150
kilometer, ska i sddan trafik begrinsa antalet passagerare pa ett
sitt som dr sikert frdn smittskyddssynpunkt, och dven i dvrigt
vidta limpliga &tgirder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska s& 13ngt som mojligt bedrivas p8 ett sddant sitt
att tringsel undviks och att minniskor kan hilla ett frin
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frin varandra.

Folkhilsomyndigheten ska 3 meddela ytterligare féreskrifter
om kraven pd smittskyddsdtgirder.

Skilen f6r forslagen: Av 10 § covid-19-lagen foljer att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik, eller ansvarar for lokaler eller omriden som ir avsedda att
anvindas av resenirer 1 kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta
smittskyddsdtgirder. Sidana foreskrifter far t.ex. innebira krav pd
begrinsning av antalet personer pd firdmedel, begrinsning av antalet
personer i lokaler eller omrdden som ir avsedda att anvindas av
resenirer, begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs eller
andra dtgirder for att férhindra smittspridning.

For den l8ngviga kollektivtrafiken med buss och tdg inférdes den
14 februari 2021 sirskilda begrinsningar i begrinsningsférordningen
(se promemorian Tillfilliga smittskyddsitgirder for lingviga
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kollektivtrafik ~ —  dndringar 1  begrinsningsférordningen
[S2021/01286]). Begrinsningarna innebar att den som bedriver eller
organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en linjestrickning
som overstiger 150 kilometer skulle vidta limpliga dtgirder for att
forhindra smittspridning. Vidare skulle verksamheten s& lingt
mojligt bedrivas pd ett sidant sitt att tringsel undviks och att
minniskor kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt sikert avstind
frin varandra. Dirutover foreskrevs att den som bedriver eller
organiserar sidan verksamhet ska se till att antalet passagerare pd
firdmedel vid sidana resor inte vid ndgot tillfille eller i nigot
utrymme Overstiger hilften av firdmedlets sittplatser. Bestim-
melserna upphérde att gilla den 15 juli 2021.

Det finns nu ett behov av att ha beredningsunderlag fér att vid
behov kunna &terinfora krav pd smittskyddsdtgirder 1 lingviga
kollektivtrafik. Skilet till att det behéver stillas krav sirskilt for den
langviga kollektivtrafiken ir att risken f6r smittspridning okar i
sddan trafik dir manga f6r varandra okinda personer samtidigt vistas
1 begrinsade utrymmen inomhus under en lingre period.

Samma ¢verviganden som gjordes i promemorian Tillfilliga
smittskyddsdtgirder for ldngviga kollektivtrafik — idndringar i
begrinsningsférordningen om vilken typ av kollektivtrafik som bor
omfattas gors nu. I f6rsta hand bor siledes den lingviga kollektiv-
trafiken med tdg eller buss omfattas. Bestimmelserna om begrins-
ningsdtgirder i den ldngviga kollektivtrafiken med buss och tig bor
vara relativt allmint hillna. Det bér dirfor inte 1 férordningen
uttryckligen anges vilka dtgirder som ska vidtas, utan det bor finnas
utrymme for de enligt forslaget berérda kollektivtrafikféretagen
eller de som organiserar trafiken att genomféra anpassningarna pa
ett sitt som de sjilva bedémer ir limpligt i sina respektive verksam-
heter. Det ir mot denna bakgrund limpligt att dterinfora bestim-
melsen om att den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik med
buss eller tdg med en linjestrickning som &verstiger 150 kilometer
ska vidta limpliga dtgirder for att forhindra smittspridning. Det
finns dock inte i nuliget behov av en bestimmelse i begrinsnings-
férordningen som nirmare preciserar antalet passagerare. Mot denna
bakgrund foreslds inte att den tidigare bestimmelse som tog sikte pd
antalet passagerare 1 forhdllande till firdmedlets totala antal
sittplatser ska &terinforas. I stillet foreslds en mer generell
bestimmelse med innebord att det dligger den som bedriver sidan
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kollektivtrafik att begrinsa antalet passagerare pi ett sitt som ir
sikert frin smittskyddssynpunkt.

Regleringen av smittskyddsdtgirder bér som ovan sagts vara
relativt allmint hillen och limna utrymme f6r kollektivtrafik-
foretagen eller de som organiserar trafiken att vidta de dtgirder som
de sjilva bedémer idr limpliga i forhdllande till sina respektive
verksamheter. Om det skulle visa sig att tillrickliga dtgirder inte
vidtas, bor det dock finnas méjlighet att precisera skyldigheterna. En
sddan precisering gors limpligen i myndighetsféreskrifter. Folk-
hilsomyndigheten bor dirfér bemyndigas att meddela de ytterligare
foreskrifter om smittskyddsdtgirder som kan behovas.

I denna promemoria gors inte ndgon annan bedémning in den
som framgdr av promemorian Tillfilliga smittskyddsitgirder for
langviga kollektivtrafik — dndringar 1 begrinsningstérordningen
avseende frigor om hur foérslagen forhiller sig wll ingrepp 1
regeringsformens och FEuropakonventionens bestimmelser om
egendomsskydd och niringsfrihet. Kravet pd smittskyddsdtgirder
far siledes anses vara foérenligt med bestimmelserna om egendoms-
skydd och niringsfrihet i regeringsformen och Europakonven-
tionen. Lagstod f6r forslaget finns som framgdr ovan 1 10 § forsta
stycket covid-19-lagen.

4.2 Det bor finnas en méjlighet att anvdanda
vaccinationsbevis i viss langvaga kollektivtrafik

Forslag: Det inférs en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis
for viss langviga kollektivtrafik. Om Folkhilsomyndigheten har
meddelat foreskrifter om smittskyddsdtgirder 1 form av
vaccinationsbevis for lngviga kollektivtrafik ska den som
bedriver eller organiserar kollektivtrafik {3 bestimma om
vaccinationsbevis ska anvindas 1 verksamheten.

Foérordningen om behandling av personuppgifter fér nationell
anvindning av vaccinationsbevis ska dven omfatta férslagen om
vaccinationsbevis i viss ldngviga kollektivtrafik.

Verksamhetsutdvare ska 8 behandla de personuppgifter som
behovs for verifieringen. Personuppgifter ska inte {4 lagras.

78



Skilen for forslagen: For det fall det epidemiologiska liget
utvecklas pd ett sidant sitt att Folkhilsomyndigheten ser behov av
att utfirda foreskrifter som innebir begrinsningar i den lingviga
kollektivtrafiken, boér Folkhilsomyndigheten ocksd kunna
foreskriva om att vaccinationsbevis kan anvindas i den lingviga
kollektivtrafiken. Skilet ir att det inte kan uteslutas att smittliget ir
sddant att alternativet till vaccinationsbevis dr att kraftigt begrinsa
kollektivtrafiken, vilket inte dr &énskvirt.

Forutsittningarna for att anvinda sig av vaccinationsbevis vid
l&ngviga kollektivtrafik skiljer sig 4t mellan olika verksamheter. Det
ska i det hir ssmmanhanget framhéllas att anvindningen av vaccina-
tionsbevis inte ir ett krav utan endast féreslds vara en mojlighet for
att medge undantag eller littnader frdn annars nédvindiga restrik-
tioner. Det dr de som bedriver eller organiserar kollektivtrafik som
sjilva avgdr om det dr limpligt och om de har de férutsittningar som
krivs, t.ex. vad giller krav pd kontroll vid inpassage. Av avsnitt 3.3.3
framgdr att det finns en mojlighet for den som bedriver eller
organiserar kollektivtrafik med tdg att verifiera vaccinationsbeviset
senast 1 samband med biljettkontroll. Om det skulle bli nodvindigt
att inféra begrinsningar 1 l&ngviga kollektivtrafik med stod av
begrinsningsférordningen kan det betyda minskat antal passagerare
per fordon och leda till minskade biljettintikter och ekonomiska
forluster for foretagen som driver trafiken. Anvindningen av
vaccinationsbevis kan d& vara ett alternativ som dr mindre ingripande
och underlitta f6r verksamheten.

Betriffande personuppgiftsbehandling vid anvindning av
vaccinationsbevis  vid lingviga kollektivtrafik gérs samma
bedémning som i avsnitt 3.10. Det innebir att foérordningen om
behandling av personuppgifter for nationell anvindning av
vaccinationsbevis dven bér omfatta férslagen om vaccinationsbevis
vid l8ngviga kollektivtrafik, att verksamhetsutdvare bér f3 behandla
de personuppgifter som behdvs for verifieringen och att
personuppgifterna inte bor {3 lagras.
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4.3 Anvandning av vaccinationsbevis i viss langvaga
kollektivtrafik ar forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Bedémning: De negativa effekter som kan uppkomma av for-
slaget om vaccinationsbevis i kollektivtrafik med buss eller tig
med en linjestrickning som &verstiger 150 kilometer bedéms vara
forenliga med bestimmelserna om grundliggande fri- och
rittigheter i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna.

Skilen f6r bedémningen: Som framgidr ovan inférdes
mojligheten att anvinda vaccinationsbevis som en smittskydds-
dtgird den 1 december 2021 fér allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. En sidan anvindning har bedémts vara
forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna (avsnitt 3.6 i prome-
morian Vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird, S$2021/06359).

Forslagen 1 denna promemoria innebir en mojlighet att anvinda
vaccinationsbevis dven pd serveringsstillen, missor, vissa platser for
fritids- och kulturverksamhet, vissa handelsplatser och platser foér
privata sammankomster. Aven nir det giller viss lingviga
kollektivtrafik foreslds en mojlighet f6r den som bedriver eller
organiserar kollektivtrafik att anvinda sig av vaccinationsbevis (med
vaccinationsbevis avses EU:s digitala covidbevis, se avsnitt 3.3.1).
Det innebir att ovaccinerade personer kan komma att uteslutas frin
att resa kollektivt i viss utstrickning. Undantag gérs dock for
personer under 18 &r (alternativt 16 &r, se avsnitt 3.3.2) och for
personer som pé grund av medicinska skil inte bér vaccinera sig. Vad
som avses med medicinska skil i detta sammanhang framgér av
férordningsforslagen. Om en verksamhetsutévare eller anordnare
viljer att tillimpa systemet med vaccinationsbevis kan férslaget
alltsd innebira att vaccinerade personer gynnas framfoér andra
personer 1 kollektivtrafiken. Alternativet till anvindning av
vaccinationsbevis ir dock att den som organiserar eller bedriver
sidan kollektivtrafik behover folja mer ldngtgiende restriktioner,
t.ex. begrinsning av antal passagerare.
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Den bedémning som gors i avsnitt 3.9 om férslagens forenlighet
med egendomsskydd och niringsfrihet gors dven betriffande
mojligheten att anvinda vaccinationsbevis 1 viss kollektivtrafik.
Forslaget aktualiserar vidare for kollektivtrafikens del sirskilda
overviganden nir det giller skyddet for rorelsefriheten enligt 2 kap.
8 § regeringsformen. Enligt regeringsformen ir var och en gentemot
det allminna skyddad mot frihetsberévanden. Ingen svensk
medborgare fir hindras att resa in 1 riket. Den som idr svensk
medborgare ir dven 1 6vrigt tillférsikrad frihet att forflytta sig inom
riket och att limna det. Rorelsefriheten fir under vissa
férutsittningar begrinsas genom lag (2 kap. 7, 8, 20 och 21 §§). I
Europakonventionen stadgas om ritt till personlig rorelsefrihet 1
artikel 2 1 fjirde protokollet.

Sirskilda begrinsningar f6r att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 i kollektivtrafik kan géras med stéd av 10 § covid-19-lagen.
Enligt 10 § forsta stycket covid-19-lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar foér lokaler eller
omriden som ir avsedda att anvindas av resenirer 1 kollektivtrafik,
ska vidta smittskyddsdtgirder. Sddana foreskrifter fir bl.a. innebira
krav pd begrinsning av antalet personer pa firdmedlet. If{érarbetena
ull 10 § covid-19-lagen sigs att kollektivtrafik inte bér kunna
begrinsas 1 stérre utstrickning dn vad som ir nédvindigt och
proportionerligt. Det bér beaktas att sidan trafik kan utgéra
samhillsviktig verksamhet och att manga minniskor ir beroende av
kollektivtrafik fér att kunna ta sig till arbets- och utbildningsplatser.
Vidare anfors att frigor om den grundlagsskyddade rorelsefriheten
kan aktualiseras nir det giller personer som bor pd sidana platser
som frimst kan nds med hjilp av kollektivtrafik (prop. 2020/21:79 s.
43). Ménga niringar, bland andra besdksniringar och kulturella
niringar ir ocksd beroende av att besgkare kan transportera sig till
olika platser runt om i hela landet vilket dven ir viktigt inte minst fér
landsbygderna.

Det bor framhdllas att forslaget till reglering om méjlighet for
den som bedriver eller organiserar kollektivtrafik att anvinda sig av
vaccinationsbevis avser endast kollektivtrafik med en linjestrickning
som overstiger 150 kilometer. Kravet pd proportionalitet som
uppstills 1 6 § covid-19-lagen innebir vidare bl.a. att foreskrifter om
sirskilda begrinsningar fir meddelas endast om det ir nodvindigt
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for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och inte fr vara
mer ldngtgiende dn vad som ir forsvarligt med hinsyn till faran for
minniskors liv och hilsa. Om vaccinationsbevis anvinds, medfor det
att foreskrifter om smittskyddsitgirder fér dem som ir
fullvaccinerade och kan uppvisa ett covidbevis, dem som ir under 18
&r (alternativt 16 8r, se avsnitt 3.3.2.) och dem som av medicinska
skil inte bor vaccinera sig, inte behover vara lika lingtgdende. Kravet
pd proportionalitet innebir dven att det ska goras en avvigning
mellan vad som kan uppnds genom &tgirden i friga om minskad
smittspridning och de negativa konsekvenser som 3tgirden kan
forvintas 3 (jir prop. 2020/21:179 s. 27).

Vid bedémningen av om mojligheten att anvinda
vaccinationsbevis kan begrinsa rorelsefriheten for personer som av
olika anledningar valt att inte vaccinera sig och inte heller omfattas
av ndgot av undantagen gors dven foljande 6verviganden. Forslaget
omfattar varken flyg- eller bittrafik. Dirmed kommer férslaget inte
att innebidra att personer som ir ovaccinerade och bor pd sidana
platser som frimst kan nds med hjilp av kollektivtrafik, framfér allt
oar, begrinsas 1 sin rorelsefrihet. Forslaget kan visserligen komma
att forsvdra f6r ovaccinerade personer att forflytta sig inom landet.
Som framgdr ovan omfattas dock inte kollektivtrafik med en kortare
linjestrickning dn 150 kilometer. Forslaget innebir inte att
ovaccinerade minniskor hindras att beséka vissa delar av landet. Det
ir dven en tllfillig begrinsning. Forslaget innebir siledes inte att
ovaccinerade personers frihet att forflytta sig inom riket inskrinks
pd ett sidant sitt att deras rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 §
regeringsformen fir anses begrinsad. Den bedémning som gérs i
promemorian ir siledes att forslaget ir forenligt med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna.
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5 Forlangning av
begransningsforordningen och
serveringsforordningen

Forslag: Begrinsningsférordningen och serveringsférordningen
ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj 2022.

Skilen for forslagen: Serveringslagen tridde i kraft den 1 juli
2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:S0U25, rskr. 2019/20:360).
Covid-19-lagen tridde 1 kraft den 10 januari 2021 (prop. 2020/21:79,
bet. 2020/21:S0U23, rskr. 2020/21:159). Lagarna ir tidsbegrinsade
och giller, sedan de férlingts, till utgdngen av januari 2022 (prop.
2020/21:219, bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1).

Med syftet att ha en god beredskap att kunna besluta om triff-
sikra smittskyddsdtgirder dven fortsittningsvis under den pigiende
covid-19-pandemin beslutade regeringen den 18 november 2021 lag-
rddsremissen Fortsatt beredskap genom férlingd giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serverings-
stillen (52021/07427). Lagridsremissen innehdller férslag om att
lagarnas giltighetstid ska foérlingas till utgdngen av maj 2022.
Lagridet har limnat forslagen utan erinran (se yttrande den 24
november 2021).

I serveringsférordningen och i begrinsningsfoérordningen finns
bestimmelser som kompletterar respektive lag, bla. i friga om
tillsyn 6ver lagarna, vilket innebir att dven férordningarna behéver
fortsitta att gilla under samma tid som lagarnas giltighetstid
forlings, dvs. till utgdngen av maj 2022 (jfr promemorian Fortsatt
giltighetstid av begrinsningsférordningen och férordningen om
ullfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen, S2021/06085).
Det foreslds dirfor att serveringsférordningen och begrinsnings-
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forordningen ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj 2022.
Forslagen forutsitter att det tas fram en efterféljande proposition
till lagrddsremissen om foérlingning av lagarna och att riksdagen
direfter beslutar att godta regeringens forslag.

Covid-19-lagen innehiller, f6rutom allminna bestimmelser om
skyldigheten for allminheten och fér den som bedriver eller ansvarar
for verksamhet som omfattas av covid-19-lagen att foérebygga
smittspridning, inte 1 sig bestimmelser om smittskyddsitgirder. I
stillet bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela s3dana foreskrifter. Dirutéver har
linsstyrelsen mojlighet att fatta beslut om smittskyddsdtgirder i
enskilda fall. Begrinsningsférordningen innehéller dirfor, férutom
kompletterande bestimmelser om t.ex. tillsyn, bestimmelser om
sirskilda begrinsningar foér vissa verksamheter. Sidana begrins-
ningar fir endast meddelas om det ir nédvindigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och fir inte vara mer ldngtgdende
in vad som ir forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors liv
och hilsa. De bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning 1 olika typer av verksamheter och férutsittningarna
for att 1 dessa verksamheter vidta Atgirder for att forhindra
smittspridning (se 6 § covid-19-lagen). Behovet av vidtagna dtgirder
overvigs lopande, 1 samrid med Folkhilsomyndigheten, och
bestimmelserna omprévas kontinuerligt utifrdn det ridande
epidemiologiska liget. Promemorians férslag om forlingning av
giltighetstiden ska dirfor inte tolkas som att de eventuella
restriktioner som giller vid beslutet nédvindigtvis férlings och ska
fortsitta att gilla under hela den tid som férlingningen avser.

Till skillnad frdn covid-19-lagen innehdller serveringslagen
bestimmelser om krav pd smittskyddsdtgirder. I serveringsférord-
ningen regleras endast tillsynen av lagen och Folkhilsomyndig-
hetens bemyndigande (se vidare promemorian Fortsatt giltighetstid
av begrinsningsférordningen och férordningen om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pa serveringsstillen, $2021/06085, se dven avsnitt 3).
I lagrddsremissen Fortsatt beredskap genom férlingd giltighet av
covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smlttskyddsatgarder pa ser-
veringsstillen (52021/07427) foreslds vissa dndringar 1 serverings-
lagen som innebir att den lagen till sin konstruktion kommer att
overensstimma med covid-19-lagens konstruktion. I avsnitt 6.2 i
denna promemoria foreslds dirfér vissa dndringar 1 serverings-
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forordningen. Andringarna innebir att forordningen, i likhet med
begrinsningsférordningen, kommer att innehélla bestimmelser om
krav pd smittskyddsdtgirder.

Som framgir av avsnitt 3.4-3.8 och 4.2 i denna promemoria
foreslds att det dven ska finnas mojlighet att anvinda sig av
vaccinationsbevis pd serveringsstillen, missor, platser for fritids-
och kulturverksamhet, handelsplatser, platser fér privata samman-
komster och 1 kollektivtrafik. Genom férslaget ges en beredskap for
att infora bestimmelser om vaccinationsbevis i begrinsnings-
férordningen och serveringsférordningen om det epidemiologiska
liget blir sddant att vaccinationsbevis skulle anses vara en nédvindig
och limplig smittskyddsdtgird. Genom att férordningarna foreslas
forlingas finns en sidan beredskap ocks3 efter den 31 januari 2022.

Som nimnts ovan overvigs kontinuerligt och i1 samrdd med
Folkhilsomyndigheten smittskyddsdtgirder utifrin det ridande
epidemiologiska liget. Promemorians férslag om forlingning av
giltighetstiden av serveringsférordningen ska dirfor inte tolkas som
att de bestimmelser som foreslds inféras 1 férordningen ska fortsitta
att gilla under hela den tid som férlingningen avser. Mot denna bak-
grund ir bedomningen att forslaget att forlinga férordningarna ir
forenligt med regeringsformens bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna, den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.
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¢} Nya bestdmmelser |
serveringsforordningen

Forslag: Serveringsférordningen ska anpassas till de dndringar
som foreslds 1 serveringslagen.

I férordningen ska det uppstillas krav pd den som driver ett
serveringsstille att vidta smittskyddsitgirder genom att

1. begrinsa antalet besokare i lokaler och inom tillhérande
omriden utomhus som besokare har tilltride till pd ett sitt som
ir sikert ur smittskyddssynpunkt,

2. utforma lokaler och tillhérande omriden utomhus som
besokare har tilltride till pa ett sidant sitt att tringsel undviks
och att besokare kan hilla ett frdn smittskyddssynpunkt sikert
avstind frin varandra, och

3.se till att in- och utpassage till lokaler och tillhérande
omriden utomhus kan ske pa ett sddant sitt att tringsel undviks.

Folkhilsomyndigheten ska f3 meddela

1. ytterligare féreskrifter om kraven pd smittskyddsdtgirder,

2. foreskrifter om begrinsning av 6ppettider, och

3. foreskrifter om andra dtgirder for att férhindra smittsprid-
ning.

Det ska ocks3 inféras en upplysningsbestimmelse om att det
i serveringslagen finns  bestimmelser om  allminna
forutsittningar for smittskyddsdtgirder med st6d av lagen.

Skélen for forslagen
Foreslagna dndringar i serveringslagen

I lagridsremissen Fortsatt beredskap genom férlingd giltighet av
covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pd
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serveringsstillen (§2021/07427) foreslds vissa dindringar som innebir
att serveringslagen till sin konstruktion kommer att likna covid-19-
lagen. Andringarna innebir en 6kad enhetlighet i regelverken och
bestdr bl.a. av att den som driver ett serveringsstille ska vidta
limpliga dtgirder f6r att forhindra smittspridning i serveringsstillets
lokaler och inom tillhérande omriden utomhus som besdkare har
tilltride till. Verksamheten ska s& l1dngt som mojligt bedrivas pd ett
sddant sitt att tringsel undviks och att mianniskor kan hélla ett frn
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frn varandra. Kraven ska dven
gilla vid entréer till sddana lokaler och omriden, om den som driver
serveringsstillet dger eller pd annan grund disponerar 6ver entré-
omrddet. Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer {8 meddela foreskrifter om att den som driver ett
serveringsstille ska vidta smittskyddsdtgirder. Sddana féreskrifter
far innebira krav pd begrinsning av antalet besékare, minsta avstind
mellan besokare, begrinsning av dppettider eller andra dtgirder f6r
att forhindra smittspridning. Foreskrifter ska fd inskrinkas till att
gilla ett visst geografiskt omride.

Foreskrifter fir meddelas endast om det ir nédvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna fir inte
vara mer lingtgdende in vad som ir férsvarligt med hinsyn till faran
f6r minniskors liv och hilsa. Foreskrifterna bor utformas med
beaktande av risken f6r smittspridning i olika typer av verksamheter
och foérutsittningarna f6r att 1 dessa verksamheter vidta &tgirder for
att forhindra smittspridning.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 31 januari 2022.

Serveringsforordningen ska anpassas till de foreslagna lagéindringarna

For att regelverket kring smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
fortsatt ska ge samma beredskap f6r smittskyddsdtgirder som i dag
boér serveringstérordningen anpassas till de férslagna dndringarna 1
serveringslagen. De forslag som nu limnas férutsitter emellertid att
det tas fram en efterféljande proposition till lagrddsremissen om
forlingning av lagarna och att riksdagen direfter beslutar att godta
regeringens forslag.

I dag innehiller serveringsférordningen inga bestimmelser om
smittskyddsdtgirder, utan dessa finns i stillet i serveringslagen. Som

87



framgdr ovan foreslds serveringslagen & en mer generell skrivning
om att den som driver serveringsstillen ska vidta limpliga dtgirder
for att forhindra smittspridning och att verksamheten s3 lingt
mojligt ska bedrivas s3 att tringsel kan undvikas och avstind héllas.
Det bor dirfor i férordningen inféras en mer detaljerad bestimmelse
om vilka smittskyddsdtgirder som ska f& vidtas, vilket éverens-
stimmer med Dbegrinsningsférordningens utformning. Detta
innebir att det ska uppstillas krav p& den som driver ett serverings-
stille att vidta smittskyddsdtgirder genom att begrinsa antalet
besokare 1 lokaler och inom tillhérande omrdden utomhus pa ett sitt
som idr sikert ur smittskyddssynpunkt, att utforma lokaler och
tillhérande omridden utomhus pd ett sddant sitt att tringsel undviks
och att besokare kan hilla ett frin smittskyddssynpunkt sikert
avstdnd frin varandra, och att se till att in- och utpassage till lokaler
och tillhérande omriden utomhus kan ske pd ett sddant sitt att
tringsel undviks.

Dirutéver bér bemyndigandet 15 § serveringsférordningen, som
ger Folkhilsomyndigheten méjlighet att meddela foreskrifter om de
smittskyddsdtgirder som 1 dag avses i 3 § serveringslagen, dndras pd
sd sitt att myndigheten fr meddela ytterligare foreskrifter till de
krav pd smittskyddsdtgirder som fors in i serveringsférordningen
samt foreskrifter om dppettider och andra dtgirder f6r att férhindra
smittspridning.

Slutligen bor det, pd motsvarande sitt som i begrinsnings-
férordningen, inféras en upplysningsbestimmelse om att det 1 11 §
serveringslagen finns bestimmelser om allminna férutsittningar {6r
smittskyddsdtgirder.

Forslagen att forlinga serveringslagen och serveringsfoérord-
ningen har bedémts vara férenliga med regeringsformens bestim-
melser om de grundliggande fri- och rittigheterna, Europakonven-
tionen och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (se
avsnitt 5 och lagridsremissen Fortsatt beredskap genom forlingd
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskydds-
dtgirder pd serveringsstillen). Ndgon annan bedémning gérs inte
betriffande nuvarande forslag.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i serveringsférordningen ska trida i kraft
den 31 januari 2022 (férslaget i avsnitt 1.2). Aldre foreskrifter ska
fortfarande gilla fér drenden och mil som har inletts fore
ikrafttridandet.

Bedomning: Nigot datum for ikrafttridande bor inte foreslds
for bestimmelserna om vaccinationsbevis, smittskyddsdtgirder i
langviga kollektivtrafik eller dndringarna i férordningen om
behandling av personuppgifter fo6r nationell anvindning av
vaccinationsbevis (forslagen i avsnitt 1.1, 1.3 och 1.5). Aldre
foreskrifter bor fortfarande gilla for drenden och mél om tillsyn
som har inletts fore ikrafttridandet (forslagen i avsnitt 1.1 och
1.3).

Skalen for forslagen
Ikraftrridandebestimmelser

I lagrddsremissen Fortsatt beredskap genom férlingd giltighet av
covid-19-lagen och lagen om ullfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen  (52021/07427) foreslds att idndringarna i
serveringslagen och covid-19-lagen ska trida i1 kraft den 31 januari
2022. Under forutsittning att de forslagen liggs i en proposition av
regeringen som direfter antas av riksdagen, bér dven de dndringar i
serveringsforordningen som foreslds i avsnitt 1.2 trida 1 kraft vid
samma tidpunkt.

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att méjliggora for
anvindning av vaccinationsbevis om det bedéms nddvindigt att
inféra begrinsningar pd serveringsstillen, missor, platser for fritids-
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och kulturverksamhet, handelsplatser, platser f6r privata samman-
komster och 1 kollektivtrafik. Beroende pd hur det epidemiologiska
liget utvecklas framéver kan det finnas anledning att inféra
mojligheter till anvindning av vaccinationsbevis vid olika tidpunkter
for olika verksamheter. Nigot datum fo6r ikrafttridande foreslds
dirfor inte betriffande férslagen om vaccinationsbevis i serverings-
forordningen, begrinsningsférordningen samt dndringarna i férord-
ningen om behandling av personuppgifter f6r nationell anvindning
av vaccinationsbevis. Det ir mojligt att bestimmelser om anvind-
ning av vaccinationsbevis vid serveringsstillen inférs fore den 31
januari 2022, dvs. fére den tidpunkt d& forslagen i avsnitt 1.2 foreslds
trida 1 kraft.

Overgdngsbestimmelser

Vid ikrafttridandet av de dndringar i serveringsférordningen som
behandlas i avsnitt 1.2 kan det finnas drenden och mal om tillsyn som
har inletts med stéd av dldre bestimmelser. Det bor dirfor inféras
en Overgdngsbestimmelse om att idldre bestimmelser fortsatt ska
gilla for drenden och mal som har inletts fére ikrafttridandet.

Om regeringen beslutar att inféra de f6reslagna bestimmelserna
om vaccinationsbevis, och bestimmelsen om smittskyddsdtgirder 1
langviga kollektivtrafik (avsnitt 3.4-3.8, 3.10 och 4.1-4.3), bor det
dven inforas en 6vergingsbestimmelse om att idldre bestimmelser
fortsatt ska gilla for drenden och mél om tillsyn som har inletts fore
ikrafttridandet.
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8 Konsekvenser

8.1 Vilka berdrs av forslagen?

Forslaget om att inféra vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird i
fler verksamheter dn vid allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar, for att mojliggora littnader frin andra restriktioner,
kan komma att beréra sivil enskilda som verksamhetsutovare, 1
forsta hand niringsidkare inom ett flertal sektorer och branscher,
anordnare av fritids- och kulturella verksamheter, verksamhets-
utdvare som upplater eller anvinder platser f6r privata tillstillningar
eller sammankomster, offentligt eller privat drivna kollektivtrafik-
foretag samt det allminna, diribland Folkhilsomyndigheten, E-
hilsomyndigheten, linsstyrelserna, Polismyndigheten, Sveriges
Domstolar och Aklagarmyndigheten samt regioner och kommuner.
Det ska dock pdpekas att det dr forst f6r det fall nir Folkhilso-
myndigheten meddelar f6reskrifter med stéd av forslagen som mer
eller mindre omfattande konsekvenser kan uppkomma f6r enskilda
och f6r andra berérda aktorer. Omfattningen av dessa konsekvenser
kommer att vara en direkt f6ljd av de eventuella foreskrifternas
utformning.

Forslaget om att forordningen (2021:8) om sirskilda begrins-
ningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 respektive
forordningen (2020:527) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen ska forlingas berdr dven det ett stort antal omrdden
och verksamheter. Detsamma giller férslaget om att férordningen
(2020:527) om ullfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
ska anpassas till de forindringar som féreslds 1 lagen (2020:526) om
tillfilliga smittskyddsitgirder pd serveringsstillen. Det ska emeller-
tid framhéllas att forslaget forutsitter att det tas fram en efter-
foljande proposition till lagradsremissen om férlingning av lagarna
och att riksdagen direfter beslutar att godta regeringens forslag.
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Avseende konsekvenserna i denna del hinvisas till konsekvens-
beskrivningen i promemorian Fortsatt giltighetstid av begrinsnings-
férordningen och férordningen om tillfilliga smittskyddsitgirder
pa serveringsstillen (52021/06085).

Forslaget om att det i begrinsningsférordningen ska dterinféras
bestimmelser om smittskyddsdtgirder for lingviga kollektivtrafik
med buss eller tdg med en linjestrickning som overstiger 150
kilometer beror kollektivtrafikféretag i offentligt eller privat driven
regi. Avseende konsekvenserna i denna del hinvisas till konsekvens-
beskrivningen i promemorian Forlingning av tillfilliga smittskydds-
dtgirder for ldngviga kollektivtrafik (52021/03485).

8.2 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om att inféra vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird i
fler verksamheter dn enbart vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, fér att mojliggora littnader frin andra
restriktioner, kan komma att medféra konsekvenser for enskilda.

Forslaget innebir att inskrinkningarna i fri- och rittigheter f6r
dem som ir vaccinerade, dem som avrids frin vaccination mot
covid-19 pd grund av medicinska skil samt f6r barn som 4r under 18
dr inte behover vara lika lingtgiende vid hindelse av en o6kad
samhillsspridning av viruset som orsakar sjukdomen covid-19. Att
fler kan delta 1 samhillslivet, under smittsikra former, och {4 tillgdng
till t.ex. platser for att utdva fysisk aktivitet, kulturupplevelser samt
utbildning och kunskaps- och informationsinhimtning bedéms
medfora positiva konsekvenser for den enskilde, for folkhilsan samt
for samhillet i stort. Forslaget bedéms dirtill kunna medféra en
minskad smittspridning 1 samhillet av covid-19 vilket kan resultera 1
en minskad sjuklighet och dédlighet, en minskad belastning pd
hilso- och sjukvirden samt en férbittrad folkhilsa.

Forslaget att anvinda vaccinationsbevis som en smittskydds-
dtgird i fler verksamheter vicker samtidigt frigor om likabehandling
mellan vaccinerade och ovaccinerade personer. Atgirden kan, om
den inférs, innebira att ovaccinerade personer inte kommer att
kunna delta i samhillslivet pd samma sitt som den som dr vaccinerad.
Det kan dven pdverka den som ir vaccinerad men som ir i behov av
sirskilt stdd 1 form av exempelvis personlig assistans, ledsagare eller
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kontaktperson och dir dessa personer ir ovaccinerade. Aven
personer med funktionsnedsittning som ir beroende av férildrar
eller andra nirstdende for att fullt ut kunna delta 1 samhillslivet kan
komma att pdverkas av kravet pd vaccinationsbevis. Ur diskrimin-
eringssynpunkt torde dtgirden frimst aktualisera frigestillningar
kopplade till diskrimineringsgrunderna 3lder, funktionsnedsittning
samt religion eller annan trosuppfattning. Det ska dock under-
strykas att anvindningen av vaccinationsbevisen, enligt forslaget,
inte fir innebira att personer som inte kan uppvisa ett vaccinations-
bevis inte har tillgdng till samhillsviktiga verksamheter sisom
butiker som huvudsakligen siljer livsmedel, ppenvirdsapotek eller
optiker. Undantag foreslds bl.a. dven f6r viss verksamhet 1 gallerior,
képcentrum och varuhus samt avseende mat for avhimtning.

Nir det giller frigan om diskrimineringsgrunden funktions-
nedsittning foreslds ett undantag fér personer som av medicinska
skil inte bor vaccinera sig. Sddana personer ska inte behéva visa upp
ett vaccinationsbevis. Undantaget motiveras av intresset att inte
missgynna dessa personer som av olika skil inte sjilva rdder 6ver
mojligheten att vaccinera sig. Eftersom personerna 1 friga inte kan
sigas befinna sig i en jimf6rbar situation med den som pa ett annat
sitt har ett val att vaccinera sig beddms undantaget som sidant vara
forenligt med férbudet mot direkt diskriminering. Personer som av
olika skil aktivt valt att inte vaccinera sig — vilket inkluderar personer
som valt att inte vaccinera sig av skil som har samband med nigon
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen — kan komma att
missgynnas av forslaget. Kravet pd vaccinationsbevis, vilket framgir
inledningsvis 1 promemorian, kan dock motiveras mot bakgrund av
intresset att begrinsa smittspridning och virna liv och hilsa. Dirtill,
vilket framgr av promemorian, ir det frdga om en reglering som ska
gilla under en begrinsad tid. Detta innebir sammantaget att
tgirden, samt det faktum att smittrisken ir betydligt storre vad
giller ovaccinerade personer, beddms godtagbar, fyller ett berittigat
syfte och att dtgirden 6verlag framstdr som limplig och nédvindig i
forhillande till detta syfte. Forslaget bedéms dirmed vara forenligt
med diskrimineringslagen. Aven om det kan réra sig om, ett i faktisk
bemirkelse, betydande ingrepp 1 ovaccinerades mojligheter att delta
1 samhiillet, f4r de motstiende intressena i form av deras och andra
personers ritt till liv och hilsa hir anses viga tyngre.
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Det faktum att endast den delen av EU:s covidbevis som avser
genomf{ord vaccination bér anvindas, och inte de delar som visar att
innehavaren har tillfrisknat frin sjukdomen eller 1 nirtid har testats
negativt f6r covid-19, bedéms dven som proportionerliga med
hinvisning till den smitta som ovaccinerade personer, trots genom-
ford testning eller bevis om tillfriskande, kan bira pd. Ovaccinerade
personer loper dirtill den storsta risken att drabbas av svir covid-19-
sjukdom och riskerar att orsaka en belastning pd en redan nu
anstringd hilso- och sjukvard. Ovaccinerade personer riskerar ocksi
att smitta personer som har vaccinerats mot covid-19. Dirtill, vilket
framgdr av promemorian, ir det friga om en reglering som ska gilla
under en begrinsad tid. Detta innebir sammantaget att &tgirden,
samt det faktum att smittrisken ir betydligt storre vad giller
ovaccinerade personer, bedéms godtagbar. Atgirden fyller ett
berittigat syfte och framstdr 6verlag som limplig och nodvindig 1
forhallande till detta syfte. Forslaget bedoms dirmed vara férenligt
med diskrimineringslagen.

Forslaget vicker dirtill frigor om likabehandling av personer som
har och personer som inte har mojlighet att himta ut ett
vaccinationsbevis. Frdn och med den 1 juli 2021 kan den som
vaccinerats mot covid-19 bestilla ett digitalt vaccinationsbevis via
covidbevis.se i syfte att underlitta resande inom EU. Utfirdandet av
vaccinationsbevisen bygger pd att uppgifter om genomfdrda vaccina-
tioner himtas frdn det nationella vaccinationsregistret (NVR).
Eftersom det finns personer som saknar ett person- eller samord-
ningsnummer kan 1 dag inte alla som har ritt att 3 ett vaccinations-
bevis bestilla ett sidant. En annan grupp som kan ha problem med
att bestilla ett vaccinationsbevis dr svenskar som har vaccinerats i ett
tredjeland, men som flyttat tillbaka till Sverige eller som vistas i
Sverige under en lingre tid. I syfte att sikerstilla att dven dessa
personer ska f3 tillgdng till ett vaccinationsbevis gav regeringen den
28 oktober 2021 E-hilsomyndigheten i uppdrag att tillhandah&lla en
manuell rutin fér utfirdande av covidbevis samt kompletterande
funktionalitet f6r inrapportering (S2021/06048). Samtliga tjinster
ska enligt regeringsuppdraget borja anvindas vid &rsskiftet
2021/2022. Detta torde innebira att personer som i dag inte har
moijlighet att bestilla ett vaccinationsbevis kommer att ha en sddan
mojlighet om och nir foérslagen 1 denna promemoria trider i kraft.
En annan grupp som kan komma att missgynnas av forslaget ir
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personer frin ett tredjeland (utanfér EES) som av olika anledningar
inte har eller kan {3 tllgdng till ett sidant vaccinationsbevis som
ingdr 1 EU:s covidbevis men dir personens vaccinationsbevis indd
uppfyller sddana krav som stills 1 férordning (EU) 2021/953. Dessa
personer bor dven kunna f3 tillgdng till ett vaccinationsbevis for
anvindning 1 Sverige. Dock behéver de tekniska och juridiska
mojligheterna for detta forst ses 6ver.

8.3 Konsekvenser for barn

Forslaget om att inféra vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird 1
fler verksamheter in enbart vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, fér att mojliggora littnader frin andra
restriktioner, kan komma att medféra konsekvenser fér barn. I
promemorian foreslds att barn under 18 &r ska undantas frin
forslaget och dirmed inte kommer att behdva visa upp ett
vaccinationsbevis 1 samband med besok i de verksamheter som
omfattas av promemorians forslag. Samtidigt foreslds att det ska
finnas en beredskap for att kunna sinka dldersgrinsen frin 18 4r till
16 3r beroende pd smittspridningens utveckling och utvecklingen av
vaccinationstickningen i dldersgruppen. Det senare forslaget aktua-
liserar avvigningar 1 enlighet med artikel 3 1 barnkonventionen av
vilken det framgér att vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Bestimmelsen stiller
krav pd att en bedémning gérs av vad som ir barnets bista och att
olika intressen vigs mot varandra. Forslaget aktualiserar dven frigor
som ror artikel 2 1 barnkonventionen om barns ritt tll lika-
behandling och ickediskriminering och frigor gillande sjilvbestim-
mande och delaktighet.

Om férslaget aktualiseras kan det komma att {3 konsekvenser for
de barn som ir ovaccinerade och som inte kommer att kunna delta i
samhillslivet pd samma sitt som de barn som ir vaccinerade.
Detsamma giller f6r yngre barn som kan vara beroende av sina
forildrar for att besoka de verksamheter som omfattas av forslaget.
Aven ildre barn med funktionsnedsittning kan komma att piverkas
av forslaget. Kravet pd vaccinationsbevis, vilket framgér av avsnitt
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3.1 och 3.2, kan dock motiveras mot bakgrund av intresset att
begrinsa smittspridning och virna liv och hilsa, vilket sdvil
inkluderar hilsan hos enskilda barn samt barn som kollektiv. Dirtill,
vilket framgdr av promemorian, ir det friga om en reglering som, 1
hindelse av att den infors, ska gilla under en begrinsad tid. Som
framgdr av promemorian innebir forslaget vidare en mojlighet att ha
en beredskap for det fall att smittliget kriver. Som framhalls i avsnitt
5.3 ska vigande skil for att indra 3ldersgrinsen vara smittsprid-
ningens utveckling och konsekvenser samt vaccinationstickningen i
3ldersgruppen. Det ska dirtill framhéllas att det dr forst nir Folk-
hilsomyndigheten meddelar foreskrifter om begrinsningar och om
vaccinationsbevis som kan anvindas fér att goéra undantag frin
begrinsningarna som konsekvenserna fér barn nirmare kan
beskrivas. Nir &tgirder ror barn idr det dirfor sirskilt angeliget att
barnets bista sirskilt beaktas och att alla beréra aktorer kontinuer-
ligt genomfor barnrittsliga analyser infér beslut och dtgirder med
stdd av forslaget. Detta innebir bl.a. att barns behov av att delta i
olika typer av fritidsaktiviteter ska tillmitas stor vikt (se dven prop.
2020/21:79, s 27-28). Det ir dven centralt att berdrda aktdrer
noggrant foljer upp beslutets pdverkan och konsekvenser fér barn
samt att kompensatoriska dtgirder genomférs i de fall di beslutet
anses paverka barnets rittigheter negativt. I ssmmanhanget bor dven
barnets ritt till delaktighet och inflytande, sdsom framgr av artikel
12 1 barnkonventionen, genomgdende beaktas.

8.4 Konsekvenser for verksamhetsutovare

Forslaget om att inféra vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird i
fler verksamheter dn enbart vid allminna sammankomster och offen-
tliga tillstillningar, for att mojliggéra littnader frin andra restrik-
tioner, kan komma att medféra bide negativa och positiva
konsekvenser for verksamhetsutdvare och andra niringsidkare,
anordnare av fritids- och kulturella verksamheter, verksamhets-
utdvare som upplater eller anvinder platser for privata tillstillningar
eller sammankomster samt kollektivtrafikforetag i offentligt eller
privat driven regi. Konsekvenserna berér dven kommuner och
regioner i deras roll som kulturarrangdérer och som igare av
destinationsbolag och annan besoksniring.
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Det ska inledningsvis pdpekas att forslaget med vaccinationsbevis
1 ytterligare verksamheter 1 promemorian inte ir tvingande utan ger
verksamhetsutévare och andra niringsidkare en mojlighet att
anvinda vaccinationsbevis i smittskyddssyfte for att mojliggora
littnader frin andra restriktioner. Det ir dirmed 1 hog grad upp till
den enskilda verksamhetsutdvaren/niringsidkaren att avgéra om det
ir limpligt och méjligt att i anslutning till den verksamhet som
bedrivs dels kontrollera personers identitet respektive deras
vaccinationsbevis, dels avgéra om de vill anvinda sig av den
mojlighet som systemet med vaccinationsbevisen medfér. Forutsatt
att den enskilda verksamhetsutdvaren/niringsidkaren vill anvinda
sig av systemet med vaccinationsbevis bedéms detta innebira en
mojlighet att 6ka omfattningen pd verksamheten vilket 1 forling-
ningen kan leda till att verksamheterna inte riskerar att forlora lika
mycket 1 omsittning som 1 fallet med andra restriktioner. Detta kan
1 sin tur leda till en okad sysselsittning och minskad risk fér
arbetsloshet. I vilken storleksordning intikterna kan komma att 6ka
beror huvudsakligen pd de begrinsningar som annars méjligen skulle
ha inférts, hur linge dessa skulle komma att kvarstd samt 1 vilken
omfattning det nya systemet med vaccinationsbevis kommer att
tillimpas och dr dirfor svdrt att uppskatta. Detsamma giller for
paverkan pd sysselsittningen och p8 arbetslésheten.

Systemet innebir med nédvindighet att kontroller vid inpassage
till verksamheten ska genomféras. Detta giller dels kontroller av en
persons identitetshandling och vaccinationsbevis, dels de undantag
som framgdr av férslagen, dvs. 8lder och personer som av medicinska
skil inte bor vaccinera sig mot sjukdomen covid-19. Kraven pid
kontroller kan ocksd, &tminstone inledningsvis, leda till ckade
kostnader for anordnare och verksamhetsutdvare. Det handlar t.ex.
om kostnader foér utbildning och vigledning fér berorda
verksamheter innan vaccinationsbevis inférs som smittskyddsdtgird
samt kostnader for ett o6kat informationsbehov hos berérda
privatpersoner som verksamheterna férvintas méta. Det kan heller
inte uteslutas att genomférandet av kontrollerna kan resultera i ett
behov av 6kade personella resurser, eller att vissa verksamheter, dven
om de torde vara f3, tillfilligt kan behova bygga om lokaler eller
liknande fér att skapa en inpassage dir kontrollen kan ske. De
ekonomiska konsekvenserna av forslaget kommer i huvudsak att
bero pd respektive verksamheters férutsittningar och det bedoms
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dirmed i nuliget inte finnas mojlighet att géra ndgra mer precisa
antaganden om hur dessa kostnader kommer att se ut for de olika
aktorerna. Det foreslagna systemet ir emellertid valfritt for
verksamheterna att anvinda sig av och ska ses som en méjlighet att
kunna f3 littnader i ett lige di det annars finns krav pd t.ex.
deltagarbegrinsningar och begrinsade oppettider. Gillande
systemet for verifiering av vaccinationsbeviset och vigledning for
berérda verksamheter utvidgade regeringen den 18 oktober 2021
Myndigheten for digital foérvaltnings pdgdende uppdrag att vara
projektledare fér utvecklingen av en digital infrastruktur fér
vaccinationsintyg (12021/02990). I uppdraget ingdr att skapa
forutsittningar f6r mjukvaruutvecklare att kunna utveckla [3sningar
for verifiering av de vaccinationsbevis som ir del av det europeiska
systemet f6r covidbevis 1 syfte att anvinda dessa nationellt samt att
ta fram en kostnadsfri offentlig verifieringslosning f6r nationellt
bruk som ska kunna anvindas frdn och med den 1 december 2021 av
aktorer som kommer att ansvara fér kontrollen av vaccinations-
bevisens giltighet. Dirtill ska Myndigheten f6r digital férvaltning,
frin och med den 1 december 2021 tll och med det f6rsta kvartalet
2022, tillhandahilla en support som kan erbjuda stéd till aktérer som
kommer att anvinda den offentliga verifieringslosningen. Detta
beddms vara till stort stod f6r de verksamheter som avser att inféra
vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird. Forslaget kan dirtill
innebira konsekvenser for arbetsmiljon for vissa yrkeskategorier,
bland annat 1 form av 6kad arbetsbelastning och risk fér hotfulla
situationer i samband med kontroll av vaccinationsbevis. Sirskilt
angeliget ir dirfor att arbetsgivaren, inklusive arbetsgivare pi
berérda myndigheter, genomfér riskbeddmningar och vidtar
dtgirder innan nya arbetsuppgifter med anledning av forslaget 8liggs
arbetstagare.

Forslaget 1 denna promemoria kan innebira att allminhetens
tillgdng till museer, som enligt museilagen ska vara tillgingliga for
alla, 1 viss utstrickning kan komma att paverkas. D3 museilagen ir
utformad som ramlag finns inget principiellt hinder mot att inféra
sirskilda begrinsningar avseende dessa verksamheter med stod av
covid-19-lagen, sivida regleringen i de lagarna beaktas f6r det fall att
foreskrifter om begrinsningar fér museer tas fram med stdd av den
tillfilliga lagen. Det bor dock framhaéllas att museer fyller en viktig
demokratisk funktion genom att bidra till kunskapsférmedling och
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fri &siktsbildning. T hindelse av att f6reskrifter med stdd av forslagen
i denna promemoria meddelas, bér dirfér, inom ramen fér en
proportionalitetsbedémning, museernas samhillsbirande roll sir-
skilt beaktas.

Forslaget i denna promemoria kan iven innebira att ovac-
cinerades méjlighet att utdva vissa typer av idrottsaktiviteter i viss
utstrickning kan komma att paverkas vilket i sin tur kan inverka
negativt pd folkhilsan. Det bor 1 sammanhanget understrykas att
platser for fritidsverksamhet 1 form av idrottsverksamhet ir vildigt
varierande till sin karaktir beroende pd vilken idrott som utdvas pd
platsen. Vissa platser for idrottsverksamhet sker inomhus, t.ex. en
simhall eller tennisbana, medan andra endast begrinsas av t.ex. ett
staket sisom en fotbollsplan eller en ridbana. I hindelse av att
foreskrifter meddelas med st6d av f6rslagen 1 denna promemoria bor
sdledes hinsyn tas till att riskerna for smittspridning kan skilja sig &t
mellan olika typer av idrottsaktiviteter och att olika verksamheter
kan ha olika forutsittningar att bedrivas pd ett frin smittskydds-
synpunkt sikert sitt. Idag finns personer frin ett tredjeland (utanfér
EES) som av olika anledningar inte har eller kan {3 tillgdng till ett
sddant vaccinationsbevis som gér att anvinda i Sverige och inom EU
(se avsnitt 8.2). Anvindningen av vaccinationsbevis kan dirfor
medféra negativa ekonomiska konsekvenser for beséksniringen,
diribland museer och idrottsarrangemang (se vidare avsnitt 8.2).

8.5 Konsekvenser for staten

Forslaget om att mojliggéra vaccinationsbevis som smittskydds-
dtgird 1 fler verksamheter dn enbart vid allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar, for att méjliggora littnader frn andra
restriktioner, kan komma att medféra konsekvenser for staten.

Forslaget innebir att Folkhilsomyndigheten kan behéva ta fram
nya foreskrifter och ge tillsynsvigledning. De tillkommande uppgif-
terna forvintas dock inte féranleda nigra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser f6r myndigheten utan bedéms kunna finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Det 6kade antalet irenden hos E-hilsomyndigheten som féljer av
en utdkad anvindning av vaccinationsbeviset kommer troligtvis att
medfora ett 6kat behov av resurser, av bdde personell och ekonomisk
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karaktir. Utdver det informationsansvar som E-hilsomyndigheten
har att informera den registrerade ir det ocksd mojligt att det kom-
mer att krivas ytterligare kommunikationsinsatser for ett potentiellt
utdkat anvindande av vaccinationsbevis. De tillkommande uppgift-
erna forvintas foranleda vissa ekonomiska konsekvenser for
myndigheten. Dessa ekonomiska konsekvenser kan behéva hanteras
inom ramen fér de rutiner som giller for den statliga budget-
processen.

Forslaget kan medféra en pdverkan pd den verksamhet som
bedrivs av linsstyrelserna som kommer att ansvara for tillsynen.
Linsstyrelserna kan t.ex. behova vidta vissa férberedande insatser
infér och 1 samband med att eventuella féreskrifter trider 1 kraft
sdsom att utveckla rutiner och tillsitta personal f6r att myndig-
heterna snabbt ska kunna inleda tillsynen pd ett enhetligt och
rittssikert sitt. En hog smittspridning och eventuellt bristande
foljsamhet 1 friga om foreskrifter kan dessutom komma att bli
resurskrivande. Hur stor pdverkan pd linsstyrelserna som forslaget
kan tinkas ha beror dock helt pd hur smittliget, och dirmed behovet
av tillsyn, utvecklas. Forslagen kommer dock sannolikt att foranleda
ekonomiska konsekvenser for linsstyrelserna. Dessa ekonomiska
konsekvenser kommer att behdva hanteras inom ramen fér de
rutiner som giller fér den statliga budgetprocessen.

Forslaget kan komma att pdverka den verksamhet som bedrivs av
Polismyndigheten som enligt 19 § i covid-19-lagen, pd begiran av
linsstyrelsen, ska limna linsstyrelsen den hjilp som behovs i
samband med linsstyrelsens tillsyn. Hur stor pdverkan pd
Polismyndigheten som forslaget kan tinkas ha beror dock helt pd
hur smittliget, och dirmed behovet av linsstyrelsernas tillsyn,
utvecklas. Det kan heller inte uteslutas att Polismyndigheten kan
komma att behdva ingripa om arbetstagare hamnar i obehagliga eller
hotfulla situationer i samband med kontroll av vaccinationsbevis.
Forslaget forvintas dock inte foéranleda nigra stdrre ekonomiska
konsekvenser for Polismyndigheten utan bedéms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Aven domstolarnas verksamhet kan komma att piverkas av
forslaget. Linsstyrelsens beslut i enskilda fall och beslut om
foreligganden inom ramen for tillsynen fir éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Eftersom mil om foreligganden respektive
mél om utdémande av vite ir férhillandevis resurskrivande kan dven
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ett mindre antal inkommande mél innebira en 6kad arbetsbelastning
fér domstolarna. Kostnaderna bedéms dock kunna finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Det kan heller inte uteslutas att falska vaccinationsbevis eller
falska likarintyg eller dylikt kan komma att framstillas eller att dkta
vaccinationsbevis eller likarintyg forvanskas. Detta kan medféra
straffansvar for forfalskningsbrott enligt 14 kap. brottsbalken. De
tillkommande kostnader som detta kan komma att medfora for
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar
bedéms dock kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.6 Konsekvenser for regionerna

Forslaget om att inféra vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird i
fler verksamheter in enbart vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, fér att mojliggora littnader frin andra
restriktioner, kan komma att medféra konsekvenser f6r regionerna.
Forslaget bedoms minska risken for en 6kad smittspridning av det
virus som orsakar covid-19. En minskad smittspridning pd
samhillsnivd innebir i sin tur minskad risk f6r allvarligt insjuknande
och déd och dirmed en minskad belastning pd hilso- och
sjukvarden. Det kan heller inte uteslutas att forslaget kan leda till en
6kad vaccinationsvilja hos personer som dnnu inte har vaccinerat sig,
vilket dven det i forlingningen kan leda till en minskad belastning pa
hilso- och sjukvarden. Férslaget i promemorian kan leda till att fler
personer vill bestilla ett vaccinationsbevis frin E-hilsomyndig-
hetens digitala portal. D3 systemet har varit 1 bruk under ett flertal
mdnader bedéms risken for att hilso- och sjukvirden ska belastas
med frigor om vaccinationsbevis med anledning av de aktuella
forslagen vara mycket liten. I promemorian foreslds dven att
personer som pa grund av medicinska skil inte bér vaccinera sig mot
sjukdomen covid-19 ska undantas frin kravet pd att uppvisa
vaccinationsbevis t.ex. genom att 1 stillet uppvisa ett intyg eller
annan dokumentation som visar att de av medicinska skil inte bor
vaccinera sig. Detta skulle kunna féranleda vissa kontakter med
hilso- och sjukvirden. D3 antalet personer som omfattas av detta
undantag torde vara mycket litet bedéms férslaget dock inte leda till
nigra nimnvirda konsekvenser fér regionerna. Regionerna paverkas
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ocksd 1 sin roll som kulturarrangdrer — och gynnas dirfor av
forslagen. Liksom for ¢vriga anordnare eller verksamheter ir det
foreslagna systemet valfritt f6r regionen att anvinda sig av och ska
ses som en mojlighet och inte en begrinsning (se avsnitt 3).

8.7 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget om att inféra vaccinationsbevis som smittskyddsdtgird i
fler verksamheter dn enbart vid allmdnna sammankomster och offen-
tliga tillstillningar, for att méjliggora littnader frdn andra restrik-
tioner, kan komma att medfora konsekvenser f6r kommunerna. En
minskad risk fér 6kad smittspridning av det virus som orsakar covid-
19, allvarligt insjuknande och déd samt en 6kad vaccinationsvilja hos
personer som dnnu inte har vaccinerat sig torde innebira en minskad
belastning dven pd den kommunala hilso- och sjukvirden. Forslaget
innebir ingen indring avseende kommunernas tillsynsansvar for
miljé- och hilsoskydd och for tillsyn enligt lagen (2020:526) om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen. Forslaget skulle
dock inledningsvis kunna medféra en 6kad belastning pi kommun-
erna vad giller ovan nimnd tillsyn. De ekonomiska konsekvenserna
kommer 1 huvudsak att bero pd respektive kommuns férutsittningar
inklusive hur den befintliga tillsynsverksamheten ir organiserad.
Hur stor piverkan pd kommunerna som férslaget kan tinkas ha
beror dven helt pd hur smittliget, och dirmed behovet av tillsyn,
utvecklas. Det bedéms 1 nuliget dirmed inte finnas mojlighet att
gora ndgra mer precisa antaganden om hur eventuella kostnader som
foljs av forslaget kommer att se ut for de olika kommunerna.
Kommunerna pdverkas ocksd 1 sin roll som kulturarrangérer och
eller uppldtare av platser f6r privata sammankomster — och gynnas
dirfér dven de av forslagen. Liksom fér 6vriga anordnare eller
verksamheter ir det foreslagna systemet valfritt f6r kommunen att
anvinda sig av och ska ses som en méjlighet och inte en begrinsning
(se avsnitt 3).

8.8 Ovriga konsekvenser

Skyldigheten att vidta smittskyddsdtgirder i langviga kollektivtrafik
kan sigas inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet med
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forslagen dr att forhindra smittspridning 1 sddana miljder. De
smittskyddsdtgirder som foreslds kan inte uppnds pd ett for det
kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt in genom
den reglering som foreslds. Forslagen 1 6vrigt bedéms inte ha nigra
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for offentlig service
1 olika delar av landet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska maélen.
Forslaget bedéms inte innebira ndgot ingrepp i egendomsskyddet
eller niringsfriheten och bedéms dirtill vara férenligt med EU-
ritten (se avsnitt 3.9).
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