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Anmalan om svar pa remiss av En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag
att se Over sjukerséttningen och aktivitetsersittningen i syfte att forménerna ska ge
hog trygghet vid langvarig nedsatt arbetsforméga, god forutsebarhet for den enskilde
och stabilitet i tillimpningen over tid.

Utredningen har haft i uppdrag att:

e se Over regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga, inklusive utreda kraven for
att beviljas sjukersittning for dldre personer i forvérvsarbetande alder

e underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med sjukerséttning
och aktivitetsersittning

e se Over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringserséttning i syfte att gora regelverket enklare for individer
och handldggande myndigheter att administrera samtidigt som det
sdkerstéller en tillracklig uppf6ljning och kontroll

Utredningen har funnit att nuvarande regelverk gor att ménga individer blir kvar i
langa sjukskrivningar, trots att arbetsforméagan kan beddomas vara stadigvarande
nedsatt och rehabiliteringsmojligheterna uttémda i normalt forekommande arbeten.

Flera av forslagen syftar till att modernisera och harmoniera regelverken vilket
ocksa gor det enklare for individen att forstd de olika forsdkringarna. Forédndringarna
gor det bland annat enklare att arbeta eller studera under den tid individen har
sjukerséttning eller aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga. De underlttar for
den forsdkrade att delta i till exempel ideellt arbete vilket gor att individen kan vara
en del av samhéllet. For personer med funktionsnedséttning fordndras provningen av
arbetsformagan genom att nya begrepp infors. For dldre med fa ar kvar i arbetslivet
som har sjukpenning fordndras regelverket med ldgre krav pa omstéllning till nytt
yrke.



Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Pa grund av kort remisstid har remissen besvarats med stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndimnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till att fler individer som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom kommer att omfattas av sjukforsékringen.

Arbetsmarknadsndmnden tillstryker i allt visentligt utredningens forslag och
ambitionen att fortydliga regelverket sa att fler personer med sjukerséttning och
aktivitetsersattning vagar prova sina formégor utan oro for vilka konsekvenser det
skulle ha for deras ekonomi.

Socialndmnden vill lyfta vikten av att det finns en arbetsmarknad och
arbetsmarknadsinsatser som kan ta emot berdrda personer vilka kan ha varit borta
frén arbetsmarknaden under en léngre tid eller aldrig har haft mojlighet att omfattas
av den.

Skarpndcks stadsdelsndmnd menar att de forslag som utredningen ldgger fram
skulle gora det lattare for individer att forsta forsédkringarna.

Spdanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att dndringarna som utredningen foreslar
ger bittre forutsittningar for den enskilde att forstd forsékringarnas intentioner och
vilka mojligheter de ger.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser 6verlag positivt pa utredningens samtliga
forslag.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 2 februari 2022
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)
—volym 1
3. En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)
—volym 2

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Denna remiss skickades fran Socialstyrelsen den 24 september 2021 och remitterades fyra
dagar senare till fem instanser inom staden, som behandlat drendet i respektive ndmnd och
inkommit med svar inom den utsatta svarstiden. Stadsledningskontoret gavs svarstid den 23
november. Nu anmdls drendet till borgarrddsberedning och kommunstyrelse. Vi har
overseende med att remissvar da och da inte kan behandlas politiskt da svarstiderna ibland ar
snéva och inte tar hénsyn till stadens beredningsprocess. Anstand bor som regel begéras av
roteln men om detta inte beviljas kan som sista utvig stadsledningskontorets tjansteutldtande
skickas in som stadens svar.

Vad vi dock inte har forstaelse for dr varfor detta drende inte behandlats pé sedvanligt sétt
efter remittering. Det vicker anyo fragor om hur stadens politiska ledning hanterar
drendeflodet och formar att enas i for staden viktiga fragor.

Detta dr tyvérr ett i raden av exempel pa undermalig drendehantering av rotlarna som har
varit ett stort problem under hela innevarande mandatperiod. Efter snart fyra ar gar det inte
langre att ha 6verseende med dessa dterkommande brister. Det har kommit att bli ett
demokratiskt problem.

I de fall det inte finns tid att inhdmta synpunkter fran ett flertal berérda ndmnder och
kommunstyrelsen bor ett yttrande fran det senare organet tillsammans med relevanta
kontorsyttranden prioriteras da det kan ge ett stadsdvergripande perspektiv och darmed ett
tydligare svar fran staden.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Socialdepartementet skickade denna remiss den 24 september 2021 med sista svarstid den 22
december 2021. Fem stycken fack- och stadsdelsndmnder remitterades drendet av socialroteln
och samtliga instanser beredde drendet inom svarstiden. Stadsledningskontorets
tjénsteutlatande ar daterat den 22 november 2021, det vill siga en ménad innan svarstiden till
Socialdepartementet gick ut. Under denna period sammantriadde borgarradsberedningen fyra
ganger och kommunstyrelsen tre gdnger. Med anledning av detta ifragasitter vi varfor drendet
inte behandlats pa sedvanligt sitt efter remittering, utan besvarades med ett kontorsyttrande.
Att drenden inte genomgar politisk behandling pé korrekt sétt &r en aterkommande tendens i
rotlarnas hantering. Vi menar att detta har bekymmersamma konsekvenser for
demokratiutévningen inom staden och ar ndgot som maéste skérpas till.

Gillande svaret pa socialdepartementets remiss om sjukforsékringen vill vi understryka
behovet av en sjukforsékring som &r behovsstyrd. Under en lang tid har sjukforsékringen
styrts mot en inriktning som misstankliggjort sjuka och som har lett till en &tstramning av
ersittningsystemen. Konsekvensen har blivit att sjuka manniskor som nekats ersattning inom
sjukforsakringen tvingats att leva pa anhdriga, soka forsorjningsstod eller forsorja sig pa
andra sétt. Sjukforsékringens misslyckande att stdtta och habilitera personer som mar daligt ar
direkt kontraproduktiv och leder till 6kad ohélsa och oro i samhaéllet. Detta slar inte bara hart
mot de ménniskor som é&r sjuka och utan géder dven ojamlikheten i samhillet genom att skapa
grogrund for privata sjukforsikringar. Aven kommunerna blir lidande nir personer som borde
fa hjalp av den statliga sjukforsakringen istéllet tvingas soka kommunalt f6rsorjningsstod.

Vinsterpartiet vill skyndsamt se att denna negativa trend inom sjukforsékringen bryts. Vi
véilkomnar de presenterade forslagen i remissen och hoppas att detta &r ett forsta steg mot en
tryggare och béttre sjukforsdkring som gor att alla ménniskor kan kénna trygghet — &ven nér
de drabbas av sjukdom.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda V) med
hénvisning till Véansterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsédtta en sérskild utredare med uppdrag
att se over sjukersittningen och aktivitetsersattningen i syfte att forméanerna ska ge
hog trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga, god forutsebarhet for den enskilde
och stabilitet i tillimpningen Over tid.

Utredningen har haft i uppdrag att:

e se Over regelverket for ritten till sjukersittning respektive
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga, inklusive utreda kraven for
att beviljas sjukersittning for dldre personer i forvarvsarbetande &lder

e underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med sjukersittning
och aktivitetserséttning

e se Over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringserséttning i syfte att gora regelverket enklare for individer
och handlaggande myndigheter att administrera samtidigt som det
sakerstiller en tillracklig uppfoljning och kontroll

Utredningen har funnit att nuvarande regelverk gor att manga individer blir kvar i
langa sjukskrivningar, trots att arbetsformégan kan bedémas vara stadigvarande
nedsatt och rehabiliterings-mojligheterna uttémda i normalt forekommande arbeten.

Flera av forslagen syftar till att modernisera och harmoniera regelverken vilket
ocksa gor det enklare for individen att forstd de olika forsékringarna. Férdndringarna
gor det bland annat enklare att arbeta eller studera under den tid individen har
sjukersattning eller aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga. De underlattar for
den forsdkrade att delta i till exempel ideellt arbete vilket gor att individen kan vara
en del av samhillet. For personer med funktionsnedséttning fordndras provningen av
arbetsformagan genom att nya begrepp infors. For dldre med fa ar kvar i arbetslivet
som har sjukpenning fordndras regelverket med ldgre krav pa omstéllning till nytt
yrke.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Pa grund av kort remisstid har remissen besvarats med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,

socialndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndimnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 22 november 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utredningens forslag har koppling till kommunfullméktiges mal 1.1 I Stockholm dr
mdnniskor sjilvforsérjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort samt mal 1.4. 1
Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid prdglade av hég kvalitet, evidens och
rdttssdikerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att fler individer som har nedsatt
arbetsforméga péd grund av sjukdom kommer att omfattas av sjukforsdkringen. Det innebar att
farre individer kommer att uppbéra forsorjningsstod for att de har blivit nekade sjukerséttning
men dndé saknar forutsittningar att matchas mot arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget att ta hinsyn till individens &lder vid
bedémning av rétten till sjukersdttning och att socialforsékringen déarigenom far aterta
ansvaret for dessa individer. I egenskap av arbetsgivare har Stockholms stad sett att gruppen
av individer som nérmar sig pensionsalder i storre utstrickning tvingas ta beslut som riskerar
forsdmra exempelvis pensionen samt att de riskerar hamna utanfor socialforsékringssystemet
och i ekonomisk ovisshet. Ur ett personalpolitiskt perspektiv har Stockholms stad utokat sitt
ansvar och beviljat flertalet individer ver 60 ar en sé kallad sérskild avtalspension nér dessa
statt utan erséttning fran sjukforsidkringen trots franvaro av reella mojligheter att dtergé i
arbete.

Stadsledningskontoret anser emellertid att utredningen behdver kompletteras
med en ekonomisk konsekvensbeskrivning av forslagen utifran ett arbetsgivarperspektiv,
kopplat till forsakringspremien for de kollektivavtalade forsdkringarna som kompletterar
sjukforsakringen.

Niér det géller kravet pé att rehabiliteringsmdjligheterna ska vara uttdmda for rétt till
sjukerséttning anser stadsledningskontoret att innebdrden av att rehabiliteringsmdjligheterna
ska vara uttémda hos arbetsgivaren behover fortydligas. Olikheter i det arbetsrittsliga
regelverket och sjukforsékringen innebér att arbetsgivarens arbete med arbetslivsinriktad
rehabilitering kan fortgd ldngre &n vad sjukforsakringens regelverk om sjukpenning medger.
Det &r utifrén detta angelaget att fortydliga vad inneborden av att arbetsgivaren ska ha uttomt
rehabiliteringsmojligheterna innebér sa att det blir tydligt for samtliga aktorer. I dagslaget
leder dessa olikheter i lagstiftningarna till att det vid beddmning inte alltid kan anses att
arbetsgivarens rehabiliteringsmojligheter dr uttémda och att individen ddrmed inte far ta del
av socialforsakringens formaner.

Stadsledningskontoret har noterat utredningens beddmning om ekonomiska effekter pa
arbetsgivare och foretag. I det foreliggande underlaget ndmns dock inte de kollektivavtalade
forsdkringarna som kompletterar sjukforsékringen. Stadsledningskontoret saknar hir en
ekonomisk konsekvensanalys avseende forslagets paverkan pa dessa forsakringars
premiekostnader pa kort och lang sikt.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom forslagen om att regelverket for vilande
sjukersattning och aktivitetserséttning fortydligas och gors mer flexibelt i syfte att gora det
enklare for personer med sjukerséttning eller aktivitetsersittning att prova pé att arbeta,
studera eller delta i ideell verksamhet utan risk for forlorad ersittning. Det &r inte minst
positivt att mdjligheterna att studera dkar, da endast en mycket liten andel av mélgrupperna
idag vagar eller vill prova pé studier under tid med sjuk- eller aktivitetserséttning.

Stadsledningskontoret vill dock understryka vikten av att vuxenutbildningen far
finansiering for den dkning av andelen elever med behov av stddinsatser som forslaget om
utdkade mojligheter till studier enligt utredningen kommer att leda till. Utredningen foreslar
inte ndgon kompensation for detta utan framhaller endast att regeringen behdver folja
utvecklingen.



Stadsledningskontoret instimmer i behovet av ett kat fokus pa att tillhandahélla
aktiviteter for personer med aktivitetserséittning som kan frdmja deras utveckling och 6ka
mojligheterna till deltagande i arbetslivet, men saknar en ndrmare analys av olika aktorers
roll. Utredningen innehaller inte ett tillrackligt underlag om mélgruppens behov och de
aktiviteter som erbjuds i dag for att det ska vara mojligt att bedoma om det nya
arbetsmarknadspolitiska program som foreslds inforas for malgruppen loser de problem med
aktiviteter som utredningen beskriver. Stadsledningskontoret menar att det finns behov av att
analysera kommunens roll i tillhandahallandet av aktiviteter samt av att fortydliga
kommunens roll vid ett eventuellt inférande av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program.
Manga unga i mélgruppen som uppbaér aktivitetsersittning har kontakt med kommunen och
deltar i kommunala aktiviteter utifran kommunens ansvar for LSS, socialpsykiatri och
sirskola. Det innebér att samverkan mellan kommunen, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ér viktig. Samverkan med kommunen ar dven central utifrdn malgruppens
behov av utbildning dér komvux som sérskild utbildning ar ett viktigt verktyg for att frimja
overgangen fran skola till arbete for de individer som har forutséttningar for detta. Det &r
ocksa viktigt att det tydliggors hur aktiviteter i kommunal regi ska kunna kombineras med
aktiviteter inom ramen for det foreslagna arbetsmarknadspolitiska programmet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersdttning. Forslagen dkar mdjligheterna for den enskilde att delta i1 sévél
forebyggande insatser som arbetslivsinriktad rehabilitering och skapar forutséttningar for mer
enhetliga bedémningar.

Stadsledningskontoret ser dock utmaningar med hur preventionserséttningen ska tillimpas
och vill utifrén detta framfora att grdnsdragningar kring erséttningen behover fortydligas. Det
behovs dven fortydliganden om olika aktorers ansvar, exempelvis vem av aktérerna som har
tolkningsforetrdde om lampliga insatser. Angaende rehabiliteringserséttning anser
stadsledningskontoret att regleringen behdver kompletteras med regelbunden uppfoljning och
beddmning av insatserna. Risken &r annars att ersittningen fortsétter betalas ut utan att
onskade effekter uppnas. Det behover dven fortydligas att arbetsgivarens ansvar for
rehabilitering utifrén det arbetsrittsliga regelverket kvarstar oforéndrat.

Stadsledningskontoret ser positivt pé forslaget att den forsékrades rehabiliteringsbehov
ska klarldggas snarast och senast inom dag 60, men vill understryka vikten av att
beddmningen av behovet av avstimningsmote inbegriper samtliga aktdrers perspektiv, i syfte
att astadkomma en effektivare rehabiliteringsprocess. Arbetsgivaren har ofta behov av
kontakt med andra aktorer runt individen tidigare i drenden &n vad som sker i dagsldget, men
ingen réttighet att krdva ett mote med andra aktdrer sdsom Forsékringskassan har. Det kan
vara svart for den enskilde att exempelvis avgora vilka anpassningsétgirder arbetsgivaren kan
vidta och ett avstimningsmote med Forsdkringskassan, behandlande ldkare samt arbetsgivare
kan dé klarlagga om det finns arbetsformaga att ta tillvara samt vad som kan bidra till en
effektivare atergang i arbete.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 oktober 2021
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande dver remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed m.fl.
(V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Farida al-Abani (Fi) som instdmde i det sirskilda
uttalandet fran (V) och (S).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13 oktober 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen fokuserar i sitt yttrande pa de forslag i utredningen som kan
komma att ha baring pa den egna verksamheten.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstryker i allt vasentligt utredningens forslag och
ambitionen att fortydliga regelverket sa att fler personer med sjukersittning och
aktivitetsersittning vagar prova sina formégor utan oro for vilka konsekvenser det skulle ha
for deras ekonomi. Genom att tydliggora regelverket och gora det mera flexibelt uppmuntras
ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Gillande den forsta delen av utredningens uppdrag som handlar om rétten till
sjukerséttning och aktivitetserséttning ser forvaltningen positivt pd en harmonisering av
arbetsmarknadsbegreppet, dir sévil sjukpenning som sjukersattning och aktivitetsersattning
provas mot ett och samma begrepp. Ett sddant fortydligande av regelverket skulle dels
tydliggora vilka arbeten som arbetsforméagan ska bedomas mot i varje enskilt fall, och dels
bidra till att sdkerstilla att varje individ fér rétt till den ersdttning som ar mest lampad for
denne. For kommunen dr det positivt att personer som pa grund av forsdmrad arbetsformaga
faktiskt far sjukersittning, och att de inte som i vissa fall idag uppbar forsorjningsstod for att
de har blivit nekade sjukerséttning men dnda saknar forutséttningar att matchas mot arbeten
pa den &ppna arbetsmarknaden. Forvaltningen stéller sig sérskilt positiv till forslaget
géllande dldre forsdkrade och att dessa ska provas mot arbeten som de har tidigare erfarenhet
av.

Av utredningens direktiv framgar att det finns behov av att gora det enklare for personer
med sjukerséttning och aktivitetsersittning att prova pa att arbeta, studera eller delta i ideell
verksamhet utan risk for forlorad erséttning. Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i
behovet och konstaterar att de av utredningen framférda forslagen om 6kad flexibilitet och
mojlighet till vilande ersdttning vid deltidsarbete och korttidsarbete skulle kunna bidra till
okade incitament for malgrupperna att delta i aktiviteter. Det dr dven positivt att regelverket
fortydligas sé att Forsdkringskassans bedomningar blir mera enhetliga.

Forutom arbete och studier &r dven ideell- och féreningsverksamhet viktigt for att
uppmuntra malgruppen till ett aktivt deltagande i samhallslivet, och forvaltningen ser dérfor
positivt pa forslagen som syftar till att underlétta for personer med sjukerséttning och
aktivitetsersattning att delta i denna typ av aktiviteter.

Sarskilt stora dr behoven att 6ka incitamenten for att studera, dé endast en mycket liten
andel av malgrupperna idag véagar eller vill prova pa studier under tid med sjuk- eller
aktivitetserséttning. Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig darfor bakom forslaget som
handlar om att géra det mojligt att ha partiellt vilande sjuk- eller aktivitetserséttning vid
studier samt forslaget om att forlinga provotiden for studier fran 6 till 12 manader for
personer med aktivitetserséttning. Utredningen konstaterar att dessa forslag skulle kunna



innebéra ett okat infldde till vuxenutbildningen av personer i behov av stéd under studierna,
och att detta skulle innebéra 6kade kostnader for kommunerna. Arbetsmarknadsforvaltningen
instdimmer i resonemanget och konstaterar att vuxenutbildningen under de senaste &ren har
fatt en allt viktigare roll i arbetsmarknadspolitiken, dér utbildningsformen i hdgre grad dn
tidigare har kommit att rikta sig till mélgrupper med en svagare stéllning pa
arbetsmarknaden. Mélgruppen for vuxenutbildningen &r heterogen men méanga elever ér i
behov av végledning, motiverande insatser och stod for att kunna pabdrja och fullfélja en
utbildning. Denna utveckling har under senare ér lyfts av flera statliga utredningar och
myndigheter samt kommuner. Mot denna bakgrund vill arbetsmarknadsforvaltningen
understryka vikten av att vuxenutbildningen far finansiering for att méta uppdrag som till
exempel innebér 6kade volymer eller fler elever i behov av olika stodinsatser.

Utredningen foreslar att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program ska inféras som riktar
sig till unga med aktivitetsersittning. Arbetsmarknadsfoérvaltningen instimmer i utredningens
beddmning av behovet av ett okat fokus pa att ta fram och tillhandahélla 1ampliga aktiviteter
for mélgruppen, i syfte att ge méalgruppen battre mdjligheter att delta i aktiviteter som kan
fraimja deras utveckling. Forvaltningen ser dven positivt pa att Forsékringskassan far i
uppdrag att f6lja upp vilka insatser som malgruppen deltar i och effekterna av dessa.

Forvaltningen anser dock att det finns behov av att fortydliga kommunens roll vid
inforandet av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, bland annat utifran kommunens
ansvar for LSS, socialpsykiatri och sérskola. Manga unga i mélgruppen som uppbér
aktivitetsersattning har kontakt med kommunen och dérfor blir samverkan mellan kommun,
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan viktig. Samverkan med kommunen ar dven
central utifrdn malgruppens behov av utbildning for att prova sina féormégor, diar komvux
som sérskild utbildning &r ett viktigt verktyg for att frimja 6vergangen frén skola till arbete
for de individer som har forutséttningar for detta.

Utredningen framfor att aktiviteter i kommunal regi ska kunna kombineras med
aktiviteter inom ramen for det foreslagna arbetsmarknadspolitiska programmet.
Arbetsmarknadsférvaltningen anser att detta méste tydliggoras utifrén den pagéende
reformeringen av Arbetsformedlingen, dir insatser inom arbetsmarknadspolitiska program i
forsta hand ska tillhandahallas av externa leverantérer som upphandlas av
Arbetsformedlingen. Om &ven insatser for malgruppen med aktivitetserséttning ska
upphandlas i linje med inriktningen for den reformerade arbetsmarknadsverksamheten, kan
detta komma att innebédra begrénsningar for vilka aktiviteter i kommunal regi som deltagarna
i programmet har mdjlighet att delta i. Ménga kommuner erbjuder till exempel
arbetslivsinriktade insatser som utgar fran Supported Employment samt IPS, metoder som
har visat sig ha goda effekter for mélgruppens arbetslivsetablering.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser en risk for inlasningseffekter om deltagare i det foreslagna
arbetsmarknadspolitiska programmet begrinsas till aktiviteter som utfors av externa
leverantorer. Forvaltningen vill dérfor understryka vikten av samordnade insatser for
malgruppen dér kommunen och Arbetsformedlingen kan ge parallellt stod utifran individens
behov.

I den tredje delen av utredningen presenteras forslag som syftar till att modernisera
regelverket for forebyggande sjukpenning och rehabiliteringserséttning.
Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslagen och instimmer i utredningens bedémning
av behovet av ett utokat fokus pa forebyggande och rehabiliterande insatser. Sarskilt positivt
ser forvaltningen pa att forslagen syftar till att fortydliga och utvidga regelverket géllande
vilka rehabiliterande insatser som en person kan delta i. Arbetsmarknadsforvaltningen har
goda erfarenheter av att prova arbetsformégan for unga med aktivitetsersattning i en arbetslik
miljo och hoppas pa att ett fortydligande av regelverket kan innebéra mera enhetliga
bedomningar gillande mdjligheten att delta i denna typ av insatser. Forvaltningen anser dven
att deltagande i arbetstrianing eller rehabilitering i en arbetslik miljé med fordel skulle kunna
beviljas under tid med aktivitetserséttning. Detta skulle kunna bidra till minskad



administration och samtidigt 6ka tryggheten for den enskilde genom att géra det léttare att
prova pa en aktivitet utan risk for forlorad erséttning.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 26 oktober 2021 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar till kommun-
styrelsen pé remiss om en sjukforsidkring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69)

Sdrskilt uttalande gjordes av Jackie Nylander (V), Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instimde i det sérskilda
uttalandet fran (V) och (S).

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av SOU, 2021:69, En sjukforsékring med prevention,
rehabilitering och trygghet och kan konstatera att den ber6r flera av de verksamhetsomraden
som socialtjansten arbetar med men i forsta hand individer inom ekonomiskt bistdnd,
funktionsnedséttning och socialpsykiatri.

Utredningens forslag syftar till ett tydligare regelverk som ska bidra till en 6kad
rittssidkerhet och det ska underlétta for enskilda att forstd de beslut som de erhéller fran
Forsakringskassan. Forslagen syftar bland annat till att den enskilde pa ett flexiblare sitt ska
kunna delta i arbetslivsinriktad rehabilitering och samtidigt erhalla erséttning vilket
forvaltningen ser som positivt. Det dr angeldget att ha ett foljsamt regelverk som bidrar till att
den enskilde sa langt det dr mojligt ska kunna delta i arbetslivet i nagon form men dér det
ocksa finns en gréns for nir den mojligheten ar uttomd.

Utredningen forvéntar sig att fler personer kommer att vara beréttigade till
aktivitetserséttning och sjukerséttning vilket forvaltningen ser som positivt da farre individer
ddarmed kommer att vara beroende av ekonomiskt bistdnd. Antalet personer som arbetar med
vilande aktivitetsersittning eller sjukerséttning forvéntas 6ka med en fordubbling.
Forvaltningen vill lyfta vikten av att det finns en arbetsmarknad och arbetsmarknadsinsatser
som kan ta emot berdrda personer vilka kan ha varit borta fran arbetsmarknaden under en
langre tid eller aldrig har haft mojlighet att omfattas av den.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 28 oktober 2021
foljande.
Forvaltningens tjénsteutlatande dverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 6 oktober 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Utredningen lyfter flera av de svarigheter att forsta de olika forsédkringsforménerna som
individer i behov av socialforsékringen méter. Forvaltningen menar att de forslag som
utredningen lagger fram skulle gora det lattare for individer att forsta forsdkringarna.

Forslagen paverkar ocksa ersittning till personer med funktionsnedséttning. Den
provning av arbetsforméagan som forslagen innehaller ar rimligare bade avseende de
foreslagna forédndringarna av nuvarande varaktighetsbegreppet och avseende att prova
arbetsformégan mot tillgéngliga och forekommande arbeten.

Forslagen innebér ocksa att det blir mer forutségbart och enklare att arbeta eller studera
under den tid individen har sjukerséttning eller aktivitetserséttning for nedsatt arbetsformaga.

For dldre med fa &r kvar i arbetslivet som har sjukpenning och nedsatt arbetsforméga
forandras regelverket med bland annat lagre krav pa omstéllning till nytt yrke.

Forvaltningen menar ocksa att dessa forslag underlattar for den enskilde att delta i ideellt
arbete och ha andra dtaganden utan att ersittningen paverkas, vilket gor att individen kan
vara en aktiv del av samhéllet.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa de forslag om modernisering av vilka rehabiliterande
insatser som tillats inom ramen for forsékringssystemet.

Forslagen kan komma att paverka vissa grupper som idag har ekonomiskt bistdnd. De kan
enligt forslaget fa ritt till sjukerséttning, vilket ar positivt for individen och i viss
utstrackning kan komma att minska behoven av stdd fran socialtjénsten.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 oktober
2021 foljande.
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
Overlamnar det som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 oktober 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att dndringarna som utredningen foreslar ger béttre forutséttningar for
den enskilde att forsta forsakringarnas intentioner och vilka mojligheter de ger. Positivt &r
ocksa att det ger den enskilde mdjlighet att studera eller delta i ideellt arbete, vilket gor att
individen kan vara aktiv i samhallet. Vidare ser forvaltningen positivt pa ett mer harmoniserat
arbetsmarknadsbegrepp som ger en mer likvardig bedomning mellan de olika forsékringarna
och underléattar for de berdrda aktdrerna.

Utredningen lyfter flera svérigheter som en individ kan méte i forsakringsférmanerna.
Forvaltningen bedomer att forslagen fran utredningen gor det ldttare for individen att forsta
forsakringarna och vad som kan gynna den enskilde.

En harmonisering av arbetsmarknadsbegreppet inom hela sjukforsékringen har flera
fordelar och bor underlatta for berérda aktorer vid utredning om rétten till erséttning.

Forslagen innebér ocksa att det blir mer forutségbart och enklare att arbeta eller studera

under den tid individen har sjukerséttning eller aktivitetserséttning for nedsatt arbetsforméga.
Vidare bedomer forvaltningen att forslagen underlittar for den forsikrade att delta i ideellt
arbete och andra ataganden som gor att individen kan vara en aktiv del av samhéllet.

For dldre med fa ar kvar i arbetslivet, sjukpenning och nedsatt arbetsforméga forandras
regelverket med bland annat légre krav pa omstillning till nytt arbete vid bedomning om
sjukersittning, vilket forvaltningen ser positivt pa.
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Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 oktober 2021
foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé remi-
ssen.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 1 oktober 2021 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Ratten till sjukersittning

Forvaltningen stodjer forslaget att bedomningen av den forsdkrades arbetsféormaga vid
provning om rétten till sjukerséttning ska goras i férhéllande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid provning av rétt till sjukpenning. En harmonisering
likt denna, tror vi kan leda till en battre forstaelse och tydlighet for samtliga inblandade
parter. Det &r, precis som utredningen betonar, viktigt att minska diskrepansen mellan
mojligheterna att beviljas sjukerséttning och mojligheterna att forsorja sig genom arbete, sa
att inte vissa grupper av individer kommer i klam.

Vidare tror forvaltningen att en provning av arbetsformagan mot forvérvsarbete i en
sddan yrkesgrupp som innehdller arbeten som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete som ér tillgéingligt for den forsékrade, kommer
leda till att, precis som utredningen &syftar, flertalet individer undviker att ”fastna” i
langvariga sjukskrivningar med sjukpenning. Forédndringen torde likrikta tillimpning av
regelverket, vilket okar rittssdkerheten samt stottar de individer dér utredning om mojlighet
till arbete rent faktiskt &r uttomd.

I dagslaget finns inget lagreglerat beviskrav vid provningen av ritt till sjukerséttning.
Samtidigt finner utredningen att Forsakringskassans tillimpning av regelverket uppvisar
stora variationer 6ver tid. Utredningen har hér identifierat ett behov av végledning for att
minska risken for att handléggare och beslutsfattare ska gora olika eller skiftande
bedomningar, da det idag finns en risk att olika hoga krav stélls upp, beroende pa vem som
hanterar drendet. En del stiller krav som kan vara for hoga, medan andra stéller krav som &r
for laga. Forvaltningen ser det som positivt att i mdjligaste mén eliminera risker av denna
karaktir. Utredningen foreslar att ett kodifierat beviskrav ska inforas for provningen av ritten
till sjukersattning, dér rétt till erséttning ska anses foreligga om det &r sannolikt att
arbetsformagan &r nedsatt pa sétt som foreskrivs. Detta véntas ge battre forutsittningar for en
likriktad tillaimpning i praktiken. Forvaltningen stodjer utredningens forslag om att infora ett
kodifierat beviskrav i syfte att 6ka stabiliteten i tillimpningen av sjukersittning.

Sjukersittning till fdldre forsikrade

Trygghet vid sjukdom é&r en central del av var vilfard. Det finns goda skl att se dver inte
minst kraven for sjukerséttningen for dldre som narmar sig pension och &r utslitna efter ett
hért arbetsliv. Aven om allt fler forvintas arbeta lingre upp i aldrarna giller detta inte alla
och det finns betydande skillnader mellan olika grupper.

P& S6dermalms stadsdelsforvaltning har ménga medarbetare inom exempelvis
dldreomsorg arbetat storre delen av sitt yrkesverksamma liv inom samma verksamhet. Att
arbeta som underskéterska eller vardbitrade ar ofta ett tungt arbete. Forvaltningen mater fler
dldre medarbetare som ar sjukskrivna pd grund av att de inte kan utfora sina arbetsuppgifter.
Det finns medarbetare som &r sd markta av fysiska &kommor att de gar med kryckor/kapp
eller rullator. De har varit sjuka en ldngre tid och till och fran forsokt att aterga i tjanst pa
grund av risk att fa sin sjukpenning indragen. Forvaltningen som arbetsgivare har givetvis
gjort de anpassningar som ar mdjliga, men vi har inte mojlighet att skapa nya arbeten. Trots
att primérvarden och, eller ibland, foretagshilsovérden har gjort arbetsformageutredningar
som visar att vara medarbetare inte har arbetsformaga kvar, och att den ar nedsatt tillsvidare,
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har de vid ansdkan om sjukersittning fatt avslag, for att de enligt nuvarande regelverk skulle
kunna ta ett annat arbete “som ir normalt forekommande pé arbetsmarknaden”. Aldre sjuka
som i manga fall arbetat inom vard och omsorg hela sitt liv ska dd provas mot hela
arbetsmarknaden. De nuvarande strikta reglerna som inte tar hansyn till alder gor att personer
som nekas sjukersittning men &nda inte kan forsorja sig genom arbete kan tvingas ta ut
alderspension tidigare, med laga pensioner som f6ljd, likt utredningens analys.

Forvaltningen stodjer darfor utredningens forslag om en fordndring av rétten till
sjukersattning for den forsékrade som har som mest fem ar kvar tills de uppnar den alder da
de inte langre kan fa sjukerséttning utbetald. Arbetsforméagan for dessa individer foreslas
endast bedomas mot arbeten i yrken som de har erfarenhet av och andra lampliga arbeten
som dr tillgéngliga, och inte som nu, mot alla arbeten som &r normalt forekommande pé
arbetsmarknaden. Det vill sdga vid bedomningen av om det finns aterstaende
rehabiliteringsmdjligheter ska det bortses fran sddana insatser som syftar till att den
forsakrade ska kunna arbeta i ett arbete som han eller hon inte har tidigare erfarenhet av.
Precis som utredningen betonar &r det av stor vikt att bedomningen fortséttningsvis dven
alltid ska grundas i att nedséttningen av arbetsformégan ska vara varaktig, samt att
rehabiliteringsmdjligheterna ér uttémda.

Riitten till aktivitetsersittning

Utredningens forslag ér att vid provning av rétten till aktivitetserséttning, ska bedomningen
av den forsdkrades arbetsforméga goras i forhallande till samma arbetsmarknadsbegrepp som
anvénds vid provning av rétt till sjukpenning och genom detta forslag dven sjukerséttning.
Som ndmnts ovan ser forvaltningen positivt pd denna harmonisering da det, precis som
utredningen faststiller, sannolikt underlattar en kvalitativ och relevant beddmning for
samtliga aktorer.

Antalet unga som forvéntas fa aktivitetserséttning enligt det nya forslaget forvéntas oka,
genom det sndvare arbetsmarknadsbegreppet. For att sékerstélla att ungas arbetsforméga
fortfarande tas tillvara pa, ska samma kodifierade beviskrav som vid provning av ritt till
sjukersdttning inforas for provningen av rétten till aktivitetsersattning. Ratt till
aktivitetserséttning ska anses foreligga om det &r sannolikt att arbetsformagan ar nedsatt pa
sitt som foreskrivs. Forvaltningen anser att denna del av forslaget &r viktig for att sékerstilla
att unga, framst personer under 30 ar, inte hamnar utanfor arbetsmarknaden i de fall da det
foreligger en faktisk arbetsformaga.

Arbete, studier, uppdrag med mera under tid med sjukerséttning eller
aktivitetsersittning

Ett av syftena med aktivitetserséttning &r att stimulera unga till aktivitet under tiden med
ersittningen. Idag ar detta mer aktuellt 4n ndgonsin da psykisk ohélsa samt stressrelaterade
sjukdomar kryper ner i aldrarna. Forvaltningen stddjer dérfor utredningens forslag som syftar
till att gora det tydligare for individen, samt enklare for Forsékringskassan, att genomfora sitt
samordningsuppdrag. Da det nya forslaget sannolikt underléttar for individen att pa ett
overskadligt sétt sakerstélla att arbetsinkomsten inte paverkar utbetalningen av
aktivitetsersittning, eller sjukersittning, kénns det rimligt att anta att fler individer kommer
anvinda sig av detta stdd. Forhoppningsvis med béttre samhéllsnytta och folkhélsa som f6ljd.

Formaner vid rehabilitering enligt socialforsikringsbalken

Forvaltningen stodjer dven forslaget om en ny forebyggande forman, preventionsersattning,
som ska ersétta nuvarande forebyggande sjukpenning. Férvaltningen anser att det 4r mycket
viktigt att fa battre verktyg for att forebygga sjukdom, men dven for att forkorta
sjukdomstiden. Férménen ska ersétta inkomstbortfall och andra merkostnader vid
arbetslivsinriktad behandling och rehabilitering. Regelverket blir genom det nya forslaget
mer flexibelt. Det kommer mdjliggdras att anvénda utbildning pa ett annat sétt 4n vad man

13



gbr idag, inklusive eftergymnasial utbildning. Aven fler behandlingsformer ingar och
forslaget stodjer dven att ersttning kommer kunna utgé fran enstaka timmar. Utdver det
riknas inte dagar med preventionserséttning som dagar i rehabiliteringskedjan i utredningens
forslag, vilket forvaltningen anser ar bra.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed m.fl. (V)
enligt foljande.

Utredningen presenterar flera forslag som syftar till att rétta till nagra aspekter av dagens
sjukforsakringssystem. Vi vialkomnar de forslagen och hoppas att detta ar ett forsta steg mot
en tryggare och battre sjukforsdkring som gor att alla manniskor kan kdnna trygghet dven nar
de drabbas av sjukdom.

Alla kan bli sjuka. Alla har dérfor intresse av en bra sjukforsakring. Den svenska
sjukforsakringen bygger pé att personer som drabbas av sjukdom som gor dem oformdgna att
arbeta fortsatt kan ha en rimlig ekonomisk situation samt fa stod att komma tillbaka till
arbete. For att sjukforsékringen ska fungera maste den vara behovsstyrd.

Tyvérr har andra ambitioner och mélséttningar kommit att styra sjukforsikringens
funktion under en lang tid vilket har lett till att sjuka misstankliggors och att systemen
stramats at. Detta gor séklart inte ménniskor friska utan gor att sjuka som nekats erséttning
inom sjukforsdkringen tvingats att leva pa anhoriga, soka forsorjningsstod eller forsorja sig pa
andra sétt trots att de &r sjuka. Det slar inte bara hart mot de ménniskor som &r sjuka och utan
ocksa skapar grogrund for privata sjukforsdkringar. Dértill innebér det att staten forskjuter
kostnader fréan sitt ansvarsomrade, sjukforsékringen, till kommunerna som stér for
forsorjningsstdd till de som inte kan forsorja sig pa annat sétt. 2020 var sjukdom det nést
vanligaste forsorjningshindret av de som beviljas ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad, den
gruppen utgor 21 procent av de drygt 23 000 personer som fick ekonomiskt bistand
foregaende ar. Ett system som far dessa resultat 4r inte acceptabelt.

Vi vill ocksa passa pé att framhélla att vi haller med arbetsmarknadsforvaltningens
synpunkter om att kommunens roll i tillhandahallandet av aktiviteter for malgruppen saknas i
analysen och behover fortydligas. Detta dr extra viktigt med tanke pa de oklarheter som rader
i och med den pagaende reformeringen av Arbetsformedlingen. Myndighetens verksamhet
ska i princip helt privatiseras och da behdvs det tydliggoras hur och om aktiviteter som
anordnas av kommunen kan kombineras med deltagande i det nya ramprogrammet.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jackie Nylander (V), Karin Gustafsson m.fl. (S) enligt
foljande.

Utredningen presenterar flera forslag som syftar till att ritta till ndgra aspekter av dagens
sjukforsakringssystem. Vi vilkomnar de forslagen och hoppas att detta &r ett forsta steg mot
en tryggare och bittre sjukforsdkring som gor att alla manniskor kan kinna trygghet dven nir
de drabbas av sjukdom.

Alla kan bli sjuka. Alla har dérfor intresse av en bra sjukforsékring. Den svenska
sjukforsakringen bygger pé att personer som drabbas av sjukdom som gor dem oformdgna att
arbeta fortsatt kan ha en rimlig ekonomisk situation samt fa stod att komma tillbaka till
arbete. For att sjukforsdkringen ska fungera maste den vara behovsstyrd.

Tyvérr har andra ambitioner och malsittningar kommit att styra sjukforsakringens
funktion under en lang tid vilket har lett till att sjuka misstinkliggors och att systemen
stramats at. Detta gor séklart inte ménniskor friska utan gor att sjuka som nekats erséttning
inom sjukforsdkringen tvingats att leva pa anhoriga, soka forsorjningsstdd eller forsorja sig pa
andra sétt trots att de &r sjuka. Det slér inte bara hart mot de ménniskor som &r sjuka och utan
ocksa skapar grogrund for privata sjukforsdkringar. Dartill innebér det att staten forskjuter
kostnader fréan sitt ansvarsomrade, sjukforsdkringen, till kommunerna som star for
forsorjningsstod till de som inte kan forsorja sig pa annat sétt. 2020 var sjukdom det nést
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vanligaste forsorjningshindret av de som beviljas ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad, den
gruppen utgor 21 procent av de drygt 23 000 personer som fick ekonomiskt bistdnd
foregdende ar. Ett system som far dessa resultat &r inte acceptabelt.

Vi haller med socialforvaltningen nér de skriver att det &r viktigt att det finns en
arbetsmarknad och arbetsmarknadsinsatser som kan ta emot berdérda personer vilka kan ha
varit borta fran arbetsmarknaden under en langre tid eller aldrig har haft mgjlighet att
omfattas av den. Staden har ett ansvar i denna del bade som en stor arbetsgivare och nir
arbetsmarknadsinsatser utformas. Det dr oklart hur arbetsmarknadsinsatser fran statlig niva
ska synkroniseras med aktiviteter som anordnas av kommunen med tanke pa den pagaende
reformeringen av Arbetsférmedlingen.
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