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Anmalan om svar pa remiss av Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22)
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Beténkandet "Hérdare regler for nya nikotinprodukter” (SOU 2021:22) &verlamnades
till regeringen i mars 2021. Utredningens uppdrag har varit att se over vissa fragor
inom tobaksomradet dér malet har varit att sidkerstélla en sammanhallen och
systematisk reglering for bade de tobaks- och nikotinprodukter som finns idag och
nya produkter som kan komma i framtiden. Syftet &r att skydda folkhélsan, framfor
allt barn och unga, mot skadliga effekter orsakade av dessa produkter.

Pé senare tid har det skett en snabb utveckling av produkter med nikotin for
konsumtion. Mgjligheterna att smaksétta produkter bidrar till en 6kande
attraktionskraft for barn, unga och personer som inte tidigare har anvént nikotin.
Regelverken anses inte ha f6ljt med i den utvecklingen.

For barn och unga ér riskerna allvarliga da de &r sirskilt kinsliga for nikotinets
skadeverkningar. I utredningar framgar det tydligt att synen pa exempelvis e-
cigaretter skiljer sig mellan vuxna och unga. Vuxna som anvénder e-cigaretter vill
ofta sluta att roka medan ungdomar upplever att det ar fraga om en ny produkt.
Smakséttningen dr den viktigaste faktorn som stimulerar ungdomar till anvéindande.
E-cigaretter ar i sin tur en inkdrsport till andra former av nikotinprodukter.

Utredningens utgangspunkt ar att den svenska strategin pa tobaksomradet fortsatt
bor ha som Overgripande mal att begrinsa all anvindning av nikotin. Utredningen
foreslar darfor en ny lag och férordning om tobaksfria nikotinprodukter som
innehaller nikotin for konsumtion.

Utredningen foreslér att en ny lag avseende tobaksfria nikotinprodukter ska
inforas. Produkterna ska omfattas av anmélningskrav.

Socialdepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande och pa
grund av kort remisstid har staden besvarat remissen med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
socialndimnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd. Socialforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande
pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret anser att ett flertal omraden och definitioner i det
overldmnade forslaget behover fortydligas for att de foreslagna forédndringarna ska fa
onskad effekt.

Arbetsmarknadsndmnden anser sig inte kunna tillféra nagot till 4rendet utifran sin
sakkunskap.

Socialférvaltningen stéller sig i huvudsak bakom utredningens forslag men anser
att det ska krévas tillstdnd for handel med savél elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare som tobaksfria nikotinprodukter, i likhet med vad som géller for
handel med 6vriga tobaksprodukter.

Skarpndcks stadsdelsndmnd véilkomnar en tydligare reglering vad géller
tobaksfria nikotinprodukter.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd vialkomnar en tydligare reglering vad géller
tobaksfria nikotinprodukter.

Sodermalms stadsdelsndmnd ér positiv till ny lag och forordning och de dvriga
foreslagna fordndringarna med mal att fortsétta forebyggande hilsoarbete.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 26 januari 2022
JAN JONSSON

Bilaga
Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Denna remiss skickades fran Socialdepartementet den 29 april 2021 med sista svarstid den 1
september. Rotel VIII remitterade sedan drendet till fem instanser négra dagar senare. Forst
nu anmdls drendet till borgarradsberedning och kommunstyrelse, trots att alla fem
remissinstanser beredde drendet inom svarstiden. Vi har 6verseende med att remissvar dé och
dé inte kan behandlas politiskt d& svarstiderna ibland &r snéva och inte tar hinsyn till stadens
beredningsprocess. Anstdnd bor som regel begéras av roteln men om detta inte beviljas kan
som sista utvig stadsledningskontorets tjansteutlatande skickas in som stadens svar. Vad vi



dock inte har forstaelse for ar varfor detta drende inte behandlats pa sedvanligt sétt efter
remittering. Det vécker anyo fradgor om hur stadens politiska ledning hanterar drendeflodet.

Detta &r tyvirr ett i raden av exempel pd undermaélig drendehantering av rotlarna som har
varit ett stort problem under hela innevarande mandatperiod. Efter snart fyra ar gér det inte
langre att ha overseende med dessa dterkommande brister. Det har kommit att bli ett
demokratiskt problem.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (b&dda V) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Betidnkandet "Hardare regler for nya nikotinprodukter” (SOU 2021:22) 6verlamnades
till regeringen i mars 2021. Utredningens uppdrag har varit att se Gver vissa fragor
inom tobaksomradet dér malet har varit att sdkerstélla en sammanhallen och
systematisk reglering for bade de tobaks- och nikotinprodukter som finns idag och
nya produkter som kan komma i framtiden. Syftet ar att skydda folkhélsan, framfor
allt barn och unga, mot skadliga effekter orsakade av dessa produkter.

Pé senare tid har det skett en snabb utveckling av produkter med nikotin for
konsumtion. Méjligheterna att smaksétta produkter bidrar till en 6kande
attraktionskraft for barn, unga och personer som inte tidigare har anvént nikotin.
Regelverken anses inte ha foljt med i den utvecklingen.

For barn och unga &r riskerna allvarliga da de &r sédrskilt kinsliga for nikotinets
skadeverkningar. I utredningar framgar det tydligt att synen pa exempelvis e-
cigaretter skiljer sig mellan vuxna och unga. Vuxna som anvénder e-cigaretter vill
ofta sluta att roka medan ungdomar upplever att det &r friga om en ny produkt.
Smakséttningen ér den viktigaste faktorn som stimulerar ungdomar till anvdndande.
E-cigaretter dr i sin tur en inkorsport till andra former av nikotinprodukter.

Utredningens utgdngspunkt &r att den svenska strategin pa tobaksomradet fortsatt
bor ha som dvergripande mal att begrdnsa all anvidndning av nikotin. Utredningen
foreslar darfor en ny lag och férordning om tobaksfria nikotinprodukter som
innehéller nikotin f6r konsumtion.

Utredningen foreslér att en ny lag avseende tobaksfria nikotinprodukter ska
inforas. Produkterna ska omfattas av anméilningskrav..

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
socialndmnden, Skarpnécks stadsdelsndimnd, Spinga-Tensta stadsdelsndmnd och
Soédermalms stadsdelsndmnd. Socialférvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande
pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete med fragor som ror alkohol- och tobaksfragor med utgangspunkt i
kommunfullméktiges mal 1.4. I Stockholm far mdnniskor i behov av stéd insatser i tid
prdglade av hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Utredningen foreslar att en ny lag avseende tobaksfria nikotinprodukter ska inforas.
Produkterna ska omfattas av anmilningskrav. Stadsledningskontoret menar, precis som
socialforvaltningen har skrivit i sitt remissvar, att det istéllet for att infora en ny lag for
tobaksfria nikotinprodukter bor de tobaksfria nikotinprodukter innefattas i lag (2018:2088)
om tobak och liknande produkter (LTLP) och dirmed omfattas av samma tillstandsplikt som
tobaksprodukter. Att inordna en ny typ av produkter inom aktuell lagstiftning &r inte nytt
inom tobaksomradet. Vid inforandet av LTLP upphévdes tobakslagen samt lagen om e-



cigaretter for att skapa en gemensam lag. Detta sétt att hantera nya produkter tillimpas ocksé
giéllande alkohollagen dér produkten alkoholdrycksliknande preparat for nagra ar sedan
inférdes. Med tanke p& de nya produkternas koppling till tobaksprodukter blir det bade
enklare och tydligare att dessa omfattas av LTLP.

Niéringsidkare omfattas idag av omfattande administration och avgifter gillande olika
tillstand och tillsyn. Att skapa ytterligare ett anmilningsforfarande innebér att bade
administration och kostnader okar ytterligare for naringsidkare likvél som for kommuner. Att
inordna tobaksfria nikotinprodukter under LTLP:s befintliga regler skulle dessutom underlitta
tolkningen och forstaelsen hos naringsidkarna och ddrmed gor det enklare f6r dem att bedriva
forsaljning i enlighet med lagstiftarens krav.

I utredningen framkommer dven ett nytt forfarande avseende anmélnings- och
ansokningsplikt. I dagsléget giller att om en fysisk eller juridisk person bedéms oldmplig kan
tillstand inte beviljas for forsiljning av tobak. Med det nya forslaget, dér det ska ricka med en
anmdilan, kommer detta innebéra att &ven om fysisk eller juridisk person bedoms oldmplig att
beviljas tillstand for tobaksforséljning kan de &nda fortsétta att sélja tobaksfria
nikotinprodukter. Utredaren noterar vid flera tillféllen att tobaksfria nikotinprodukter véxer i
omfattning och popularitet. Stadsledningskontoret konstaterar, precis som
socialforvaltningen, att det idag finns uppsdkande och direktriktad reklam till barn och unga.

Nikotinprodukter har i dagsléget inte heller ndgon aldersgréns for forséljning utan kan
kopas av barn och unga. Det vita nikotinsnuset kallas ofta tobaksfritt, men nikotinet som finns
i produkten kommer fran tobaksplantan. Genom att kalla det ett tobaksfritt snus, bendmna det
”vitt” samt smaksétta med olika smaker utan koppling till tobakssmak sa uppfattas det vita
nikotinssnuset som mindre farligt och snarare som ett hdlsosamt och friaschare alternativ till
vanliga tobaksprodukter. Anvandandet av det vita snuset har 6kat lavinartat bland tonaringar i
Sverige, 1 synnerhet i gruppen unga flickor, och om inte marknadsférings- och
forsiljningsmojligheterna kraftigt begrénsas kring dessa produkter kommer allt fler unga
fastna i ett nikotinberoende.

Utredningen beddmer vidare att riskerna avseende exempelvis ekonomisk brottslighet
kopplade till tobaksfria nikotinprodukter dr 1ag varfér man inte foreslar ett
tillstandsforfarande. Detta resonemang framstir som direkt oforenligt med det preventiva
arbetet. Ju mer lukrativa produkterna blir desto storre blir risken att parter kommer forsoka
utnyttja detta till sin fordel. Ett tillstdndsforfarande inom ramen for LTLP underlattar bade
for naringsidkare, ANDT-arbetet och lagstiftarens intentioner om att skydda barn och
ungdomar mot att bli beroende av nikotin.

Utredningen foreslar att det inte ska inforas nagot forbud avseende smaksatta tobaksfria
nikotinprodukter. Stadsledningskontorets anser att det finns skil som talar for ett forbud dven
for smaksatta tobaksfria nikotinprodukter for att uppritthalla lagstiftarens syfte géllande det
preventiva arbetet och att skydda barn- och ungdomar mot att bli beroende av nikotin. I
forslaget till ny ANDT-strategi som regeringen har l&mnat for beslut i riksdagen inkluderas
aven nikotinprodukter som inte omfattas av dagens tobakslagstiftning. Barn och unga behéver
omvirldens stdd for att forbli tobaks- och nikotinfria. Det férebyggande arbetet handlar i stor
utstrackning om att minska ungdomars efterfragan pa dessa produkter. For att minska
efterfrdgan behovs det pé alla sétt motverka marknadsforing och forséiljning till minderariga
av produkter som innehaller nikotin.

Utredningen foreslar att det ska inforas ett generellt krav pa sirskild mattfullhet vid
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fyllt 25 ar. Stadsledningskontoret delar utredningens forslag men anser att det méste
tydliggdras vad som avses med “sdrskild mattfullhet vid marknadsforing”.

[ utredningen framkommer &ven forslag géllande kdp- och mottagningstillfalle.
Stadsledningskontoret menar att den aktuella formuleringen skapar oklarhet eftersom det
dven i lagen behdvs en definition av begreppen kdpare och mottagare samt koptillfalle och
mottagningstillfalle. Avsaknaden av dessa definitioner har inneburit att sékanden och



tillstandshavare i Stockholms stad argumenterar for att koptillfallet och mottagningstillfallet
ar samma sak och om man kontrollerar dlder vid kopet innebér det att man ocksa sékerstallt
alderskontrollen for mottagandet.

Enligt 9 kap. 8 § alkohollagen ska Skatteverket och andra myndigheter som uppbir eller
driver in skatter eller avgifter pa begéran av en tillsynsmyndighet ldmna uppgifter som
tillsynsmyndigheten behdver for sin tillstindsprovning eller tillsyn. En motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse saknas i LTLP, vilket innebér att kommunen inte sjdlv kan
begira ut uppgifter fran Skatteverket utan behover vinda sig till den enskilde niringsidkaren
for att fa ut uppgifterna. Detta innebdr 6kad administration och kostnader for néringsidkare,
aven for kommuner innebér det mer administration och léngre handlédggningstider. En
tillstandshavare vars ekonomiska lamplighet ifrdgasétts inom ramen fér kommunens tillsyn
har dessutom mgjlighet att forsena handlaggningen genom att droja med att inkomma med
handlingar. Stadsledningskontoret vill framhalla att det skulle underlétta for alla att
motsvarande sekretessbrytande bestimmelse som finns i alkohollagen infors i LTLP.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 juni 2021
foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjénsteutldtande
som sitt yttrande 6ver remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 juni 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser sig inte kunna tillféra nagot till drendet utifran sin
sakkunskap.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 juli 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

1. Lag (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter

Utredningen foreslér att en ny lag avseende tobaksfria nikotinprodukter ska inforas.
Produkterna ska omfattas av anmélningskrav. Forvaltningen anser att det istéllet for att infora
en ny lag for tobaksfria nikotinprodukter bor de tobaksfria nikotinprodukter innefattas i lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP) och ddrmed omfattas av samma
tillstandsplikt som tobaksprodukter.

Ny lag eller inom ramen for LTLP

Att inordna en ny typ av produkter inom aktuell lagstiftning ar inte nytt inom tobaksomradet,
vid inférandet av LTLP upphévdes tobakslagen samt lagen om e-cigaretter for att skapa en
gemensam lag. Detta sitt att hantera nya produkter tillampas ocksa géllande alkohollagen dér
produkten alkoholdrycksliknande preparat for nagra ar sedan inférdes. Med tanke pa de nya
produkternas koppling till tobaksprodukter blir det bade enklare och tydligare att dessa
omfattas av LTLP.

Naéringsidkare omfattas idag av omfattande administration och avgifter gillande olika
tillstand och tillsyn. Att skapa ytterligare ett anmalningsforfarande innebér att bade
administration och kostnader okar ytterligare for néringsidkare likval som for kommuner.

Redan i dagslédget finner handlare det svart att sérskilja pa de tobaksfria
nikotinprodukterna och de vanliga tobaksprodukterna. Nar LTLP infordes var det en stor



grupp detaljhandlare som blev féremal for nya myndighetskontakter och provning av
myndigheter. Det har varit vanligt forekommande med missforstand géllande ansknings- och
anmilningsforfarande, samt att man utgatt fran att man fér silja e-cigaretter inom ramen for
sitt tobakstillstand. Forvaltningen anser att inordna tobaksfria nikotinprodukter under LTLPs
befintliga regler underlattar tolkningen och forstdelsen hos néringsidkarna och dédrmed gor det
enklare for dem att bedriva forséljning i enlighet med lagstiftarens krav.

Anmilnings- eller ansékningspliktigt

I dagsldget géller att om en fysisk eller juridisk person bedoms olamplig kan tillstand inte
beviljas for forsédljning av tobak. Med det nya forslaget, dér det ska rdcka med en anmélan,
kommer detta innebéra att d&ven om fysisk eller juridisk person bedoms olamplig att beviljas
tillstand for tobaksforsdljning kan de &nda fortsitta att sélja tobaksfria nikotinprodukter.

Nikotin &r ett nervgift som aktiverar hjarnans beloningssystem och ar starkt
beroendeframkallande. Det riskerar att ge skador pa hjarnan som kvarstar under lang tid, som
kan péverka koncentrations- och inldrningsformagan, sérskilt hog ar kénsligheten for barn
och unga under 25 &r. Forskning pekar ocksa pa att nikotin forstérker risken att fastna i andra
beroenden sé som alkohol- och narkotikaberoende. Nikotin har &ven andra negativa
hilsoeffekter s som 6kad hjartfrekvens, hojt blodtryck samt forhojd risk att avlida vid
hjértinfarkt och stroke. Den nationella ANDT-strategin och &ven Stockholms stads ANDT-
program har som malbild att barn och unga ska forbli tobak- och nikotinfria.

Utredaren noterar vid flera tillfdllen att tobaksfria nikotinprodukter viaxer i omfattning
och popularitet. Férvaltningen konstaterar att det idag finns uppsdkande och direktriktad
reklam till barn och unga, via tex influencers, som skickar direkt till deras mobiltelefoner via
sociala medier. Nikotinprodukter har i dagsliget inte heller nagon aldersgréns for forsiljning
utan kan kdpas av barn och unga. Det vita nikotinsnuset kallas ofta ’tobaksfritt”, men
nikotinet som finns i produkten kommer alltid fran tobaksplantan. Genom att kalla det ett
tobaksfritt snus, bendmna det “vitt” samt smaksétta med olika smaker utan koppling till
tobakssmak s& uppfattas det vita nikotinssnuset som mindre farligt och snarare som ett
hélsosamt och fréschare alternativ till vanliga tobaksprodukter. Anvéndandet av det vita
snuset har 6kat lavinartat bland tondringar i Sverige, i synnerhet i gruppen unga flickor, och
om inte marknadsforings- och forsédljningsmojligheterna kraftigt begransas kring dessa
produkter kommer allt fler unga fastna i ett nikotinberoende.

Utredningen bedomer vidare att riskerna avseende exempelvis ekonomisk brottslighet
kopplade till tobaksfria nikotinprodukter ar lag varfor man inte foreslar ett
tillstandsforfarande. Detta resonemang framstar som direkt oforenligt med det preventiva
arbetet, desto mer lukrativa produkterna blir desto stdrre risk ar det att parter kommer forsoka
utnyttja detta till sin fordel.

Ett tillstandsforfarande inom ramen for LTLP underléttar bade for naringsidkare, ANDT-
arbetet och lagstiftarens intentioner om att skydda barn och ungdomar mot att bli beroende av
nikotin.

Smaksiittning av produkter

Utredningen foreslar att det inte ska inforas ndgot forbud avseende smaksatta tobaksfria
nikotinprodukter. Forvaltningens beddmning &r att det behdvs ett forbud dven for smaksatta
tobaksfria nikotinprodukter, detta for att upprétthélla lagstiftarens syfte géllande det
preventiva arbetet och att skydda barn- och ungdomar mot att bli beroende av nikotin.

I forslaget till ny ANDT-strategi som regeringen har ldmnat for beslut i riksdagen
inkluderas dven nikotinprodukter som inte omfattas av dagens tobakslagstiftning. Barn och
unga behover omvérldens stod for att forbli tobaks- och nikotinfria. Det forebyggande arbetet
handlar i stor utstrickning om att minska ungdomars efterfrdgan pa dessa produkter. For att
minska efterfragan behdvs det pa alla sitt motverka marknadsforing och forséljning till
minderdriga av produkter som innehaller nikotin.



Redan idag ar det forbjudet att smaksétta cigaretter. Utredningen foreslar ocksa att det
infors ett forbud mot smakséttning av e-cigaretter. I de méten som tillstindsenheten haft med
de stora partihandlarna for tobaksprodukter har flera av dem lyft att man bedomer cigaretter
“vara pa vag ut”. Man har ocksa varit tydliga med att de tobaksfria nikotinprodukterna ar
framtidens produkter och att Sverige &r ett foregdngsland i att utveckla marknaden for dessa
produkter. Utredningen konstaterar ett flertal ganger att de smaksatta produkterna riktar sig
mot unga, att syfte &r att attrahera nya brukare, att utbudet av tobaksfria nikotinprodukter 6kat
markant under en kort tid och att det ar just detta som lagstiftaren vill forhindra.
Argumentationen for att tilldta smakséttning av produkterna &r att ett forbud mot
smaksattning av tobaksfria nikotinprodukter skulle riskera att fa den svenska lagstiftningen att
framsta som inkonsekvent sa lange som smakséttning av tobakssnus ar tillatet. Att svensk
lagstiftning skulle ses som inkonsekvent bedomer forvaltningen vara understéllt vikten och
intresset av prevention da smakséttningen pa de tobaksfria produkterna, likt utredningen
konstaterat, framst riktar sig till personer som inte tidigare brukat tobak. Ur ett ANDT-
perspektiv &r det darfor av allra storsta vikt att smakséttning av de nikotinfria produkterna
forbjuds.

Marknadsforing

Utredningen foreslar att det ska inforas ett generellt krav pa sirskild mattfullhet vid
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fyllt 25 ar. Forvaltningen delar utredningens forslag men anser ocksa att det maste tydliggoras
vad som avses med “sérskild mattfullhet vid marknadsforing”. Detta for att bdde
tobaksindustrin, ndringsidkare och myndigheter ska kunna forhélla sig till och tillimpa lagen
pa ett sitt som uppfyller lagstiftarens syfte. Forvaltningen konstaterar att om de tobaksfria
nikotinfria produkterna skulle inordnas under LTLP kommer praxis och reglering fran denna
lag att gélla vilket skulle gora det tydligare och enklare for alla och fragan om vad som é&r
sdrskild mattfullhet skulle bli inaktuell.

2. LTLP - Lag om tobak och liknande produkter

Alderskontroll 5:18 — 5:19 LTLP. Utredningen foreslar att folkhiilsomyndigheten néirmare ska
meddela foreskrifter om hur mottagarens alder ska kontrolleras och hur verksamheten ska
anpassas sa att kontrollen kan ske pa ett fullgott sétt. Forvaltningen anser att forslaget behover
fortydligas.

Kop- och mottagningstillfille

Det ar positivt att fragan lyfts men formuleringen skapar oklarhet eftersom det &dven i lagen
behovs en definition av begreppen kdpare och mottagare samt koptillfalle och
mottagningstillfdlle. Avsaknaden av dessa definitioner har inneburit att sokanden och
tillstdndshavare i Stockholms stad argumenterar for att koptillfallet och mottagningstillfallet
ar samma sak och om man kontrollerar alder vi kdpet innebér det att man ocksa sékerstallt
alderskontrollen for mottagandet. Det noteras att det i forarbetena finns gott om stod for de
atgdrder som ska vidtas, tex proposition 2004/05:118 s. 57 framgar att verksamheten ska
organiseras sé att aldersgrinsen inte kan kringgas. En tydligare definition behovs for att bade
myndigheter och tillstandshavare ska uppfylla kraven pa alderskontroll och for att lagens
ordalydelse inte ska forsvara arbetet med ANDT-program och lagstiftarens intentioner om att
skydda barn och ungdomar mot att bli beroende av tobak och nikotin.

Kan egenkontrollprogram éverlatas till annan?

Av LTLP framgar att sdkande ska inkomma med ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram. Det framgér vidare att kontroller ska ske av bland annat alder infor
forséljning av produkter. Avseende distanshandel innebér detta rent praktiskt att en del av den
kontroll som skall utévas overlats &t annan. Distanshandlaren kan séllan sjélva utfora



alderskontroll vid leverans utan detta 6verléts at budbolag eller utlimningsstéllen. Detsamma
giller for exempelvis automater for tobaksforsiljning inne pa serveringsstéllen, da ar det
serveringsstillets personal som utfor kontrollen och inte innehavaren av automaten.
Forvaltningen bedomer att det &r forenligt med LTLP att 6verlata ansvar for kontroll av
exempelvis alder om det finns rutiner som beddms fullgoda och som é&r redogjorda for i ett
egenkontrollprogram. Det skulle behovas ett fortydligande att det inte specifikt maste vara
tillstandshavare som utfor egenkontrollen men att denne ansvarar for att egenkontroll utfors.

3. Sponsring

Utredaren foreslar att regleringen kring sponsring ska omformuleras, dels med tydliggérande
att grinsoverskridande sponsring ska forbjudas och att det ska tydliggoras att nationella
evenemang omfattas av annan bestimmelse. Forvaltningen bedémer att det behdvs en
6versyn men har synpunkter pa skrivningen.

Nationella evenemang

Ordalydelsen nationella evenemang skapar otydlighet dd motsatsen till nationell &r
internationell, regional och lokal. Ddrmed finns det utrymme att argumentera for att ett
regelverk kan gélla nationella evenemang och ett annat regelverk regionala och lokala
evenemang. Sett till dagens tillimpning av géllande bestimmelser och de rittsfall som tex
hanterats att Patent- och marknadsdomstolen kan det konstateras att det rdder mycket olika
uppfattningar mellan tex Konsumentombudsmannen och tobaksindustrin om hur olika ord
och begrepp ska tolkas. For att undvika ytterligare otydligheter blir det béttre att istallet for
ordalydelsen nationella evenemang vélja ordalydelsen inhemska evenemang.

Sponsring av verksamhet

Lagstiftningens utformning &r i dagsléget baserat pa att det &r samma part som sdker om
detalj- eller internettillstindet som bedriver marknadsforingen. Ofta har dock inte
detaljisterna sjélva intresse for eller driver pé att marknadsforing ska finnas i butik. En
majoritet av de detaljister som svarat pa fragor kring detta vid tillsyn hénvisar till att det &r
tobaksbolagens séljare som sétter upp marknadsforingen i butiken. Ofta finns avtal om att
tobaksbolagen tillhandahaller exempelvis kylar, dessa dgs av tobaksbolaget men anvinds
utan kostnad mot att tobaksbolaget sjilva rader 6ver marknadsfoéringen pa kylen. En fraga
som uppstar dr om detta uppligg innebir att det ska ses sa att det dr tobaksbolagen som
bedriver eventuell otilldten marknadsforing av tobak trots att det inte sker pé deras
detaljhandelsstille? En annan fraga &r om dessa avtal ska bedomas som att de avser
erséttning for att frimja avséttning av tobaksprodukter och ddrmed omfattas av
sponsringsforbudet? Ett fortydligande av ansvars- och avsittningsfragor géllande denna typ
av avtal om marknadsforing skulle underlétta for myndigheter, nédringsidkare och dven stirka
ANDT-arbetet.

4. Marknadsforing

For att strava efter en mer EU-konform tolkning foresléar utredaren att definitionen av
marknadsforing ska hdmtas fran tobaksdirektivet, tobaksreklamdirektivet och annan mer
specifik reglering sa som direktiv om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet).
Definitionen kommer att hamtas fran det direktiv som &r applicerbart i det specifika fallet.
Forvaltningen anser att det dr bra att utredningen foreslar en mer direktivkonform tolkning
men att det genom lagtexten behdver tydliggoras i vilka fall som man ska tolka
marknadsforing utifrdn respektive direktiv samt vad definitionen av marknadsforing ar i de
respektive direktiven.

Direktiv och tolkning



Begreppet marknadsforing ska kvarsta i lagen men kommer fa sitt innehall fran aktuellt
direktiv. Praxis fran EU-domstol kommer ldttare att kunna anvéndas for rattstillimpning och
lagstiftningen blir mer forutségbar. Ett problem som kan uppsta dr fragan om vilket direktivs
definition som blir aktuell i vilket ldge. Lagstiftningen bor strdva efter att vara lattforstaelig
och forutsdgbar. En klarlagd definition av marknadsforing &r grundldggande for att handlare
sjdlva ska kunna utdva egenkontroll 6ver sin marknadsforing. Att foresla en reglering dar
definitioner av marknadsforing hérleds frén flera separata réttskéllor som dessutom skiljer sig
baserat pa vilken situation som avses riskerar att minska forutsagbarheten och gora det svart
béde for myndigheter och ocksa néringsidkare att forsta hur lagstiftaren avsett att lagen ska
efterlevas.

Redan i dagslédget 4r marknadsforing en av de beddmningar som ger upphov till flest
oklarheter och fragor hos handlarna. Ett tydligt definitivt svar av vad som kan tillatas
marknadsforingsmaissigt dr pd forhand ofta svart att ge, bedomning maste goras i enskilt fall
utifran helhetsintryck. Oklarheterna géller dock inte definitionen av om nagot &r
marknadsforing eller inte utan oklarheterna géller om marknadsforingen ér tillaten eller inte.
Forvaltningens uppfattning ar att detta beror pa att det i marknadsforingslagen finns tydliga
definitioner av vad som &r marknadsforing och att det vore olyckligt om den tydlighet som
finns idag forsvinner genom otydliga hanvisningar till olika direktiv.

5. Forvaltningens forlag pa fortydliganden

Forvaringsforbud

Enligt 8 kap. 24 § alkohollagen far alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som
inte far serveras i en lokal inte heller forvaras i lokalen eller tillhérande utrymmen. Paragrafen
ar straffsanktionerad. Nagon motsvarande reglering finns inte i LTLP. Genom inférande av
ett straffsanktionerat forvaringsforbud finns stdrre mojligheter for kommunen och
Polismyndigheten att motverka illegal handel med tobak som patréaffas pa forséljningsstillet
dven om nagon faktisk forséljning inte kan styrkas. Nuvarande lagstiftning behover forstarkas
med ett forvaringsforbud for att motverka handel med illegal tobak.

Sekretessbrytande bestimmelse med Skatteverket

Enligt 9 kap. 8 § alkohollagen ska Skatteverket och andra myndigheter som uppbér eller
driver in skatter eller avgifter pa begéran av en tillsynsmyndighet ldmna uppgifter som
tillsynsmyndigheten behdver for sin tillstindsprovning eller tillsyn. En motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse saknas i LTLP, vilket innebér att kommunen inte sjilv kan
begira ut uppgifter fran Skatteverket utan behover vinda sig till den enskilde niringsidkaren
for att fa ut uppgifterna. Detta innebér 6kad administration och kostnader for niringsidkare,
dven for kommuner innebér det mer administration och ldngre handldggningstider. En
tillstandshavare vars ekonomiska lamplighet ifrdgasétts inom ramen fér kommunens tillsyn
har dessutom mojlighet att forsena handlédggningen genom att drdja med att inkomma med
handlingar. Det skulle underlatta for alla att motsvarande sekretessbrytande bestimmelse som
finns i alkohollagen infors i LTLP.
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Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 juni 2021
foljande.
Forvaltningens tjénsteutlatande dverlimnas som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsnimnds tjénsteutltande daterat den 11 maj 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar en tydligare reglering vad géller tobaksfria nikotinprodukter.

Den huvudsakliga synpunkt som forvaltningen vill lyfta fram till stod for forslaget &r
sprungen ur forvaltningens erfarenhet av att utfora tillsyn av tobak, folkdl och e-cigaretter.
Ovriga delar yttrar sig forvaltningen inte specifikt om utan stddjer det i allménhet da det har
stod i foreslagen ANDTS-strategi samt forskning inom preventionsomradet.

Tillsyn &r en viktig del av det preventiva arbetet for att barn och unga ska minska sitt
anvindande av savil tobak som nikotinprodukter samt for att verka for att debutéldern hojs.
De samtal som fors med niringsidkare i samband med kontrollkdp och tillsynsbesok bidrar
till att sitta fokus pa hur de bland annat genom sitt val av marknadsforing, placering av
produkter och uppfoljning pa olika sitt kan bidra till att minska barns och ungdomar
nyttjande av dessa produkter.

Forvaltningens erfarenhet fran tillsyn som gjordes under 2020 da ansvaret for lokal tillsyn
avseende tobak, folkol och e-cigaretter 1ag pa stadsdelsforvaltningsniva, &r att flertalet av de
butiker som under éret inte fick tillstand att sélja tobak, istdllet overgick till att tydligare
marknadsfora nikotinprodukter.

Sammantaget vilkomnar forvaltningen forslaget med hardare regler mot nikotinprodukter
utifran att det ar av godo ur ett preventivt barn- och ungdomsperspektiv. Forvaltningen ar
positiv till att tillsyn kommer ske, samt att marknadsforing och hur produkterna far utformas,
kommer regleras pd samma sétt som tobak i allméinhet.

Forvaltningen har inga 6vriga specifika synpunkter pa forslaget eller materialet att lyfta
fram.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 17 juni 2021
foljande.
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att 6verlamna tjansteutlatandet som svar
pa beténkandet.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 17 maj 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar en tydligare reglering vad géller tobaksfria nikotinprodukter. Inom
ramen for allmén prevention vill forvaltningen framfora flera skél till att tydligare reglera
forséljning och marknadsforing av nikotinfria produkter.

Det har sedan lang tid pagatt ett preventivt arbete pa tobaksomradet, sdvil i Sverige som
internationellt. Detta arbete har haft effekt, sdrskilt nér det géller anvindningen av roktobak,
vilket har lett till positiva effekter for folkhilsan. Samtidigt kan konstateras att det under de
senaste aren har skett en snabb utveckling av nya nikotin-produkter. Utbudet av olika
nikotinprodukter har troligtvis aldrig varit s& stort som nu. Det har bland annat skett en snabb
utveckling av e-cigaretter, men ocksé av tobaksfria nikotinprodukter.
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Utover att tobaksbruk har en langsiktig stark negativ paverkan pa ménniskors hélsa,
ekonomi och livskvalitet s& paverkar det dven den unga personen pa fler sétt och i nértid.
Nikotin som finns bade i snus, cigaretter, e-cigaretter och vitt snus ar starkt
beroendeframkallande och har visat sig paverka den unga hjdrnan, som é&r sérskilt kénslig for
nikotinets beroendeframkallande egenskaper. Denna paverkan forstérker risken att fastna
dven i andra beroenden, sa som alkohol- och narkotikaberoende. Forskning visar att
tobaksbrukande unga gor tidigare alkoholdebut och dricker oftare och mer alkohol. Forskning
visar ocksa pa ett signifikant samband mellan ungdomar som rdker cigaretter och deras
bendgenhet att prova att roka cannabis jamfort med tobaksfria unga.

Det dr mot denna bakgrund sérskilt problematiskt att e-cigaretter och tobaksfritt snus
smaksitts och marknadsfors pa ett sitt som till-talar barn och unga. Det finns ocksa tecken pa
en 6kad anvéndning av dessa produkter hos denna del av befolkningen. En sddan utveckling
ar orovickande och kan leda till 6kad risk for skador bland barn och unga.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 juni 2021
foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 10 maj 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till ny lag och férordning och de dvriga foreslagna fordndringarna
med mal att fortsétta forebyggande hélsoarbete. Sérskilt for barn och unga 4r den snabba
utvecklingen av smaksatta produktioner med nikotin fér konsumtion i hdg grad oroviackande
och dérfor behover regleras analogt med dvrigt arbete inom tobaksomradet.

For Stockholms stad och socialforvaltningen som har ansvaret for tillsynen sedan 1
januari 2021, innebér det troligtvis ett forstarkt tillsynsarbete vilket kan innebéra 6kade
resurser initialt. Den kostnaden som resursforstarkning innebar méste vigas mot den
langsiktiga positiva hélsoeffekten.
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