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PM Rotel IX (Dnr KS 2021/1727)

Vagledning for forklarande av kraftigt modifierade ytvat-
tenforekomster och bedomning av annat satt

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
Remisstid den 28 februari 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarrad Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram en végledning gillande bland an-
nat beddmningen av kraftigt modifierade ytvattenféorekomster (KMV).

Om vissa forutsittningar dr uppnadda kan en ytvattenforekomst klassas som
KMYV. Detta innebér att forekomsten inte behdver nd miljokvalitetsnormen for god
ekologisk status utan att det istéllet 4r god ekologisk potential som ska nas. En av
forutsdttningarna ér att vattnet ar kraftigt modifierat och de fysiska fordndringar som
skulle kravas for att uppna god ekologisk status i sin tur skulle innebéra en kraftig
negativ paverkan pé bland annat olika typer av samhéllsnyttig verksamhet. Forutsétt-
ningarna for undantag listas i 4 kapitlet 3 § vattenforvaltningsférordningen (VFF)
och hér ndmns sist: annan verksamhet av visentlig betydelse frdan allmdn synpunkt.
Nu aktuell véigledning tydliggor att en sddan annan verksamhet exempelvis kan vara
en urban miljo.

HaV har remitterat vigledningen till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, idrotts-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholm Vat-
ten och Avfall AB och Stockholms Hamn AB.

Pa grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret, idrottsforvaltningen,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret besvarat remissen med kontorsyttran-
den.

Stockholms Hamn AB har avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret vilkomnar vigledningen som ger forutsittningar for att
mer réttvisande och korrekta miljokvalitetsnormer kan beslutas for stadens vattenfo-
rekomster, forutsatt att vattenmyndigheten klassificerar stadens vatten enligt den nya
vagledningens intentioner.



Exploateringskontoret ser positivt pa de dndringar som den nya végledningen
medfor avseende mojligheterna att forklara urbana vattenférekomster som kraftigt
modifierade. Dérutover anser kontoret att den ovanndmnda végledningen och den om
”beddmning av annat sitt” bor slds samman.

Idrottsforvaltningen anser att beddémningsgrunden for kraftigt modifierade vatten
i stort &r bra men att det saknas tydliga krav och kompensationer nir upphévningen
av god ekologisk status leder till irreversibla ekologiska skador som forsvinnandet av
arter eller populationer.

Miljoforvaltningen ser positivt pa de dndringar som den nya végledningen medfor
avseende mojligheterna att forklara urbana vattenforekomster med visentligt forand-
rad fysisk karaktdr som kraftigt modifierade. Dérutdver efterfragar forvaltningen ett
stdllningstagande avseende bedomningen av vad “orimliga kostnader” i forhéllande
till miljonyttan innebar.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa den nya vigledningen och ser flera fordelar
med att 4ven urbana vattenforekomster nu kan klassas som kraftigt modifierade.

Stockholm Vatten och Avfall AB anser att det dr positivt att grunderna for forkla-
rande av KMV tydliggors via den nya végledningen och den mdjlighet som den ger
for urbana vattenforekomster med vésentligt fordndrad karaktér att klassas som kraf-
tigt modifierade.

Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har kom-
munerna fatt en nyckelroll i att genomféra och driva pa arbetet med att nd miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hg ambitionsnivé vad giller vatten-
kvalitetsarbete och har genom éren varit en framgéngsrik aktor nér det géller arbete
med vatten. Trots detta dterstar en hel del arbete for att stadens sjoar och vattendrag
ska uppna en god vattenstatus. Som ett viktigt led i arbetet med vattendirektivet hal-
ler lokala atgérdsprogram pa att tas fram for alla stadens 21 vattenforekomster, i en-
lighet med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som antogs av kommunfull-
maktige 2015.

Stockholm ingdr i vattendistriktet Norra Ostersjon, som #r Sveriges mest titbefol-
kade vilket d&ven avspeglas i vattenmiljons tillstand. I urbana omraden &dr det ménga
ganger svart att klara miljokvalitetsnormerna pa grund av historisk paverkan och
konflikter med samhéllsnyttiga verksamheter. Stockholms stad har dérfor lange lyft
behovet av inkludera ett urbant perspektiv i vattenforvaltningsarbetet, och bland an-
nat papekat att dven urbana vattenforekomster med stor fysisk paverkan, t.ex. i form
av samhaéllsviktig infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassas som
kraftigt modifierade vatten (KMYV). Dérfor vilkomnar jag den nya végledningen for
kraftigt modifierade ytvattenforekomster, som ger mojlighet till en bredare bedém-
ning, och i synnerhet fortydligandet att ”annan verksamhet av vésentlig betydelse
fran allmén synpunkt” ocksa innefattar urbana miljoer.

Detta &r en nddviandig fordndring for att kunna ta fram korrekta och réttvisande
miljokvalitetsnormer och genomfora relevanta atgérdsforslag for vattenforekomster i
urbana miljder.

En forutsittning for att kommunerna ska kunna bedriva ett bittre och mer &nda-
malsenligt vattenarbete och dka takten i dtgirdsgenomforande dr dock att vattenmyn-



digheterna ocksa tar fasta pa vigledningen och klassificerar stadens vatten enligt
vigledningens intentioner.

Jag delar fullt ut idrottsférvaltningens synpunkt om behovet av att, vid klassifice-
ring som KMV, kunna stélla krav pé nodvéndiga atgirder for undvika irreversibla
ekologiska skador och sékra vissa arters fortlevnad. Detta for att undvika permanenta
biologiska skador i omrdden som inte maste uppné god ekologisk status.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadens interna remissinstansers svar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 23 februari 2022

KATARINA LUHR
Bilagor
1. Remissen Vigledning for forklarande av kraftigt modifierade ytvattenfo-
rekomster

2. Formulér f6r synpunkter Vigledning KMV och annat sdtt

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har remitterat en vigledning for forklarande av
kraftigt modifierade ytvattenforekomster och bedémning av annat sétt, bland annat
till Stockholms stad for yttrande.

Forklarande av kraftigt modifierade ytvattenforekomster ér ett inledande steg i
vattenforvaltningens kartldggning och analys. Enligt vattenforvaltningsférordningen,
VFF, (2004:660) ska miljokvalitetsnormer faststéllas for ytvattenférekomster pa sé
satt att tillstdndet i dessa inte forsdmras och att de uppnar god kemisk och ekologisk
status, savida det inte finns forutsittningar for undantag.

Under vissa forutséttningar, som framgér av 4 kapitlet 3 § VFF, far en
ytvattenforekomst forklaras som en kraftigt modifierad ytvattenforekomst (KMV).

Av 4 kapitlet 3 § VFF framgér att vattenmyndigheten ska forklara en
ytvattenforekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad, om den har skapats
genom ménsklig verksamhet eller pa grund av ménsklig verksamhet har éndrat sin
fysiska karaktér pa ett visentligt sétt och de hydromorfologiska fordndringar som
behovs for att vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status kan antas pé ett
betydande sétt negativt paverka nagot av de virden eller funktioner som sedan réknas
upp 1 bestdmmelsens, a-f. Det som ndmns &r naturmiljon i stort eller olika typer av
samhéllsnyttiga verksamheter. 14 kapitlet 3 § f finns dven ett utrymme for vidare
tolkning i och med att denna anger: Annan verksamhet av vdsentlig betydelse fran
allmdn synpunkt.

KMYV innebir att ytvattenforekomsten inte kan né god ekologisk status utan
istéllet ska uppné god ekologisk potential. Precis som for 6vriga vattenforekomster
ska kvalitetskraven for KMV fortfarande faststillas sa att tillstdndet inte forsamras.

God ekologisk potential innebar att ett lagre krav stills for vissa kvalitetsfaktorer
jamfort med vad som kravs for god ekologisk status. God ekologisk potential tillater
negativa ekologiska effekter som orsakas av faktiska fysiska forandringar av miljon i
stort eller en samhéllsnyttig verksamhet. Anledningen till detta forfarande ar sdsom
redogjorts for ovan att de atgéarder som skulle kridvas for att &ndra den fysiska miljon
1 syfte att uppna god ekologisk status skulle innebédra en betydande negativ paverkan
pa miljon i stort eller pa vissa samhéllsnyttiga verksamheter, sdisom exempelvis
urbana miljoer.

Under vissa forutsittningar far dessutom beslutas om undantag fran att na en god
ekologisk potential, antingen genom beslut om forlangd tidsfrist eller mindre stringa
krav. Detta framgar av 4 kapitlet 9-10 §§ VFF.

Vigledningen beskriver tillvigagangssitt vid forklarande av KMV utifran 4 kapit-
let VFF och relevanta bestimmelser i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.
Remissen dr uppdelad i tva vagledningar eftersom den delen som bendmns Vdgled-
ning for bedomning av annat sdtt dven ar en delbeddmning vid beslut om mindre
stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 § VFF.

Vigledningarnas huvudsakliga malgrupp dr vattenmyndigheterna som forklarar
KMYV samt lansstyrelsernas beredningssekretariat som tar fram underlagen till beslu-
ten. Aven provnings- och tillsynsmyndigheter, andra myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, vattenrad, enskilda och verksamhetsutévare som kan ha behov av, eller bi-
std med, information pé regional och lokal nivé kan ha anvéndning av végledning-



arna. Detta eftersom KMV ska ligga till grund for planering och vid provning och
tillsyn av enskilda verksamheter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, idrotts-
nimndens, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholm
Vatten och Avfall AB och Stockholms Hamn AB.

Pa grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret, idrottsforvaltningen,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret besvarat remissen med kontorsyttran-
den.

Stockholms Hamn AB har avstatt frén att besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, anges bland annat
under etappmalet Forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten att sta-
den aktivt ska verka for att Stockholms vattenforekomster uppnar god ekologisk och kemisk
status, enligt EU:s vattendirektiv. Stadsndra vatten av god kvalitet &r ett av Stockholms varu-
mérken och bidrar till en levande och resilient stad.

Till grund f6r stadens operativa vattenarbete ligger Handlingsplan for god vattenstatus som
kommunfullméktige antog den 9 mars 2015. I planen anges hur stadens vattenarbete ska be-
drivas och hur operativa atgérder ska komma till stind. Av denna f6ljer att arbetet bedrivs ge-
nom lokala atgiardsprogram for vart och ett av de olika vattenférekomsterna. I programmet
beskrivs nuvarande status och forutsattningar och ldmnas forslag pa atgérder som behdvs for
att uppné god status.

Stockholms stad har hogt satta bostads- och tillviaxtmal. Stadens lokala atgérdsprogram ar en
viktig del av stadsbyggnadsprocessen eftersom de tillsammans med en hallbar dagvattenhan-
tering utgor forutséttning for att staden ska kunna visa hur miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas i planeringsprocessen. I realiteten har Stockholm dock, likt andra téttbe-
byggda omraden, manga ganger svart att klara miljokvalitetsnormerna pa grund av historisk
paverkan och konflikter med samhéllsnyttiga verksamheter, bland annat utveckling av infra-
struktur och bostadsbebyggelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att vigledningen ligger i linje med det som presentera-
des inom ramen for samradet i samband med den kommande vattenforvaltningscykeln for né-
got ar sedan dér kontoret bland annat vilkomnade att samhéllsnytta och praktiska mdjligheter
att uppfylla malet med god vattenstatus pa ett tydligare sitt dn tidigare vdgdes in i normsét-
tandet. (diarienummer KS 2020/1668).

Nu remitterad véigledning ger ocksa, till skillnad fran tidigare, tydligt besked om att urban
miljo kan vara en sddan “annan verksamhet av visentlig betydelse frdn allmén synpunkt”,
som kan utgora grund for KMV. Stadsledningskontoret instimmer i det som framforts av sa-
vl exploateringsndmnden som miljo- och hélsoskyddsndmndens att detta tilldgg gor att mer
rattvisande och korrekta miljokvalitetsnormer kan beslutas for vattenforekomsterna i Stock-
holms stad och andra urbana miljder i landet. For att detta ska bli verklighet maste dock vat-
tenmyndigheterna ocksa ta fasta pa detta och klassificera stadens vatten enligt den nya vig-
ledningens intentioner.

Exploateringskontoret



Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 21 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa de dndringar som den nya végledning for "forklarande
av kraftigt modifierade ytvattenforekomster" medfor avseende mdjligheterna att forklara ur-
bana vattenforekomster med vésentligt fordndrad fysisk karaktir som kraftigt modifierade.
Fokus har tidigare legat pa frémst kraftverkspaverkade vattenforekomster. Den nya végled-
ningen ger mojlighet till en bredare beddmning.

Kontoret ar sarskilt positivt till fortydligandet att "annan verksamhet av vésentlig betydelse
frén allmén synpunkt" under kapitel 7.6 innefattar urbana miljoer. Detta tilldgg gor att vatten-
forekomsterna i Stockholms stad och andra urbana milj6er i landet kan f4 mer réttvisande och
korrekta miljokvalitetsnormer. Detta forutsétter dock att vattenmyndigheterna tillimpar vag-
ledningen och klassificerar stadens vatten pa ett korrekt sétt.

Exploateringskontoret bedémer att den nya vagledningen kan innebéra att flera av stadens
vattenforekomster skulle kunna forklaras vara KMV.

I vigledningen for "bedémning av annat sétt" anges det under kapitel 2.4, om beddmning av
hur nyttan kan uppnas pé andra sétt utan orimliga kostnader, att det i dagsldget saknas en
grans for vad som ska anses vara orimligt kostsamt i forhéllande till miljonyttan forutom att
kostnaden ska vara patagligt hogre dn nyttan. Exploateringskontoret konstaterar att detta gor
att manga bedomningar av miljokvalitetsnormer darfor behover goras kvalitativt med en stor
osidkerhet som foljd. Detta &r sledes ett forbéttringsomrdde som Havs- och vattenmyndighe-
ten kan utveckla i kommande végledningar.

Exploateringskontoret tycker ocksa att de bada végledningarna bor slas samman. Vigled-
ningen for "beddmning av annat sétt" dr en sa vésentlig del av beddomningen om ett vatten ska
forklaras som kraftigt modifierat att det inte &r lampligt att detta behandlas i en separat vag-
ledning. Detta ar sdrskilt tydligt for vatten i urbana miljoer dér t.ex. "annat sétt" kan innebéra
flytt av byggnader, vigar och annan infrastruktur.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 22 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottférvaltningen anser att denna végledning fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar
ett bra redskap for klassning av kraftigt modifierade ytvattenforekomster (KVM) for vattenfo-
rekomster. Bedomningsgrunderna méste vara harda och rapporten lever upp till detta i de
flesta avseendena. En viktig aspekt som dock inte ndmns vid bedomning om en vattenfore-
komst ska klassas som KMV ér vad som hénder om den ekologiska skadan &r irreversibel.
Detta gar framf0r allt att applicera pa arter som lokalt eller globalt riskerar att forsvinna som
en f6ljd av ménsklig paverkan. Om en sddan vattenforekomst ska klassas som KMV bor det
finnas krav pa att nddvandiga atgarder for att sdkra bestandet eller artens fortlevnad genom-
fors och att dessa foljs upp. Ett exempel pa detta kan vara élens begransade framkomlighet
forbi vattenkraftverk. Om ett sidant omrade ska kunna klassas som KVM maste &lens vand-
ring forbi dammen garanteras och foljas upp. Utan ett sddant krav &r risken stor for perma-
nenta biologiska skador i omrdden som inte maste uppné god ekologisk status.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 januari 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Némnden ser positivt pa de dndringar som den nya vigledningen medfor avseende mojlighe-
terna att forklara urbana vattenférekomster med vésentligt forédndrad fysisk karaktir som kraf-
tigt modifierade. I foregaende forvaltningscykler har fokus legat pa framst kraftverkspéver-



kade vattendragsvattenforekomster. Den nya vagledningen ger mdjlighet till en bredare be-
domning, vilket namnden lénge har efterlyst och dérfor ocksa vilkomnar.

Pé grund av den korta svarstiden har nimnden inte haft mojlighet att sétta sig in i underlaget i
detalj utan véljer att ldmna synpunkter pa ett 6vergripande plan. Detta innebar att nimnden
inte svarar pa remissen genom den bifogade excelbilagan utan hénvisar till de dvergripande
synpunkterna i detta yttrande.

Némnden vilkomnar sarskilt fortydligandet att annan verksamhet av vésentlig betydelse fran
allmén synpunkt” under kapitel 7.6 ocksa innefattar urbana miljoer. Detta tillagg gor att mer
rattvisande och korrekta miljokvalitetsnormer kan beslutas for vattenforekomsterna i Stock-
holms stad och andra urbana miljder i landet. Detta forutsétter dock att vattenmyndigheterna
ocksa tar fasta pa vigledningen och klassificerar stadens vatten enligt vigledningens intentio-
ner.

I bedémningen av hur nyttan kan uppnas pa andra sétt utan orimliga kostnader, forklarar
Havs- och vattenmyndigheten att det i dagslaget saknas en gréns for vad som ska anses vara
orimligt kostsamt i forhallande till miljonyttan férutom att “kostnaden ska vara patagligt
hdgre &n nyttan”. Denna generella och dterkommande brist inom vattenforvaltningen gor att
ménga av beddmningarna rérande hur atgiardskostnaderna ska bedomas mot nyttan behdver
gors 1 form av kvalificerade gissningar med en stor osdkerhet bade for miljon och verksamhe-
ter som foljd. Bedomningarna riskerar &ven att skilja sig 4t mycket mellan olika handlaggare,
kommuner och myndigheter. Fragan ér relevant inte bara for forklarandet av KMV utan for
processen kring bedomning av miljokvalitetsnormer som helhet samt den tillsyn som kommu-
ner och lansstyrelser bedriver i syfte att nd normerna. Sammantaget dr darfor detta ndgot som
ndmnden sdrskilt vill lyfta fram som prioriterat for Havs- och vattenmyndigheten att ta still-
ning till i kommande végledningar.

Slutligen vill nimnden framfora att processen med framtagande av véigledningen genom en
bred samverkan med mojlighet att Idmna synpunkter under hand varit mycket bra och &r ett
foredome for kommande végledningsarbete.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlitande daterat den 17 januari 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa framtagandet av en forstirkt nationell vigledning och
vattenmyndigheternas fordndrade mojlighet att forklara urbana vattenférekomster med stor
fysisk paverkan for kraftigt modifierade. Tidigare har fokus framst legat pa vattendrag som
paverkas av vattenkraftsproduktion.

Kontoret ser flera fordelar med att det nu ges mojlighet till en bredare beddmning och att
aven urbana miljoer kan omfattas. For stadsbyggandet har det stor betydelse hur det kan ske
avvigningar mot olika intressen nér miljokvalitetsnormerna beslutas och tillimpas.

Foérutom att urbana vatten med stor fysisk paverkan behover kunna klassas som kraftigt modi-
fierade sé behdver dven majligheten till undantag anvéndas nér sé dr motiverat. Pa sé sitt kan
realistiska atgérdsforslag tas fram for stadsndra vattenmiljoer utan att forhindra eller forsvéra
stadsutveckling. Sammantaget har detta stor betydelse for kommunernas mojligheter att sé-
kerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i den fysiska planeringen.

Stockholm Vatten och Avfall AB



Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 24 januari 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

SVOA anser det vara positivt att grunderna for forklarande av KMV tydliggors via denna
végledning. Sarskilt positivt &r att vigledningen bidrar till mgjligheterna att forklara urbana
vattenforekomster med vésentligt fordndrad karaktdr som kraftigt modifierade.

Tidigare har fokus, ndr det kommer till KMV, legat péa framforallt vattendrag paverkade av
kraftverk.

Vigledningen rekommenderar vattenmyndigheten att gora analyserna for forklarande av
KMV si enkla som mojligt men sa utforliga som ar nodvéndigt. Detta synsétt dr vardefullt da
ett mycket stort antal ytvattenforekomster ska beddmas om de uppfyller villkoren for att for-
klaras som KMV. I Stockholmsomradet finns ett antal vattenforekomster med exempelvis
hamnanldggningar, kajer, slussar och farleder som potentiellt kan vara aktuella for att forkla-
ras som kraftigt modifierade.

Det &r vattenmyndigheten som har uppgiften att forklara vattenféorekomster som kraftigt mo-
difierade, men vigledningen pépekar att det ocksé ar viktigt att de i vissa fragor tar stod fran
centrala myndigheter. Detta kan vara fallet vid exempelvis beddmning av nér betydande ne-
gativ paverkan pa samhillsnyttig verksamhet eller miljon i stort uppstar.

Samhaillsnyttig verksamhet dr sddan ménsklig verksamhet som é&r att betrakta som nyttig for
sambhéllet. Begreppet samhéllsnyttig verksamhet dr 6verlappande men inte helt 6verensstam-
mande med begreppet samhallsviktig verksamhet. Stora delar av SVOA:s verksamhet ridknas
som samhéllsviktig, och dérfor kan fragor och avvagningar kopplade till KMV ha beréring
till denna.

SVOA anser att det &r positivt att denna vigledning bidrar till att underldtta och fortydliga be-
slutsvdgen innan en vattenforekomst forklaras vara kraftigt modifierad. I 6vrigt har SVOA
inga ytterligare synpunkter kring denna vigledning.
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