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PM Rotel Il (Dnr KS 2022/337)

Anmalan om svar pa remiss av promemorian - Insatser
pa plan- och byggomradet med anledning av invasionen
av Ukraina

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkéinns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

I promemorian fran Finansdepartementet foreslés att bemyndigandet i plan- och
bygglagen (2010:900), som innebdr att regeringen nér tillstrdmningen av asylsdkande
har varit eller kan véntas bli sédrskilt omfattande fir meddela foreskrifter om undantag
frén vissa bestimmelser i den lagen, ska utvidgas till att &ven gélla vid tillstromning
av sidana utldnningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt EU:s s&
kallade massflyktsdirektiv.

I promemorian foreslds dven tva forordningar som avser att underlétta
mottagandet av personer som avser att soka asyl eller har sokt asyl.

Forslagen innebér slopade krav pé bygglov och undantag frén vissa andra regler i
plan- och byggregelverket. Den ena forordningen handlar om att en kommun ska
kunna etablera sé kallade ankomstboenden, det vill sdga sddana tillfalliga boenden
som kan behdva anordnas i lokaler som vanligtvis anvinds for nagot annat Andamal
ndr ett stort antal asylsdkande soker sig till Sverige. Den andra forordningen handlar
om att statliga myndigheter ska kunna etablera enkla forldggningar, exempelvis i
form av télt pa statligt 4gd mark.

Vidare foreslas dndringar i dessa forordningar for att utvidga deras
tillimpningsomréde till att &ven omfatta atgérder for att underlétta mottagandet av de
utldnningar som ansoker om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, om
riksdagen beslutar i enlighet med det forslag till lagdndring som 1dmnas i
Finansdepartementets promemoria.

Det bedoms inte vara mojligt att inom ramen for de ordinarie reglerna i plan- och
bygglagen etablera nya boendeplatser i den takt som behdvs mot bakgrund av hur
snabbt situationen utvecklar sig. Det kommer dven behdvas provisoriska platser i
form av télt och baracker for att det ska vara majligt att tillfalligt ge tak Gver huvudet
till dem som kommer till Sverige, under den tid det tar att anordna nya reguljira
anldggningsboenden. Forslaget syftar till att underlétta etableringen av nya
boendeplatser genom att tillfdlligt infora undantag frén de ordinarie kraven i plan-
och byggreglerna. Genom att exempelvis undanta vissa tillfilliga boenden fran
kravet pa bygglov, som vanligtvis géller, kan den tid som vanligtvis atgar for



tillstdndsprovningen helt elimineras. Etableringen underléttas dven av att boendena
kan undantas fran vissa krav som vanligtvis giller pa byggnaders utformning och
tekniska egenskaper.

Forslagen ldmnas mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina, som innebar
en omfattande tillstromning av personer som fordrivits fran Ukraina. Lagéindringen
foreslés trdda 1 kraft den 15 april 2022. Foreskrifter som meddelas med stdd av
bemyndigandet ska fa avse tid fran och med den 15 mars 2022. Foérordningarna om
undantag fran plan- och byggregelverket foreslas trida i kraft den 1 april 2022, men
ska tilldmpas retroaktivt pa dtgirder som har paborjas tidigast den 15 mars samma ar.
Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 22 april 2022. Finansdepartementet
har skickat remissen till staden for yttrande och pa grund av kort remisstid har staden
besvarat remissen med stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 21 mars 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret har tagit

fram ett tjénsteutlatande i samradd med stadsbyggnadskontoret.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till promemorians forslag men efterfra-

gar fortydliganden.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-

jande.
Anmilan om svar pa remiss godkinns.

Stockholm den 20 april 2022
JOAKIM LARSSON
Bilaga
Promemorian — Insatser pa plan- och byggomradet med anledning av invasionen

av Ukraina

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian fran Finansdepartementet foreslés att bemyndigandet i plan- och
bygglagen (2010:900), som innebar att regeringen nér tillstromningen av asylsdkande
har varit eller kan véntas bli séarskilt omfattande far meddela foreskrifter om undantag
fran vissa bestimmelser i den lagen, ska utvidgas till att &ven gilla vid tillstrémning
av sadana utldnningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt EU:s sa
kallade massflyktsdirektiv.

I promemorian foreslas dven tva forordningar som avser att underlétta
mottagandet av personer som avser att soka asyl eller har sokt asyl.

Forslagen innebar slopade krav pa bygglov och undantag fran vissa andra regler i
plan- och byggregelverket. Den ena férordningen handlar om att en kommun ska
kunna etablera sé kallade ankomstboenden, det vill séga saddana tillfélliga boenden
som kan behdva anordnas i lokaler som vanligtvis anvinds for nagot annat &ndamal
ndr ett stort antal asylsdkande soker sig till Sverige. Den andra férordningen handlar
om att statliga myndigheter ska kunna etablera enkla forldggningar, exempelvis i
form av télt pé statligt 4gd mark.

Vidare foreslas édndringar i dessa forordningar for att utvidga deras
tillimpningsomréde till att &ven omfatta atgérder for att underlétta mottagandet av de
utldnningar som ansoker om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, om
riksdagen beslutar i enlighet med det forslag till lagindring som ldmnas i
Finansdepartementets promemoria.

Det bedoms inte vara mdjligt att inom ramen for de ordinarie reglerna i plan- och
bygglagen etablera nya boendeplatser i den takt som behdvs mot bakgrund av hur
snabbt situationen utvecklar sig. Det kommer &ven behdvas provisoriska platser i
form av télt och baracker for att det ska vara mdjligt att tillfalligt ge tak 6ver huvudet
till dem som kommer till Sverige, under den tid det tar att anordna nya reguljara
anldggningsboenden. Forslaget syftar till att underlétta etableringen av nya
boendeplatser genom att tillfalligt inféra undantag fran de ordinarie kraven i plan-
och byggreglerna. Genom att exempelvis undanta vissa tillfalliga boenden fran
kravet pa bygglov, som vanligtvis géller, kan den tid som vanligtvis atgar for
tillstdndsprovningen helt elimineras. Etableringen underléttas dven av att boendena
kan undantas fran vissa krav som vanligtvis géller pa byggnaders utformning och
tekniska egenskaper.

Forslagen ldmnas mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina, som innebar
en omfattande tillstrémning av personer som fordrivits fran Ukraina. Lagindringen
foreslas trada 1 kraft den 15 april 2022. Foreskrifter som meddelas med stdd av
bemyndigandet ska fa avse tid fran och med den 15 mars 2022. Férordningarna om
undantag fran plan- och byggregelverket foreslas trada i kraft den 1 april 2022, men
ska tillimpas retroaktivt pa atgarder som har pabdrjas tidigast den 15 mars samma éar.
Forordningsdndringarna foreslés trada i kraft den 22 april 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret har tagit
fram ett tjadnsteutlatande i samrad med stadsbyggnadskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 mars 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr av stor vikt att underlétta etablering av olika bo-
endeldsningar for att mota behovet for de méanniskor som befinner sig och kommer att be-
finna sig pa flykt till f61jd av invasionen i Ukraina. Stockholms stad har en hog beredskap och
etablerade strukturer sedan tidigare, vilket bland annat byggts upp for mottagande i samband
med flyktingtillstromningen 2015 och 2016.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att Stockholms stad ar aktiv i flyktingmottagan-
det och en uppskalning i stadens organisation pagar for att klara ett stort mottagande. I dags-
laget &r det oként hur stort mottagande Stockholms stad kommer att géra, men det dr av stor
vikt att etablering av olika boendeldsningar kan gé fort och att det finns en beredskap for en
storre skala. Det dr dock viktigt att den langsiktiga omfattningen mojliggor ett kvalitativt mot-
tagande. For det krévs tydlighet fran staten om regelverk och tidsperspektiv. Stadslednings-
kontoret vialkomnar dirfor finansdepartementets promemoria om forenklingar i regelverket
for att etablera boendeldsningar

Nuvarande forslag fran regeringen 6verensstimmer, enligt stadens analys, i stort med de
atgdrder som vidtogs i samband med den dévarande flyktingtillstromningen 2015/2016 avse-
ende kommunens mdjligheter att anordna s kallade ankomstboenden.

Utover det foreslas att regeringens bemyndigande utokas till att, utover asylsokanden,
ocksa gilla vid tillstromning av sadana utldnningar som omfattas av ett beslut om tillfalligt
skydd enligt EU:s sa kallade massflyktsdirektiv. Statliga myndigheter ges dér mojlighet att
kunna etablera enkla forlaggningar pa statligt 4gd mark.

Samordning och samverkan

Forslaget bygger pa att en forhandsprévning ersétts av en efterhandskontroll. I forslaget forut-
sitts det att alla aktorer underrittar byggnadsndmnderna nér dtgérder vidtas. Den skyldigheten
ar dock inte forenad med nagra sanktionsmdjligheter om den inte efterlevs. Kontoret bedomer
att det bor 6vervdgas om inte nagon slags sanktion bor inforas dé utebliven underrittelse kan
leda till olika réttsliga problem, bade for berérda myndigheter och tredje man.

Enligt forslaget far riddningstjdnsterna ett storre ansvar for behovlig provning av exem-
pelvis brandskydd. En mojlighet &r att i forslaget infora en underrittelseskyldighet mellan
raddningstjénster och byggnadsndmnder for att underlétta samordning och informationssprid-
ning i ett skeende dir snabba atgérder vidtas.

Aterstiillande

Forslaget omfattar bade sjélva anldggningarna och de &tgérder som hor till dessa. For att und-
vika onddiga féljdverkningar bor det tydliggoras att kravet pa aterstéllande ocksa avser alla
atgdrder som hor anldggningarna till. Det vill sdga ocksa sddana atgérder, utdver sjdlva boen-
det, men som hor till anléggningarna.

Andra lagstiftningar

Forslaget innebér 1 huvudsak lattnader avseende det som omfattas av plan- och bygglagens
bestimmelser. Foreskrifter om undantag fran plan- och bygglagen ska alltsa inte paverka
tillimpningen av ordningslagen, miljobalken, lagen om skydd mot olyckor och arbetsmiljola-
gen. Da milj6lagstiftningen har blivit alltmer sammanflatad med plan- och bygglagens om-
rade sa kan det fa effekter, exempelvis om atgérden stéller krav pd miljobedomning eller
andra miljohénsyn.



Varsamhet och forvanskning

Det bor, 1 de delar av forslaget som ror kommunernas mojlighet att anordna ankomstboenden
i lokaler som vanligtvis anvinds for annat andamal, att de atgdrder som vidtas ska vara rever-
sibla. En erfarenhet fran de tillfélliga l4ttnader som inforde i samband med flyktingtillstrom-
ningen 2015/2016 var att det ocks4, i vissa fall, ledde till ej avsedda effekter nir kulturmiljo-
virden och antikvariska virden paverkades negativt. Det ledde i sin tur till en skuld som aktu-
aliserades i tillsynsledet men som inte kunde hanteras pa sedvanligt vis till f6ljd av att forut-
sdttningarna inte var tydligt klargjorda i det tillfélliga regelverket.

Ovriga synpunkter

Kontoret anser att det dr en onddig inskridnkning att kommuner endast ska kunna inreda be-
fintliga byggnader till kommunala anldggningsboenden och att, som forslaget kan tolkas, en-
dast kommuner ska kunna vara huvudmaén for sddana boenden.

Det bor ocksa dvervigas om Migrationsverket bor ges samma mojlighet som kommu-
nerna foreslas fa ifrdga om ankomstboenden, det vill sdga att fa dndra en befintlig byggnad
for att anordna en enkel forlaggning. Vidare anser kontoret att &ven kommunen ska kunna fa
anldgga enklare boenden i sitt led av mottagandet vid boséttning.

Synpunkter pa forslagets detaljer

Ordalydelsen i 13§ i forfattningsforslaget Gverensstimmer inte med ordalydelsen i kommen-
tarerna. Det skapar en otydlighet som bor undvikas. Vi forordar att ordalydelsen i nimnda pa-
ragraf i forfattningsforslaget far rdda och att kommentaren justeras.

Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis stéller sig Stockholm stad bakom forslaget och vélkomnar att det kom-
mer till stind, men med ovan forslag till fortydliganden, vilka syftar till att underlatta motta-
gande, hantering samt att undvika oavsiktliga foljdproblem. Kontoret forutsitter att staten for-
langer undantaget om behov finns &ven efter rets slut.
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