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Projektrapport nr 1/2022 - Samverkan i stadsplaneringen

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 29 april 2022

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som yttrande &ver stadsrevisionens rapport hianvisas till vad som sigs i sta-
dens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning i syfte att bedoma om staden vidtar at-
gérder for att infria mélet om 140 000 bostéder till 2030, med inriktning pa samver-
kan 1 stadsbyggnadsprocessen. Granskningen avgransas till exploateringsndamnden,
stadsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen.

Stadsrevisionen samlade bedomning &r att atgérder har vidtagits for att forbattra
samverkan. Samarbete sker pa alla nivaer och planering och prioritering av bostads-
projekt gors gemensamt.

Stadsrevisionen konstaterar att flertalet av de ndmndbeslut som paverkar malupp-
fyllelsen i budget tas sent pa aret. Det skapar en ojamn arbetsbelastning. Stadsrevi-
sionen rekommenderar darfor att exploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden
ser Over samverkan och arbetssétt i syfte att fa ett jimnare arbetsflode under éret.

Stadsrevisionen bedomer vidare att systematisk erfarenhetsaterforing i enlighet
med Ledstdngen inte ar fullt ut implementerad. Ledstangen é&r ett verktyg fér medar-
betare bland annat péa exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret fér gemen-
samma rutiner i plan- och exploateringsprojekt. Stadsrevisionen rekommenderar dér-
for att exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden sékerstéller att erfarenhets-
aterforing sker i enlighet med Ledsténgen.

Stadsrevisionen bedomer slutligen att planeringsforutséttningarna finns for att det
langsiktiga malet ska kunna nas, och att samverkan inom stadsbyggnadsprocessen
har utvecklats for att koordinera arbetet.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning att atgirder vidtagits
for att forbattra samverkan mellan stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnamn-
den, liksom i bedomningen att erfarenhetsaterforing &r en viktig del i stadsbyggnads-
processen.

Mina synpunkter

Att forbéttra samverkan mellan stadens forvaltningar ér ett viktigt och l6pande ar-
bete. Det dr darfor glddjande att revisionskontorets beddmning &r att staden har vidta-
git atgérder for att forbéttra samverkan mellan stadsbyggnadsndmnden och exploate-
ringsnimnden nir det giller stadsplaneringen. Revisionens bedomning ér dessutom
att samverkan har 6kat, inte bara mellan stadsbyggnadsnimnden och exploaterings-
nimnden, utan dven med Ovriga berdrda nimnder och bolagsstyrelser. Det ar viktigt
for stadsbyggnadsprocessen som helhet, eftersom nér staden ska vdxa med 140 000
bostidder mellan aren 2010 och 2030, tillkommer ocks& omfattande investeringar i ga-
tor, parker, idrottsanldggningar, forskolor, skolor och annan kommunal service. Det
ar aven viktigt ur ett erfarenhetsaterforingsperspektiv. Att ndmnderna f6ljer den pro-
cess som Ledstangen foreskriver ar en del i att sdkerstélla att samverkan sker, liksom
att erfarenheter fran projekten aterfors. Ledstangen har bland annat uppdaterats med
ytterligare rutiner avseende just erfarenhetsaterforing.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som yttrande &ver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som ségs i sta-

dens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 april 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Projektrapport nr 1 2022 gillande Samverkan i stadsplaneringen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Revisorerna konstaterar att flertalet av staden bostadsmal inte har uppnétts de senaste aren,
vilket forsvarar mojligheterna att nd malet om 140 000 nya bostéder fram till 2030. Det &r
darfor positivt att samverkan mellan exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har
forbattrats, men vi vill ocksé framhalla vikten av att i hogre grad anvinda sig av och sam-
verka med stadens bostadsbolag. Under innevarande mandatperiod har allménnyttan inte fatt
bidra till att uppfylla stadens bostadsmal i s hog grad som de har haft kapacitet till, dd majo-
riteten istdllet prioriterat privata aktdrer. Stockholmshusen ar exempelvis i grunden ett sam-
verkansprojekt — och en av anledningarna till att hyrorna har kunnat pressas i de forsta fem



projekten dr att bolagen och kontoren arbetat vildigt néra varandra for att korta ledtiderna. Vi
har dock fatt orovdckande signaler om att samarbetet inte prioriterats lika hogt som tidigare,
vilket gor att det kommer bli svart for bolagen att halla nere sina kostnader i kommande pro-
jekt. Att den politiska styrningen har forfelats visade sig ocksa nér svaret pa revisionens re-
kommendation forforra dret om en atgérdsplan for att nd bostadsmalen blev att sinka malen
for allminnyttan.

Vi stodjer givetvis revisionskontorets rekommendationer om att exploateringsndmnden
och stadsbyggnadsndmnden ska sékerstdlla erfarenhetséaterforing enligt Ledstdngen och se
over samverkan och arbetssitt i syfte att fa ett jimnare arbetsflode under &ret. Dessutom anser
vi att majoriteten bér hérsamma revisorernas pAminnelse i missiv till rapporten “Oversiktspla-
nens styrkraft” (1/2021) om att kommunstyrelsen bor ta ett 6kat ansvar for oversiktsplanens
implementering som inkluderar en érlig uppf6ljning, inklusive social hallbarhet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hanvisning till Véansterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning i syfte att bedoma om staden vidtar
atgarder for att infria mélet om 140 000 bostader till 2030, med inrikning pa
samverkan i stadsbyggnadsprocessen.

Granskningen har avgrinsats till exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndgmnden
och kommunstyrelsen och har genomforts utifran f6ljande revisionsfragor:

e Har exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden en planering och
samverkan for att uppna stadens bostadsmal, inte bara sina respektive
nimndmal?

e Utvédrderas samverkan inom ramen for Ledstdngen for att nd hog
produktivitet?

e Sker prioritering av bostadsprojekt utifran genomforbarhet och for att uppna
bostadsmalet?

e Sker aterforing av erfarenhet fran pagdende/avslutade bostadsprojekt som
leder till forbattrad genomforandegrad?

e  Hur utévar kommunstyrelsen uppsiktsplikten avseende bostadsmaélet?

Stadsrevisionens samlade bedomning &r att atgarder har vidtagits for att forbéattra
samverkan mellan exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Samarbete
sker pa alla nivéer. Planering och prioritering av bostadsprojekt gors gemensamt
utifran bland annat genomforbarhet och stadsbyggnadsmalen i 6versiktsplanen.

Stadsrevisionen konstaterar att flertalet av de ndmndbeslut som paverkar
maluppfyllelsen i budget tas sent pé aret. Det skapar en ojdmn arbetsbelastning. Da
ndmndernas delprocesser dr ndra sammankopplade &r det av betydelse att nimnderna
gemensamt ser dver processen for att fa till en fordndring.

Utvérdering och erfarenhetsaterforing ar viktiga instrument for att utveckla
arbetet. Stadsrevisionen beddmer att den systematiska erfarenhetsaterforing som
enligt Ledstdngen ska genomforas vid tva tillféllen i respektive projekt, inte &r fullt ut
implementerad.

Stadsrevisionen konstaterar att det i genomsnitt behdver paborjas 8 500 bostéder
per ar 2022 till 2030 for att na det 6vergripande bostadsmalet.
Planeringsforutséttningarna beddms finnas och samverkan inom
stadsbyggnadsprocessen har utvecklats for att koordinera arbetet.

Stadsrevisionen rekommenderar att exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden:

o sikerstiller att erfarenhetséterforing sker i enlighet med Ledstangen.
e ser over samverkan och arbetssétt i syfte att fa ett jamnare arbetsflode under
aret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 mars 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ar det 1dngsiktiga malet for bostadsbyggandet att 140 000
bostéder ska byggas aren 2010 till 2030. Budgeten anger att en fortsatt hog takt i bostadsbyg-
gandet samtidigt som staden planeras klimatsmart 4r ett &r en av kommunkoncernens mest
prioriterade uppgifter och alla nimnder och bolagsstyrelser ska skapa forutsittningar for den
hdga ambitionen utifrén sina respektive uppdrag och stadens riktlinjer for bostadsforsorjning.

Stadsledningskontoret konstaterar att en god samverkan mellan exploateringsnimnden
och stadsbyggnadsnamnden &r avgorande for att uppsatta mal for bostadsbyggandet ska nés.
Niér staden ska vixa med 140 000 bostdder tillkommer ocksé omfattande investeringar i gator,
parker, idrottsanlédggningar, férskolor, skolor och annan kommunal service. Darmed behdver
samverkan dven med 6vriga berdrda ndmnder och styrelser i staden sékerstillas. Vilket utdver
behovet av samverkan inom bostadsforsorjningen lyfts i kommunfullméktiges direktiv till
samtliga nimnder och bolagsstyrelser, under rubriken Samverkan for en héllbar stadsutveck-
ling.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets bedomning att atgérder vidtagits for att
forbattra samverkan mellan stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden. Stadsled-
ningskontoret beddomer att samverkan ocksa dkat, inte bara mellan stadsbyggnadsndmnden
och exploateringsndmnden, utan 4ven med 6vriga berdrda ndmnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det langsiktiga malet att 140 000 bostadder ska
byggas ar 2010 till 2030 haft en mobiliserande effekt pa stadens stadsbyggnadsprocesser, och
medfort en hog planberedskap som ger goda forutséttningar for maluppfyllelse.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets bedémning att erfarenhetséaterforing ér en
viktig del i stadsbyggnadsprocessen. Att nimnderna f6ljer den process som Ledstdngen fore-
skriver dr en del i att sékerstilla att samverkan sker, liksom att erfarenheter fran projekten
aterfors.

Stadsledningskontoret har liksom revisionskontoret noterat en tendens att manga av de
ndmndbeslut som har béring pa drsmal i budget avseende markanvisningar och detaljplaner
fattas sent pa aret. Utover konsekvenser vad géller arbetsbelastning vill stadsledningskontoret
tillfora att detta ocksd medfor ofdrutsebarhet och utmaningar vad géller styrning och uppfolj-
ning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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