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En skérpt syn pa brott mot journalister och utovare av
vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 18 maj 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

En statlig utredning om en skérpt syn pa brott mot journalister och utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner har i huvudsak haft uppdraget att ta stéllning till:

e Vilka samhillsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstirkt straff-
rattsligt skydd.

e Behovet och lampligheten av att brottet vald eller hot mot tjinsteman de-
las upp 1 tva brott; hot, respektive vald mot tjansteman och att straffskalan
for vald mot tjansteman skérps.

e Behovet av ett forstérkt straffrittsligt skydd for brott som riktar sig mot
nagon som utdvar sin yttrandefrihet samt Gverviga hur ett sadant skydd
bor utformas.

e Om det straffrittsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och om
straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skéirpas.

Utredningen foreslar ssmmanfattningsvis att det infors ett forstarkt straffrattsligt
skydd for utovare av vissa samhiéllsnyttiga funktioner. Detta genom att i 17 kap.
brottsbalken infora nya straffbestimmelser.

Justitiedepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpniicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.
Skarpnicks stadsdelsforvaltning och S6dermalms stadsdelsforvaltning har inkom-
mit med kontorsyttranden.
Stadsledningskontoret stiller sig i grunden positivt till utredningen.




Socialndmnden ser positivt pa utredningen som helhet och vialkomnar férslagen
som utredningen presenterar.

Skarpndcks stadsdelsforvaltning stiller sig positiv till straffréttsligt skydd for ut-
Ovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stéller sig positiv till utredningens forslag efter-
som det skulle stirka det straffréttsliga skyddet for ett flertal yrkesgrupper inom sam-
héllsnyttiga funktioner.

Sodermalms stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till de slutsatser och forslag
som utredningen lett fram till och som berdr forvaltningens verksamhet.

Mina synpunkter

Forslagen om ett stirkt straffrittsligt skydd for utovare av vissa samhéllsviktiga
funktioner dr vilkommet men presenteras forst i elfte timmen. Stadens personal inom
socialtjinst och skolvésende utdvar funktioner som &r av storsta vikt att utféras utan
otillborlig paverkan sa att de samhillsnyttiga funktionerna kan upprétthéllas. Ett ut-
oOkat straffrittsligt skydd kan bidra positivt till arbetsmiljon for utsatta yrkesgrupper
vilket vi anser vara positivt.

Med stadens politiska uppdrag foljer ett ansvar att viarna de grundldggande véarden
som samhdllet vilar pd: demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter. I
denna utredning omnédmns det straffrittsliga skyddet for brott som riktar sig mot né-
gon som utdvar sin yttrandefrihet sirskilt. I dagens omvérldsldage dir journalister &r
en allt mer utsatt yrkesgrupp ér den foreslagna straffskdrpningen i enlighet med ut-
rednings forslag ocksé positivt.

Sammantaget dr det vilkommet att utredningen foreslér straffskdrpningar som i
storre utstrackning star i paritet med brottets allvar och pa ett béttre satt skyddar ut-
satta yrkesgrupper med samhaéllsviktiga funktioner. I Gvrigt hdnvisar jag till stadsled-
ningskontorets tjédnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholm den 27 april 2022
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga
En skérpt syn pé brott mot journalister och utdvare av vissa samhillsnyttiga

funktioner (SOU 2022:2)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

En statlig utredning om en skérpt syn pa brott mot journalister och utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner har i huvudsak haft uppdraget att ta stéllning till:

e Vilka samhillsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstéirkt straff-
rattsligt skydd.

e Behovet och lampligheten av att brottet vald eller hot mot tjinsteman de-
las upp i tva brott; hot respektive vald mot tjansteman och att straffskalan
for vald mot tjansteman skarps.

e Bechovet av ett forstirkt straffrittsligt skydd for brott som riktar sig mot
ndgon som utdvar sin yttrandefrihet samt 6vervéga hur ett sddant skydd
bor utformas.

e Om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och om
straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skérpas.

Nedan foljer en kort beskrivning av de av utredningens forslag som har storst rele-
vans for staden.

Samhiillsnyttiga funktioner i behov av forstiirkt straffrittsligt skydd

Idag skyddar lagstiftningen for hot och vald mot tjinsteman de yrkesgrupper som har
myndighetsutdvande arbetsuppgifter. Detta med stdd i brottsbalken 17:1 och brottet
hot eller vald mot tjdnsteman.

Utredningen foreslér att fler yrkesgrupper med samhéllsnyttiga funktioner ska
omfattas av ny foreslagen lagstiftning. Som utovare av samhéllsnyttig funktion fore-
slds:

e Hailso- och sjukvérdspersonal

e Personal inom socialtjdnsten

e Réddningstjanstpersonal

e Utbildningspersonal inom skolvdsendet

For att kriminalisera en gérning krévs att vissa kriterier dr uppfyllda och hér ligger
framst legalitets- proportionalitetsprinciperna som grund for arbetet.

De tva nya brotten som foreslas foras in i 17 kap. Brottsbalken é&r:

e Hot eller vald mot utévare av samhdllsnyttig funktion.
e  Forgripelse mot utévare av samhdllsnyttig funktion.

For grovt hot eller grovt vild mot utdvare av samhéllsnyttig funktion samt grov
forgripelse mot utdvare av samhéllsnyttig funktion infors sérskilda straffskalor. Aven
forsok, forberedelse och stdmpling till vild eller hot mot utdvare av viss samhéllsnyt-
tig funktion straftbeléggs, liksom de grova varianterna av dessa brott. Straftbestdm-
melserna foreslas vara likvirdiga med bestimmelserna i brottsbalkens 17:1-2.

Behovet och limpligheten av att brottet vild eller hot mot tjinsteman delas upp
i tva brott samt att straffet for vald mot tjinsteman skérps

Utredningen bedomer att det inte finns tillrdckliga skl att dela upp brottsbalkens
17:1 i tva delar; hot mot tjansteman och véld mot tjdnsteman samt att straffskalan for



vald mot tjansteman inte ska skdrpas utan kvarstd med nuvarande lydelse. Detta med
motiveringarna att:

e Det krévs ytterligare underlag for att dra sékra slutsatser om behovet.

e Det finns risk att en straffskérpning for vald mot tjinsteman rubbar pro-

portionaliteten i systemet.
e Det inte alltid kategoriskt gar att sidga att vald ar allvarligare &n hot.
Utredningen lamnar dven forslag att stampling till vald eller hot mot tjdnsteman

av normalgraden straftbeldggs.

Behovet av ett forstirkt straffrittsligt skydd for brott som riktar sig mot nigon
som utdvar sin yttrandefrihet

Bakgrunden till utredningens uppdrag vad géller utdkat skydd for de som bedriver
yrkesmaissig nyhetsformedling eller annan journalistik kommer utifrén att exempelvis
journalisters och redaktioners utsatthet dkat internationellt och nationellt. Utredning-
ens kartldggning har visat pa ett generellt uppskruvat och hardnande samhéllsklimat,
framfor allt 1 digitala miljder.

Utredningens utgangspunkter har bland annat varit att:

e Fri dsiktsbildning, tryck- och yttrandefrihet dr avgorande for en demo-
krati.

e Yrkesverksamma personer med uppdrag att producera och formedla ny-
heter, analyser och annan information till medborgarna ska kunna gora
det utan att bli utsatta for hot, ofredanden eller andra brottsliga gérningar
som paverkar arbetet.

Utredningens beddmning &r att det behovs ett starkare straffréttsligt skydd d& den
lagstiftning som finns idag inte ricker till. Forslaget &r att en ny straffskérpnings-
grund tillfoérs 29:2 brottsbalken och att det vid bestimmande av straff ska ses som
forsvarande att den brottsliga gdrningen begatts mot en person pd grund av att han el-
ler hon eller ndgon nérstaende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan
journalistik.

Bor det straffrittsliga ansvaret for tjéinstefel utvidgas?

Utredningen gor bedomningen att den nuvarande utformningen av straffbestimmel-
sen om tjanstefel inte medfor ndgra storre tillimpningssvarigheter och att de principi-
ella skil som anfors for ett mer omfattande tjanstefelsansvar inte enligt utredningen
vager upp riskerna med en sddan utvidgning. De principiella skil som framférs som
skil till andring &r bland andra att i storre utstrickning binda tjinsteménnens arbete
till olika styrande regler och att ett utdkat tjanstefelsansvar skulle ge tjdnsteménnen
storre integritet. Dessa beddms av utredningen inte véiga upp de risker, exempelvis
osdkerhetskultur for beslutfattande eller rekryteringsproblem, som finns med en ut-
vidgning av straffbestimmelsen och utredningen foreslar darfor inte négra lagénd-
ringar i det straffrattsliga tjanstefelsansvaret.

Bor straffskalan for brott mot tystnadsplikt skirpas?

Utredningen anser att straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skirpas. Skélen den
anfor ar att réjandet av hemliga uppgifter i vissa fall kan ha stor skadeverkan for den
enskilde eller dennes anhdriga, samt for allménhetens fortroende for offentlig verk-



samhet. Med den straffskala utredningen foreslar ges dessutom forutséttningar att un-
der en forundersokning anvénda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
och i sérskilt allvarliga fall &ven hemlig avlyssning av sddan kommunikation.

Motiveringen &r bland andra att den befintliga straffbestimmelsen varit den-
samma de senaste 50 &ren och att den inte speglar nutiden samt allvaret i den brotts-
lighet som tréffas av bestimmelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks stads-
delsnimnd, Spénga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning och Sodermalms stadsdelsforvaltning har inkom-
mit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 april 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar och stiller sig i grunden positiv till hela utredningen da den
lyfter fragor som &r viktiga att utveckla sett ur ett direkt eller indirekt kommunalt perspektiv.

Utredningens forslag avseende vilka samhéllsnyttiga funktioner som ar i behov av ett for-
starkt straffrattsligt skydd bedoms kunna bidra till arbetet med att trygga arbetsmiljon for ut-
satta yrkeskategorier som inte tidigare haft det utokade skyddet genom lagstiftning. Ur en
kommunal kontext ndmner utredningen framfor allt personal inom socialtjédnsten och utbild-
ningspersonal inom skolvidsendet men dven i viss man de andra foreslagna yrkeskategorierna.
Otillaten paverkan &r idag en stor fraga inom dessa yrkesgrupper och utredningens forslag be-
doms kunna gynna arbetet mot detta.

Med stadens politiska uppdrag foljer ett ansvar att virna de grundliggande virden som
sambhadllet vilar pa: demokrati, rattssikerhet och méanskliga fri- och réttigheter. I denna utred-
ning omnamns det straffréttsliga skyddet for brott som riktar sig mot ndgon som utdvar sin
yttrandefrihet sarskilt. Omvérldsanalyser visar pa en stor utsatthet for exempelvis yrkesgrup-
pen journalister och stadsledningskontoret bedomer i likhet med utredningens forslag att den
foreslagna straffskarpningsregeln ar ratt vag att ga.

Stadsledningskontoret ser, i samsyn med manga andra aktorer, att den foraldrade lagstift-
ningen vad géller brott mot tystnadsplikten behdver moderniseras for att méta dagens om-
varldslage, verklighet och informationsfloden. I likhet med utredningens slutsats anser stads-
ledningskontoret att en straffskdrpning som medfor en storre verktygslada for brottsutredande
myndigheter dr nddviandig.



Socialndmnden

SocialndAmnden beslutade vid sitt sammantriade den 22 mars 2022 f6ljande.

1. Socialndmnden godkénner tjansteutldtandet som svar pd kommunstyrelsens
remiss av En skirpt syn pa brott mot journalister och utovare av vissa sam-
héllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa utredningen som helhet och vdlkomnar de forslag som utred-
ningen presenterar.

Personal inom socialtjansten &r en av de yrkesgrupper som identifieras i utredningen som
sarskilt utsatta for bland annat hot och vald i sitt arbete och som inte omfattas av 17 kap.
brottsbalken.

Forvaltningen delar utredningens bild avseende att personal inom socialtjansten utévar
funktioner som &r av vikt att utforas utan otillborlig paverkan sé att de samhéllsnyttiga funk-
tionerna kan upprétthéllas. Forvaltningen stodjer forslaget om att det i brottsbalken infors tva
nya brott, vdld eller hot mot utévare av viss samhdllsnyttig funktion och foérgripelse mot ut-
ovare av viss samhdllsnyttig funktion. Personal inom socialtjansten omfattas av de foreslagna
straffbestimmelserna vilket innebér att yrkesgruppen ges motsvarande skydd som 17 kap. 1
och 2 §§ brottsbalken, vilket forvaltningen vialkomnar.

Utredningen framhéller att nuvarande straffskala for brott mot tystnadsplikt inte bedoms
vara i proportion mot allvaret i den brottslighet som traffas av straffbestimmelsen. Utredning-
ens forslag ar att straffskalan for brott mot tystnadsplikt skdrps och ska vara boter eller fang-
else i tva &r. Forvaltningen véilkomnar utredningens forslag dé rdjande av hemliga uppgifter
kan ha stor skadeverkan for den enskilda, for anhoriga, for offentlig verksambhet eller for all-
ménhetens fortroende for verksamheten. Inom socialtjdnstens verksamheter kan exempelvis
réjande av kénsliga personuppgifter medfora allvarlig skada i drenden med skyddade person-
uppgifter och dér informationen avser en person som lever under en hotbild fran en tidigare
nérstaende.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positivt till de foreslag som presenteras och
foreslar ddrmed att socialndmnden godkénner tjdnsteutlatande som svar pd kommunstyrelsens
remiss av En skdrpt syn pd brott mot journalister och utévare av vissa samhdllsnyttiga funk-
tioner (SOU 2022:2)

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 mars 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett stérkt straffréttsligt skydd for utdvare av vissa sam-
héllsnyttiga funktioner, funktioner som hilso och sjukvéardspersonal, personal inom social-
tjénsten, raddningstjanstpersonal och utbildningspersonal inom skolvisendet.

Forvaltningen ar av uppfattningen att en riskgrupp for att utsattas for hot och otillborlig
paverkan i sin tjainsteutovning ar medarbetare och chefer inom socialtjanstens verksamheter.
Sarskilt utsatt personal dr de medarbetare som arbetar med myndighetsutévning. Men dven
ovrig personal som utredningen ringar in riskerar att utséttas for hot och otillborlig paverkan
i sin tjdnsteutdvning. Forvaltningen stéller sig ddrmed positiv till férslagen om ett starkt
skydd som omfattar all personal s& som utredningen foreslér.

Forvaltningen arbetar pé olika sétt for att forebygga och hantera hot och vald i tjénsten,
bland annat genom etablerade rutiner mot hot och vald inom ramen for arbetsmiljdarbetet



och socialtjanstens handlingsplan for forbattrad arbetssituation for bistandshandldggare och
socialsekreterare. Arbetet med att forebygga hot och vald i tjansten &r en for forvaltningen
prioriterad fraga.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om en skirpning av lagstiftningen som mgj-
ligen kan bidra till att stdva utvecklingen av hot och otillborlig paverkan mot utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner. Forvaltningen stéller sig vidare positiv till forslagen om att
straffskalan for brott mot tystnadsplikten stérks da brott mot tystnadsplikten kan fa allvarliga
konsekvenser for den enskilda individen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 31 mars 2022
foljande.
1. Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande
och 6verlamnar det som svar pa remissen.
2. Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutar om omedelbar justering.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 februari 2022
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag eftersom det skulle stdrka det straff-
rattsliga skyddet for ett flertal yrkesgrupper inom samhéllsnyttiga funktioner. Férvaltningen
anser att utredningens forslag pa lagédndringar &r vél avvédgda utifran réttslédget och for att
samtidigt kunna uppna ett dkat skydd och dkade réttigheter for vissa samhéllsviktiga yrkes-
grupper.

Risk for hot och vald i arbetet forekommer inom nimndens verksamheter. En prioriterad
fréga i forvaltningen ar att bedriva ett aktivt forebyggande arbete och ha tydliga rutiner gél-
lande hot och véld. Medarbetare som é&r sérskilt utsatta for hot och vald i sitt arbete &r social-
tjénstens personal och dé framst i samband med myndighetsutévning. Men dven inom exem-
pelvis utfoérarverksamhet kan medarbetare utséttas for hot och véld, och férvaltningen ser déar-
med positivt pa forslaget om starkt straffrattsligt skydd for bland annat socialtjdnstens perso-
nal.

Forvaltningen delar utredningens beddmning gillande tjénstefelsansvaret och att ett alltfor
strikt och onyanserat straffansvar riskerar att skapa en osékerhetskultur med tjanstemén som
ar rddda att fatta beslut. Vidare stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om att straffska-
lan for brott mot tystnadsplikten skérps. Detta med hénvisning till att det vid brott mot tyst-
nadsplikten finns risk for allvarliga konsekvenser for den enskilda individen och att invénar-
nas fortroende for samhiéllsviktiga funktioner skadas.

Sodermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7 mars 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de slutsatser och forslag som utredningen lett fram till
och som beror forvaltningens verksamhet. Det dr till exempel positivt att man foreslar att fler
yrkesgrupper med samhéllsnyttiga funktioner som ar sarskilt utsatta i sitt arbete, ska omfattas
av foreslagen lagstiftning.
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