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1 Bakgrund

1.1 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS
2021:104) om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

Folkhilsomyndigheten beslutade den 21 december 2021 om en ny foreskrift.
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2021:104) om
allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. Myndighetens dnr 05264-2021.
Forfattningen triadde i kraft den 23 december 2021 dé Folkhdlsomyndighetens
allménna rdd (HSLF-FS 2021:69) till 2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen
(2004:168) om covid-19 upphorde att gilla.

Foreskriften inneholl bl.a. f6ljande.

e En bestimmelse om att var och en &r skyldig att vidta forsiktighetsétgirder
for att skydda sig sjélv och andra mot spridningen av covid-19 och att det
ar srskilt viktigt att ta hdnsyn till personer i riskgrupper och personer 70 ar
och éldre.

Till bestimmelsen fanns allménna rad avseende:
- Vaccination mot covid-19.
- Forsiktighetsatgirder for var och en.

e En bestaimmelse om att alla verksamheter ska sidkerstélla att de vidtar
lampliga atgérder for att undvika smittspridning av covid-19.

Till bestimmelsen fanns allménna rad avseende:
- Arbetsgivare.
- Foreningar for kultur, idrott och fritid.

- Kollektivtrafik.

1.2 Foreskrifter om andring i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allméanna rad (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsatgarder mot sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2021:105

Folkhélsomyndigheten beslutade den 21 december 2021 om foreskrifter om
dndring i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2021:87) om smittskyddsdtgirder mot sjukdomen covid-19. Andringsforeskriften
fick forfattningsnummer HSLF-FS 2021:105. Myndighetens dnr 05258-2021.
Andringarna tridde i kraft den 23 december 2021.

Andringen avsig bl.a. foljande.
e Andringar i 2 kap. Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

- Innan dndringarna behovde ett arrangemang som utgjorde en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstéllning och som hade max 100
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deltagare inte vidta nagra sérskilda atgérder med anledning av HSLF-
FS 2021:87. Genom dndringen sinktes siffran for antalet deltagare dér
inga atgérder behovde vidtas fran 100 till 20 deltagare.

Innan dndringarna kunde den som anordnade ett arrangemang som
utgjorde en allmin sammankomst eller en offentlig tillstéllning som
hade fler 4n 100 deltagare vilja att anvdnda vaccinationsbevis eller att
anvénda vissa angivna andra smittskyddsatgdrder. Genom dndringen
inférdes krav pa att arrangemang med 6ver 20 upp till och med 500
deltagare som anviande vaccinationsbevis, dven skulle se till att
deltagarna hade en anvisad sittplats.

Vid gudstjénst eller annan sammankomst for religionsutovning dir
deltagarna star under ceremonin inférdes en mdjlighet for anordnaren
att istéllet for anvisad sittplats anvisa deltagarna en staplats. Detta
géllde dock enbart om det var fler an 20 till och med 500 deltagare.
Vid 20 eller férre s& fanns inga krav alls i HSLF-FS 2021:87 och vid
fler &n 500 deltagare behdvde deltagarna vid en sammankomst for
religionsutdvning anvisas en sittplats.

Vid arrangemang med fler &n 500 deltagare slogs reglerna for
arrangemang med vaccinationsbevis ihop med reglerna for
arrangemang utan vaccinationsbevis. Det innebar att det var krav pa
vaccinationsbevis, anvisad sittplats, max 8 personer/séllskap och minst
1 meter &t alla hall mellan séllskapen.

For massor infordes krav pa att berdkna maxantal besdkare och
utstéllare inomhus. Varje besokare eller utstillare skulle kunna
disponera minst 10 kvm av den tillgédngliga ytan, ansld maxantalet och
sdkerstélla att det inte Overskreds.

e Nytt: 3 kap. Platser for fritids- och kulturverksamheter (gym- och

sportanldggningar, badanldggningar, museer, konsthallar, ndjesparker,

djurparker, temaparker och liknande anlédggningar)

Generell smittskyddsbestimmelse avseende information till besokare,
erbjuda mdjligheter till handtvétt/handdesinfektion, dokumentera och
folja upp smittskyddsatgarder, sékerstilla att personal far adekvat
information om hygienatgirder for att forhindra smitta och att halla sig
informerad om sérskilda rekommendationer fran
Folkhélsomyndigheten och den regionala smittskyddslékaren.

Krav pa att berdkna maxantal besdkare inomhus. Varje besokare skulle
kunna disponera minst 10 kvm av den tillgéngliga ytan, ansla
maxantalet och sikerstilla att det inte §verskreds.

Undantag fran kraven rérande maxantal under den tid som en
verksamhetslokal uteslutande anvindes for verksamhet som riktar sig
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till barn och ungdomar fodda 2002 eller senare eller for sédan
undervisning som avses i skollagen (2010:800).

e Nytt: 4 kap. Handelsplatser och marknader inomhus

- Generell smittskyddsbestammelse avseende information till kunder
och andra besokare, erbjuda mojligheter till
handtvétt/handdesinfektion, dokumentera och f6lja upp
smittskyddsétgirder, sékerstélla att personal fir adekvat information
om hygienatgérder for att forhindra smitta och att hélla sig informerad
om sdrskilda rekommendationer fran Folkhidlsomyndigheten och den
regionala smittskyddslakaren.

- Krav pé att berdkna maxantal kunder och bestkare inomhus. Varje
kund och besdkare skulle kunna disponera minst 10 kvm av den
tillgéngliga ytan, ansld maxantalet och sékerstélla att det inte
overskreds.

- Undantag fran kraven rérande maxantal for gallerior och kdpcentrum.
e Nytt: 5 kap. Serveringsstéllen

- Generell smittskyddsbestimmelse avseende information till besokare,
erbjuda mojligheter till handtvitt/handdesinfektion, folja upp
smittskyddsatgirder, sdkerstélla att personal far adekvat information
om hygienatgérder for att forhindra smitta och att halla sig informerad
om sidrskilda rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten och den
regionala smittskyddslékaren.

- Servering av mat och dryck inomhus fick endast ske till bes6kare som
satt ned vid ett bord, en bardisk eller liknande. Besokare fick dock
hiamta mat och dryck vid en disk, en buffé eller liknande om det kunde
ske utan tringsel och med minst en meters avstand till besokare som
sitter ned.

- Krav pé avstdnd om minst 1 meter at alla hall mellan séllskap.

- Nar konserter, idrottsevenemang och liknande verksamheter
anordnades pa ett serveringsstélle inomhus, skulle den som driver
serveringsstéllet organisera verksamheten sa att besokare sitter ned.

1.3 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna r&d (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsatgarder mot sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2021:112

Folkhdlsomyndigheten beslutade den 23 december 2021 om foreskrifter om
andring i1 Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2021:87) om smittskyddsétgirder mot sjukdomen covid-19. Andringsforeskriften
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fick forfattningsnummer HSLF-FS 2021:112. Myndighetens dnr 05300-2021.
Andringarna tridde i kraft den 28 december 2021.

Andringen avsig bl.a. foljande.
e Nytt: 6. kap. Kollektivtrafik.

- Generell smittskyddsbestimmelse avseende information till
passagerare, om mdjligt erbjuda mojligheter till
handtvétt/handdesinfektion, dokumentera och folja upp
smittskyddsétgirder, sékerstélla att personal far adekvat information
om hygienatgirder for att forhindra smitta och att hélla sig informerad
om sirskilda rekommendationer fran Folkhilsomyndigheten och den
regionala smittskyddslékaren.

- Salangt det dr mdjligt sdkerstilla att varje passagerare har tillgang till
en sittplats eller motsvarande sovplats.

1.4 Foreskrifter om andring i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allméanna rad (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m., HSLF-FS 2022:1

Folkhilsomyndigheten beslutade den 10 januari 2022 om foreskrifter om dndring i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:104) om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. Andringsforeskriften fick
forfattningsnummer HSLEF-FS 2022:1. Myndighetens dnr 00085-2022.
Andringarna tridde i kraft den 12 januari 2022.

Andringen avsig bl.a. foljande.
e Allménna rad under rubriken Férsiktighetsdtgdrder for var och en

- Justerades sa att vuxna bor anvéinda munskydd i kollektivtrafiken nar
det inte 4r mojligt att halla avsténd till andra resenérer (tidigare
skrivning var ”om det inte gér att undvika tringsel”).

- Ett nytt allmént rdd om att begrénsa antalet ndra kontakter inomhus
genom att avsté fran storre middagar och fester samt liknande sociala
sammanhang.

e Allménna rad under rubriken Du som inte dr vaccinerad justerades till

- Du som inte ar vaccinerad 16per okad risk for svéar covid-19. For att
undvika att sjilv bli smittad bor du som inte dr vaccinerad vidta
sdrskilda forsiktighetsatgirder. Det innebér att du bor undvika
inomhusmiljéer dédr manga ménniskor samlas.

Dessa allménna réd géller inte for personer under 18 &r.
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1.5 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens féreskrifter och
allmanna r&d (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsdtgarder mot sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2022:2

Folkhilsomyndigheten beslutade den 10 januari 2022 om foreskrifter om éndring i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2021:87) om
smittskyddsétgirder mot sjukdomen covid-19. Andringsféreskriften fick
forfattningsnummer HSLF-FS 2022:2. Myndighetens dnr 05370-2021.

Andringarna tridde i kraft den 12 januari 2022.

Andringen avség bl.a. foljande.

Vissa foljdédndringar med anledning av édndringar avseende

vaccinationsbevis i forordning (2021:8) om sérskilda begridnsningar for att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 (begransningsférordningen)

Andringar i 2 kap. Allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar

Innan dndringarna var det inte krav pé att anvénda vaccinationsbevis
om det inte var fler &n 500 deltagare. I och med dndringen sidnktes
kravet fran fler 4n 500 deltagare till fler &n 50. Det innebar att vid
arrangemang med fler 4n 50 deltagare behdvde vaccinationsbevis
anviandas som en smittskyddsatgérd.

Innan dndringarna var det mdjligt att ha arrangemang utan krav pé
storlek pa sillskap om arrangdren valde att anvénda vaccinationsbevis
och det var max 500 deltagare. I och med &ndringen s& behovde
arrangemang med fler dn 20 och hogst 50 deltagare, forutom anvisad
sittplats (eller staplats vid vissa gudstjanster eller andra religiosa
sammankomster) ha max 8 personer/sillskap och 1 meter &t alla hall
mellan séllskapen oavsett om arrangdren valde att &ven anvénda
vaccinationsbevis eller inte.

For méssor géllde redan kravet pa maxantal besdkare och utstéllare
inomhus. Genom dndringen infordes att méssor med fler &n 50
besokare och utstillare, utover nimnda regel om maxantal, behdvde
anvinda vaccinationsbevis som smittskyddsatgérd.

Andringar i 5 kap. Serveringsstillen

For serveringsstillen infoérdes krav pa storlek péa séllskap inomhus,
max 8 personer/séllskap.

For serveringsstéllen inférdes begriansade dppettider. Den som drev ett
serveringsstille skulle hélla stingt for fortdring pa stéllet mellan
klockan 23.00 och klockan 05.00. Det var tillatet att halla 6ppet for
forséljning av mat och drycks som inte fortardes pa stéllet. Vid sddan
forséljning skulle besokarna kunna halla minst 1 meters avstand till
varandra.
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1.6 Upphavande
Den 2 februari 2022 beslutade Folkhélsomyndigheten om

- Foreskrifter om upphivande av Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allméinna rad (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsatgdrder mot sjukdomen
covid-19, foreskriften fick forfattningsnummer HSLF-FS 2022:14

- Foreskrifter om upphivande av Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allménna rdd (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m., foreskriften fick forfattningsnummer HSLF-FS 2022:15.

Det innebér att de badda grundforeskrifterna inklusive alla dndringar upphorde att
gélla den 9 februari 2022. Samtliga foreskrifter och allmdnna rad som omfattas av
konsekvensutredningen har ddrmed upphérd att gélla

1.7 Skillnad mellan foreskrifter och allmanna rad

En myndighets foreskrifter dr bindande precis som lagar och forordningar.
Foreskrifterna anges med paragraftecken.

Allminna ré&d &r inte bindande p4 samma sétt som en lag, forordning eller
foreskrift. Ett allmént rdd anger hur ndgon kan eller bor gora for att uppfylla en
bindande regel. Viljer man att inte gora pa det sétt som det allmidnna radet anger
ska man kunna visa att samma resultat uppnatts pa annat sitt. Allminna rad bygger
ofta pé forarbeten och den samlade expert- och juridiska kunskapen p& omradet.
Allminna rad sérskiljs fran bestimmelserna genom att de ligger under rubriken
Allmdinna rdd och de inte har paragraftecken.

1.8 Konsekvensutredning efter beslut om foreskrifter och allménna rad

Folkhilsomyndigheten har med stdd av 4 § andra stycket forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning — med hénvisning till fara for liv och
hilsa — beslutat om grundforfattningen HSLF-FS 20221:104 samt de fyra
andringsforfattningarna till HSLF-FS 2021:87 fore genomférande av

konsekvensutredningar och remitteringar av dessa.

En konsekvensutredning ska dock tas fram for bade foreskrifter och allménna rad
om myndigheten inte enligt 5 § samma foérordning bedomer att det saknas skl att
genomfora en konsekvensutredning.

2 Bemyndiganden

2.1 Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna réd (HSLF-FS
2021:104) om allas ansvar att foérhindra smitta av covid-19 m.m.

Av 12 § smittskyddsférordningen (2004:255) framgar att Folkhdlsomyndigheten
far meddela de ytterligare foreskrifter som krévs for ett &ndamalsenligt smittskydd
samt till skydd for enskilda.
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2.2 Foreskrifter om a@ndring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna r&d (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsdtgarder mot sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2021:105

Av 3 kap. 5 § begransningsforordningen (SFS 2021:863 - den vid tidpunkten for
beslutet av HSLF-FS 2021:105 géllande lydelsen) framgick att
Folkhilsomyndigheten fick meddela 1) ytterligare forskrifter om kraven pa
deltagarbegransning enligt 2 § och 3 a § 1 och om andra smittskyddsatgérder enligt
3 § och 3 a§2och 3, och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra
smittspridning vid allménna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Av 4 kap. 3 § begriansningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pé smittskyddsatgérder enligt 1 och
2 §§, och 2) foreskrifter om andra dtgarder for att forhindra smittspridning i sddana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§. Av 3 kap. 1 § andra stycket
begransningsforordningen framgér att bemyndigandet i 4 kap. 3 § ska tillimpas
dven pa stadigvarande tivolindjen som omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket 3
ordningslagen och pé tivolianordningar i ndjesparker, djurparker, temaparker och
liknande anldggningar som omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 samma lag.

Av 5 kap. 3 § begransningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare forskrifter om kraven pa smittskyddsatgérder enligt 1 och

2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sddana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§. Av 3 kap. 1 § tredje stycket framgar att
bemyndigandet i 5 kap. 3 § ska tillaimpas dven péa sddana marknader som omfattas
av 2 kap. 3 § forsta stycket 4 ordningslagen.

Av 5 § forordning (2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen, serveringsférordningen, (SFS 2021:129 - den vid tidpunkten for
beslutet av HSLF-FS 2021:5 gidllande lydelsen) framgick att Folkhélso-
myndigheten fick meddela foreskrifter om 1) sddana smittskyddséatgiarder som

avses i 3 § lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen
och att serveringsstillens dppettider ska begrinsas.

2.3 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna r&d (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsatgarder mot sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2021:112

Av 7 kap. 2 § begransningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa smittskyddsatgérder i langviga
kollektivtrafik enligt 7 kap. 1 §.
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2.4 Foreskrifter om a@ndring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allménna r&d (HSLF-FS 2021:104) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m., HSLF-FS 2022:1

Andringarna avsag enbart allminna rad. Myndigheter far besluta om allméinna rad
inom sitt verksamhetsomréade. Det krdvs inte ndgot bemyndigande.

2.5 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allméanna réd (HSLF-FS 2021:87) om smittskyddsatgarder mot sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2022:2

Av 3 kap. 5 § begrinsningsférordningen (SFS 2022:2 - den vid tidpunkten for
ikrafttridande av HSLF-FS 2022:2 gillande lydelsen) framgick att
Folkhélsomyndigheten fick meddela 1) ytterligare forskrifter om kraven pa
deltagarbegransning enligt 2 § och 3 a § 1 och om andra smittskyddsatgérder enligt
3 § och 3 ag§2och 3, och 2) foreskrifter om andra atgarder for att forhindra
smittspridning vid allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar.
Ytterligare foreskrifter om kraven pa deltagarbegriansning enligt forsta stycket 1 far
inte innebira att antalet deltagare som hogst far uppga till ett visst antal.

Av 8 kap. 9 § begrasningsforordningen framgar att Folkhdlsomyndigheten far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska stéllas for att ett vaccinationsbevis ska
godkénnas nér den som anordnar eller bedriver en verksamhet véljer att anvénda
vaccinationsbevis i sin verksamhet enligt denna forordning.

Av 5 kap. serveringsforordningen (SFS 2022:3 - den vid tidpunkten for
ikrafttraidande av HSLF-FS 2022:2 gillande lydelsen) framgick att
Folkhilsomyndigheten fick meddela foreskrifter om 1) sidana smittskyddsatgérder
som avses 1 3 § lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen, 2) vilka krav som ska stillas for att ett vaccinationsbevis ska
godkdnnas nér den som driver ett serveringsstille véljer att anvianda
vaccinationsbevis i sin verksamhet och 3) att serveringsstéllens dppettider ska
begrinsas.

3 Plan for eventuellt inforande av smittskyddsatgarder

Regeringen gav den 23 november 2021 Folkhdlsomyndigheten i uppdrag
(52021/07524) att ta fram ett underlag till en plan for eventuellt inférande av
smittskyddsatgérder och en redogorelse for vilka beddmningar som ska ligga till
grund for avveckling av inférda smittskyddsatgirder. Folkhdlsomyndighetens
omvirldsbevakning och det nationella epidemiologiska laget for covid-19 skulle
vara utgdngspunkt i arbetet och andra faktorer som myndigheten bedémer som
relevanta skulle beaktas.

Uppdraget skulle genomforas i tva delar. Den forsta delen av uppdraget innebar att
myndigheten skulle redovisa ett underlag till en plan for de smittskyddsatgérder
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som eventuellt kan bli aktuella for Folkhdlsomyndigheten och regeringen att infora
1 syfte att forebygga smittspridningen i samhéllet.

Den forsta delen redovisades i rapporten Underlag for att bedoma behovet av

smittskyddsatgdrder — Delrapportering i regeringsuppdrag S2021/07524 (delvis).

Av rapporten framgar de faktorer som paverkar smittspridningen liksom vilka
indikatorer som ingér myndighetens bedomning av smittlidget och vilka
smittskyddsatgiarder som utifran ldget 4r andamalsenliga. En uppdelning i 1) en
vésentligt 6kad smittspridning och en pétaglig 6kning av belastningen pd virden
och 2) en situation med mycket hog smittspridning och en mycket hog
vardbelastning angav vilka rekommendationer, allménna rad och foreskrifter som
skulle kunna bli aktuella att besluta om. Utifran Folkhidlsomyndighetens
aterrapportering presenterade regeringen den 7 december 2022 en atgirdsplan i tre
steg for inférandet av smittskyddsétgérder. Folkhdlsomyndigheten och regeringen
inforde stegvis smittskyddsétgirder i takt med det forsdmrade lidget med 6kad
smittspridning och vérdbelastning med planen som utgangspunkt.

4 Beskrivning av det ddvarande epidemiologiska laget och
vaccinationer
4.1 Smittspridning

Folkhilsomyndigheten har under pandemin tagit fram veckorapporter om covid-19.

Rapporterna sammanfattar det epidemiologiska laget i Sverige under foregaende
vecka.

Under hosten 2021 var antalet bekréftade fall av covid-19 per 100 000 invanare
relativt 1agt 1 Sverige. Det var betydligt fler bland ovaccinerade personer &n bland
vaccinerade per 100 000 invénare i respektive grupp. Under v. 44—46 var antalet
intensivvardade (per 100 000 invanare) fem till atta ganger hdgre bland
ovaccinerade 4n bland vaccinerade. Medelaldern for vaccinerade som
intensivvardats under samma period var 73 ar och for ovaccinerade 53 ar.

Den 26 november 2021 (v. 47) klassade WHO virusvarianten B.1.1.529 som en
variant av sdrskild betydelse (VOC) och gav den namnet omikron. Kunskapen om
variantens faktiska smittsamhet och sjukdomsframkallande formaga hos individer
med tidigare genomgéangen infektion eller hos vaccinerade var initialt begransad
men mycket tydde pa att omikron var mer smittsam och att vaccinens effektivitet
mot smitta var ldgre gentemot omikron jamfort med tidigare virusvarianter. I
Sverige var deltavarianten fortsatt dominerande och forekomsten av omikron
beddmdes nationellt vara relativt 14g men med regionala skillnader. Efter jul- och
nyarshelgerna blev dock omikron den virusvariant som dominerade
smittspridningen dven i Sverige.
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4.1.1 Sammanfattning av veckorapporter v. 48-1.

Av veckorapporten v. 48 framgar bl.a. att antalet bekréftade fall av covid-19 hade
okat de senaste veckorna liksom beldggningen inom hélso- och sjukvarden, men att
det var fortsatt pa en betydligt lagre niva jaimfort med varen 2021. Antalet
bekriftade och intensivvardade fall per 100 000 invénare var hogre bland
ovaccinerade invénare &n bland vaccinerade. Av veckorapporten framgick dven att
Europa ér den varldsdel som har hogst antal rapporterade fall per 100 000 invénare.

Av veckorapporten v. 49 framgér bl.a. att antalet bekréftade fall och antalet
individer i behov av slutenvérd for covid-19 fortsatte att 6ka. Antalet fall 6kade,
med 35 procent jAimfort med v. 48 och antalet provtagna individer 6kade med
23 procent.

Av veckorapporten v. 50 framgér bl.a. att 6kningen av fall och sjukhusvérdade
fortsdtter men att det &r ldgre nivéer &n under tidigare smittotoppar i pandemin
samt att antalet bekriftade fall och antalet intensivvardade fall per 100 000
invanare fortsétter att vara hogre bland ovaccinerade én bland vaccinerade. Antalet
bekriftade fall 6kade med 32 procent jamfort med v. 49 och antalet provtagna
okade med 15 procent. Antalet fall per 100 000 invanare i Sverige under vecka 49
och 51 var 416 med regionala variationer mellan 123 och 743 per 100 000

invanare.

Av veckorapporten v. 52 framgér bl.a. att spridningen av covid-19 har fortsatt att
6ka under jul och nyérshelgerna och under v. 52 6kade antalet bekriftade fall
kraftigt, 6kningen var 112 procent jimfort med vecka 51 samtidigt som antalet
provtagna individer minskade med 3 procent. Antalet fall per 100 000 invanare i
Sverige under vecka 51-52 var 843, med en regional variation mellan 348

och 1 236 fall per 100 000 invanare. [ jimforelse med foregaende vecka dkade
antalet fall per 100 000 invénare i alla regioner.

Av veckorapporten v. 1 framgar bl.a. att smittspridningen fortsatte att 6ka kraftigt

och antalet rapporterade fall pa en vecka var det hogsta hittills under pandemin.
Antalet bekriftade fall 6kade med 109 procent mellan vecka 52 och vecka 1 och
antalet provtagna individer 6kade med 22 procent. Under v. 1 rapporterades

508 fall av covid-19 bland personer pa sérskilt boende for idldre (SABO), vilket ir
en 0kning med 182 procent jamfort med v. 52. Beldggningen inom slutenvéarden
okar men ligger fortsatt pa en lagre niva dn under tidigare perioder av hog
smittspridning. Antalet fall per 100 000 invanare i Sverige v. 52 och v. 1
sammanlagt var 1 769, med en regional variation mellan 828 och 2 775 fall per
100 000 invanare. I jimforelse med foregdende vecka okade antalet fall per

100 000 invénare i alla regioner.

4.1.2 Scenarier for smittspridning

Folkhélsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ldpande uppdatera
scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 kan komma
att utvecklas framover, S2020/08831.
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I delrapport 7, som publicerades den 21 december 2021, presenteras tre scenarier.
De illustrerade mgjliga forlopp under perioden 20 december—20 mars 2022. I
samtliga tre scenarier antas omikron vara 25 procent mer smittsam &n
deltavarianten, vaccinens skyddseffekt mot infektion med omikronvarianten
varierades mellan scenarierna. Samtliga scenarier visade pa en dkad smittspridning
som skulle kunna bli omfattande i mitten av januari beroende pa vaccinens faktiska
skyddseffekt.

Det var den 6kande smittspridningen, belastningen pé hélso- och sjukvarden och de
framtagna scenarierna i delrapport 7 som foranledde att Folkhidlsomyndigheten
beslutade om ytterligare smittskyddsatgérder v. 51. Smittskyddséatgiarderna syftade
till att minska kontaktintensiteten och dirmed smittspridningen for att
vaccinationserbjudandet for en tredje dos skulle ha mojlighet att na fler. Det gér att
lasa om det mer hir samt i delrapport 7.

4.2 Vaccinationer

Vaccination mot covid-19 erbjuds i Sverige till alla som ar 12 ar och dldre.

En hog vaccinationsgrad ar den viktigaste atgérden for att forhindra smitta och
vaccinernas effektivitet mot svar sjukdom ar mycket hog. Skyddet avtar dock med
tiden, sérskilt hos édldre. Darfor rekommenderades éldre i slutet av september 2021
en pafyllnadsdos for att stérka skyddet och frén slutet av november publicerades en
rekommendation och en prioriteringsordning for att erbjuda alla ner till 18 ar en
pafyllnadsdos.

I Scenarier for fortsatt spridning — delrapport 7 konstaterades att arbetet med att na
personer som dr 65 &r och dldre med en pafyllnadsdos hade kommit relativt l1angt
men behdvde fortsédtta med hog intensitet for att minska risken for smitta och
allvarlig sjukdom i gruppen. Folkhédlsomyndigheten uppmanade &ven regionerna
att for de personer som ar 18—64 ar i sa snabb takt som mdjligt vaccinera med
pafyllnadsdoser for alla utifran prioriteringsordningen och det rekommenderade
intervallet mellan dos 2 och pafyllnadsdosen. Regionerna uppmanades samtidigt
fortsétta arbetet med att nd fler med erbjudandet om dos 1 och 2.

Under v. 48—1 6kade andelen i befolkningen som var 12 &r och dldre som blivit
vaccinerade med minst 1 dos frén 84,1 procent till 85,6 procent. Andelen som blivit
vaccinerade med minst 2 doser 6kade frén 79,8 procent till 82 procent. Andelen
som vaccinerats med en pafyllnadsdos (dos 3) dkade fran 18 procent till 33 procent
bland de 18 ér och éldre och bland de 65 ar och dldre hade 6ver 80 procent antagit
erbjudandet om en pafyllnadsdos vecka 2.

5 Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill
uppna

Smittspridningen under hdsten var vasentligt 1agre 1 Sverige dn i manga andra
europeiska ldnder som hade en kraftig 6kning i smittspridning och vardbelastning
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trots en god vaccinationstickningsgrad. Antalet bekraftade fall av covid-19 i
Sverige 6kade ldngsamt fran oktober 2021 och accelererade veckorna fore jul.
Beldggningen inom sjukvarden dkade under december 2021 dven om det var pé en
betydligt lagre niva jamfort med tidigare perioder av hog smittspridning. Den
nationella lediga [V A-kapaciteten var den 16 december 2021 16 procent, vilket ar
lagre dn Socialstyrelsens mal om 20 procent ledig IV A-kapacitet nationellt. Utifran
det davarande epidemiologiska ldget med en 6kande smittspridning, 6kad
vardbelastning och introduktionen av omikron bedémde Folkhdlsomyndigheten att
de dé géllande smittskyddsétgérderna inte var tillrdckliga. Ytterligare atgirder
behovde vidtas for att undvika en 6verbelastad hilso- och sjukvérd. Eftersom
vaccinets skydd mot svar sjukdom inte dr fullstdndigt och da det fortsatt fanns
individer som inte var vaccinerade eller som inte natts av erbjudandet om en
pafyllnadsdos konstaterade myndigheten att en hog smittspridning leder till ett 6kat
behov av sjukhusvard.! Myndigheten beslutade dérfor bl.a. om de foreskrifter och
allménna rad som fick forfattningsnumren HSLF-FS 2021:104, HSLF-FS 2021:105
och HSLF-FS 2021:112.

Mellan v. 51 och 52 6kade antalet bekréftade fall av covid-19 med 112 procent och
okningen fortsatte under v. 1, &r 2022. Omikronvarianten bedémdes nu dominera
smittspridningen i Sverige och vaccinens skyddseffekt mot smitta av omikron var
vésentligt lagre d4n mot tidigare cirkulerande virusvarianter. Redan 2—-3 manader
efter dos 2 var skyddet mot smitta begransat men skyddet tycktes bli aterstéllt efter
en pafyllnadsdos vaccin, &tminstone initialt. Vaccinens goda skyddseffekt mot
allvarlig sjukdom var fortsatt hog efter 2 doser vaccin och dkade ytterligare med en
pafyllnadsdos. Som en konsekvens av den dkade smittspridningen syntes en
kraftigt 6kad risk for ovaccinerade att insjukna med ett pafoljande behov av
slutenvard. Eftersom skyddet for individen av nuvarande vaccin mot smitta av
omikronvarianten var begriansat bedomde Folkhdlsomyndigheten att
vaccinationsbevis som enskild atgérd inte var tillrdcklig utan att ytterligare
smittskyddsétgirder behdvde vidtas.> Myndigheten beslutade dirfor bl.a. om de
foreskrifter och allménna rad som fick forfattningsnummer HSLF-FS 2022:1 och
HSLF-FS 2022:2.

HSLF-FS 2021:105 och HSLF-FS 2022:2 har inneburit begrasningar for arrangorer
av allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Sddana begrénsningar
kan innebéra en inskrankning i den grundlagsskyddade métes- och
demonstrationsfriheten som bara far begrénsas under vissa forhallanden.
Begrinsningar far goras endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och en begrénsning far aldrig gé& utdver vad som &r

1 Se Hemstéllan om smittskyddsétgérder p8 platser for privata sammankomster och inom l8ngvéga kollektivirafik samt
krav pd negativt covid-19 test for utldndska medborgare vid inresa till Sverige, myndighetens dnr 05265-2021.

2 Se Hemstéllan om &ndringar avseende inreseforbud och deltagarbegrénsningar for allménna sammankomster och
offentliga tillstaliningar samt privata sammankomster, myndighetens dnr 00081-2022.
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nodvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig sd ldngt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrets grundvalar. Som framgér nedan far foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar i syfte att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 inte heller vara mer langtgdende &n vad som é&r forsvarligt
med hénsyn till faran fér ménniskors liv och hilsa. Reglerna om anvisad sittplats,
antal personer i varje séllskap, avstand mellan séllskap, max antal besdkare och
utstéllare pa massor samt krav om vaccinationsbevis var enligt myndighetens
bedomning nodvéandiga atgarder utifran radande forhéallanden.

De smittskyddsétgirder som beslutats genom HSLF-FS 2021:105, HSLF-FS
2021:112, HSLF-FS 2022:2 samt mojligen till viss del, HSLF-FS 2021:104 och
HSLF-FS 2022:1 kan ha péverkat forutséttningarna for att bedriva
niringsverksamhet och kan darfor utgora ingrepp i regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om t.ex. egendomsskydd och néringsfrihet. En
forutsittning for sddana ingrepp ar att de gors i det allmédnnas intresse och under de
forutsittningar som anges i lag och enligt folkréttens allmdnna grundsatser. Sidana
ingrepp ska beakta proportionalitetsprincipen. Skydd for liv och hélsa r ett sddant
allmént intresse som motiverar ett sadant ingrepp.

HSLF-FS 2021:105 och HSLF-FS 2022:2 innebar bl.a. bestimmelser om kriterier
for giltigt vaccinationsbevis och i vilka situationer det var ett krav om
vaccinationsbevis. Regeringen har bedomt att mojligheten att anvinda
vaccinationsbevis dr forenliga med bestammelserna om grundléggande fri- och
rattigheter i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna’. Regeringen har dven bedomt att bestimmelserna om
vaccinationsbevis i begransningsforordningen &r férenliga med
diskrimineringslagen (2008:567)*.

Av smittskyddslagen (2004:168) framgar att de atgérder som vidtas for att

begriansa smittsamma sjukdomar ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet
och de far inte vara mer langtgéende &n vad som dr forsvarligt med hénsyn till
faran for ménniskors hilsa®. Detta betyder att alla smittskyddsatgirder som vidtas
ska vara proportionerliga, adekvata och séttas in 1 rétt tid.

Av lagen (2021:4) om sirskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) framgar att foreskrifter och beslut om

3 Regeringens promemoria Vaccinationsbevis som smittskyddsétgard (52021/06359), avsnitt 3.6 samt regeringens
promemoria Vaccinationsbevis pd serveringsstéllen och i andra verksamheter, smittskyddsétgarder i Idngvéga
kollektivtrafik och forléngning av begransnings- och serveringsférordningarna (S2021/07875), avsnitt 3.9.

* Regeringens promemoria Vaccinationsbevis som smittskyddsdtgard (52021/06359), avsnitt 3.2 samt regeringens
promemoria Vaccinationsbevis pé serveringsstéllen och i andra verksamheter, smittskyddsdtgérder i 18ngvéga
kollektivtrafik och forléngning av begransnings- och serveringsférordningarna (S2021/07875), avsnitt 8.

51 kap. 4 § smittskyddslagen (2004:168).
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siarskilda begrinsningar far meddelas endast om det dr nddvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19°. Foreskrifterna och besluten far inte vara mer
langtgaende 4n vad som é&r forsvarligt med hinsyn till faran fér ménniskors liv och
hilsa’. Det framgér dven att foreskrifterna och besluten bor utformas med
beaktande av risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och
forutsittningarna for att i dessa verksamheter vidta &tgirder for att forhindra
smittspridning®.

Av lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pd serveringsstéllen
(serveringslagen) framgér att syftet med lagen dr att forhindra spridning pa
serveringsstillen av det virus som orsakar covid-19°. Vidare framgar att
serveringsstéllens dppettider endast far begriansas om det dr nodvéandigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19'°.

Folkhilsomyndighetens mal med hanteringen av pandemin har varit att minska
smittspridningen for att minska sjuklighet och dodlighet till f6ljd av covid-19,
samtidigt som negativa effekter av atgdrderna i mojligaste man undviks. De
atgirder som vidtagits i pandemins olika skeenden har anpassats efter ldget. De har
behovt vara proportionerliga mot riskerna med smittspridningen, sett ur ett bredare
folkhilsoperspektiv, och vara utformade for att ge bista effekt i det aktuella 14get.
Sarskilt viktigt har det varit att beakta barnets perspektiv och barnets bésta liksom
att skydda de grupper med hogst risk for allvarlig sjukdom och dod.
Folkhilsomyndigheten har beddmt att vuxna behdver ta ett storre ansvar for att
begriansa smittspridningen for att barns skolgidng och vardag ska paverkas sa lite
som mojligt av de atgdrder som inforts. Bland annat var det viktigt att sa langt som
mdjligt behalla mojligheten for foreningar att genomfora sina aktiviteter. Dock var
det nodvéndigt under en period att begriansa anordnande av t. ex. 1ager och cuper.

Folkhélsomyndigheten tog fram dokumentet Underlag for beslut om
smittskyddsatgdrder, se bifogat dokument. Av underlaget framgéar bl.a. fo6ljande:
Att vistas néra varandra inomhus under en léngre tid innebér en hogre risk for
smittspridning &n att snabbt passera varandra pé avstand, detsamma géller vid en
kortare nira kontakt eller om man &r néra varandra utomhus.

Vidare framgar att atgirderna som infordes syftade till att minska de néra

kontakterna dér smittspridning kan ske, sarskilt mellan ménniskor som annars inte
skulle triffas. Atgirderna riktade sig frimst mot inomhusmiljder dér det finns risk
for tringsel, atgirderna var ocksd mer kraftfulla i de miljéer dir ménniskor ar nira

6 6 § forsta stycket covid-19-lagen.
7 6 § andra stycket covid-19-lagen.
8 6 § tredje stycket covid-19-lagen.
9 1 § serveringslagen.

10 11 § forsta stycket serveringslagen i dess &ldre lydelse, dvs. den lydelse som géllde vid tidpunkten foér de i denna
konsekvensutredning aktuella foreskriftsandringarna.
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varandra under en ldngre tid, jAmfor till exempel dtgérder riktade mot
handelsplatser med de mot serveringsstéllen.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan samt vad som framgar av Underlag for
beslut om smittskyddsdtgdirder bedomer Folkhédlsomyndigheten att de beslutade
forskrifter och allménna rdd som dr foremal for den hér konsekvensutredningen har
varit proportionerliga och adekvata och att atgérderna sattes in i rétt tid. De
negativa effekter som har uppkommit bedoms inte gé utdver vad foreskrifterna och
de allménna raden ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv och hilsa.

6 Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering
6.1 HSLF-FS 2021:105, HSLF-FS 2021:112 och HSLF-FS 2022:2

6.1.1 Generella avvagningar

Folkhilsomyndigheten valde att si langt som mdjligt anvénda liknande regler som
de som gallt tidigare under 2021, framst under varen. Detta da bade arrangérer av
allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar, de som bedriver
verksamhet inom gym- och sportanldggningar, badanlédggningar, museer,
konsthallar, ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anldggningar samt
handelsplatser, serveringsstéllen och kollektivtrafik savil som lénsstyrelserna och
Polismyndigheten hade tidigare erfarenhet av dessa regler.

Syftet med reglerna var dven detsamma som varen 2021 — dvs. att hélla nere
smittspridningen genom regler framforallt om att halla avstdnd for att kunna
minska kontakt mellan personer. Myndighetens mal var dven att det skulle vara
lattare att fa acceptans for och att folja reglerna om dessa i sa stor utstrickning som
mdjligt foljde samma principer som tidigare. Myndigheten har dven beaktat att
kostnaderna for de berorda verksamheterna bor bli mindre t.ex. om de i sa stor
utstrackning som mojligt kan ateranvinda tidigare gjorda berdkningar avseende
kvadratmeter eller moblering gillande avstdnd. Myndighetens bedomning var att
tidigare regler dven vid denna tidpunkt skulle vara effektiva for att minska de
negativa konsekvenser som den hoga smittspridningen férde med sig.

Det har inte heller bedomts finnas nagra alternativ till mindre ingripande &tgirder
som samtidigt skulle ha gett nodviandiga mojligheter att férhindra ytterligare
kontakt mellan personer och dédrmed f4 en minskad smittspridning av covid-19.

6.1.2 Generella smittskyddsatgarder, HSLF-FS 2021:105

En alternativ 10sning hade varit att inte infora bestimmelser om generella
smittskyddsatgérder pa platser for fritids- och kulturverksamheter (gym- och
sportanldggningar, badanldggningar, museer, konsthallar, ndjesparker, djurparker,
temaparker och liknande anldggningar), handelsplatser och vissa marknader
inomhus samt pé serveringsstéllen. Da skulle dessa verksamheter enbart fortsatt att
tillimpa covid-19-lagen och begriansningsférordningen. Utifrén vad som redogdrs
for ovan under rubriken 5. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill
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uppnd” och under rubriken ”6.1.1.Generella avvigningar” bedomde Folkhélso-
myndigheten att foreskrifter var nédvéndiga for att uppna syftet med
bestimmelserna i lagen och foérordningen.

6.1.3 Berakning av maxantal (kvadratmeter-reglerna), HSLF-FS 2021:105

En alternativ 16sning hade varit att inte inféra ndgra bestimmelser om berdkning av
maxantal besokare och utstillare (méssor)/besokare (platser for fritids- och
kulturverksamhet)/kunder och andra besdkare (handelsplatser och marknader). En
annan alternativ 16sning hade varit att besluta om ett annat antal kvadratmeter

an 10 kvm. Utifrdn vad som redogérs for ovan under rubriken 5. Beskrivning av
problemet och vad myndigheten vill uppna” samt under rubriken 6.1.1 Generella
avvigningar” bedomde Folkhilsomyndigheten att féreskrifter var nddvéndiga for
att uppna syftet med bestimmelserna i covid-19-lagen och
begransningsforordningen och att 10 kvm var en vél avvigd siffra. Myndigheten
beslutade dven att berdkning av maxantal enbart behovde genomforas i
inomhusmiljoer da risken for smittspridning ar storst i dessa. Utomhusmiljoer
paverkades saledes inte. Vidare beslutade myndigheten om att berdkningsreglerna
inte skulle tillimpas under den tid som en verksamhetslokal uteslutande anvéinds
for verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar fodda 2002 eller senare
eller for sddan undervisning som avses i skollagen (2010:800). Myndigheten
beslutade dven att berdkningsreglerna inte skulle gélla for gallerior och
kdpcentrum. Via gallerior och kopcentrum kan man manga ginger né t.ex.

véardcentraler, tandldkare, veterinirer, livsmedelsbutiker, post- och paketutlimning
eller kommunal samhéllsservice. I vissa fall nds dven kollektivtrafik genom
ingangar i t.ex. en galleria.

6.1.4 Sittande gaster p& serveringsstallen och avstdnd mellan sallskapen, HSLF-FS
2021:105

En alternativ 16sning hade varit att inte inféra ndgra bestimmelser om att gésterna
ska sitta ner inomhus pé serveringsstéllen och att det inomhus ska vara avstand
mellan séllskapen. D4 skulle serveringsstéllena enbart fortsatt att tillimpa
serveringslagen och serveringsférordningen. En annan alternativ 16sning hade
kunnat vara att istillet bestimma om berdkning av maxantal besokare per
kvadratmeter. Utifrdn vad som redogdrs for ovan under rubriken 5. Beskrivning
av problemet och vad myndigheten vill uppnd” samt under rubriken 76.1.1.
Generella avvidgningar” bedomde Folkhidlsomyndigheten att foreskrifter var
nodvéndiga for att uppna syftet med bestimmelserna i lagen och forordningen.
Myndigheten beslutade dock att reglerna enbart skulle gélla inomhus da risken for
smittspridningen &r stérre dir 4n utomhus. Myndigheten beddmde vid denna
tidpunkt dven att det inte var nodvandigt att begransa storleken pé séllskapen.
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6.1.5 Kollektivtrafik — 1&ng stracka

En alternativ losning hade varit inte infora bestimmelser om generella
smittskyddsétgirder eller att det sa 14ngt som mdjligt skulle sdkerstillas att varje
passagerare skulle ha tillgang till en sitt- eller sovplats inom kollektivtrafik med
buss eller tdg med en linjestrickning som overstiger 150 kilometer. D4 skulle sadan
kollektivtrafik enbart fortsatt att tillimpa covid-19-lagen och
begransningsférordningen. Utifran vad som redogdrs for ovan under rubriken 5.
Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill uppnad” bedémde Folkhilso-
myndigheten att foreskrifter var nddvéndiga for att uppna syftet med
bestimmelserna i lagen och forordningen. Myndigheten hade dialogmé&te med flera
foretrddare for sddan kollektivtrafik som berdrdes av reglerna, fore beslut om dessa
andringar, for att sikerstélla att reglernas utformning inte skulle f& konsekvenser
for foretagen eller resenérerna som inte var avsedda. Denna dialog medforde att
bestammelsen mojliggjorde t.ex. for pendlare, som koper biljetter som inte ger
mojlighet till sittplats, att &nd4 resa.

6.1.6 Begransning av storlek pa sallskap och Gppettider pa serveringsstallen, HSLF-FS
2022:2

En alternativ 16sning hade varit att inte infora nagra begransningar avseende storlek
pa sillskap eller 6ppettider. En annan alternativ 16sning hade varit att sitta
begriasningen pa sillskaps storlek till en annan siffra 4n 8 och att ha andra
klockslag avseende de begrinsade dppettiderna. Utifrdn vad som redogors for ovan
under rubriken 5. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill uppné”
samt under rubriken 76.1.1. Generella avvigningar” bedémde Folkhilso-
myndigheten att dessa begriansningar var nddvindiga for att uppna syftet med
bestammelserna i lagen och forordningen. Begrinsningen avseende storlek pa
séllskap géllde enbart inomhus och serveringsstillena fick ha 6ppet for “’take
away” dven efter kl. 23.00.

6.1.7 Allmanna sammankomster och offentliga tillstéllningar, HSLF-FS 2021:105

Fore beslutet om @ndringsforeskriften, HSLF-FS 2021:105, hade myndigheten
bedomt att arrangemang inomhus med upp till 100 deltagare kunde genomforas
utan specifika krav pa exempelvis hur arrangéren skulle utforma lokaler, omraden
och utrymmen for att trangsel skulle kunna undvikas. For arrangemang inomhus
med fler &n 100 deltagare behovde ytterligare dtgirder inféras. Anordnaren kunde
da vilja mellan att anvinda sig av vaccinationsbevis eller folja vissa andra angivna
smittskyddsatgirder s som att deltagarna skulle ha en anvisad sittplats, att sillskap
fick besta av hogst 8 personer och att det skulle vara 1 meter avstand at alla hall
mellan séllskapen.

Smittskyddsatgirder vid arrangemang inomhus utan vaccinationsbevis

Genom HSLF-FS 2021:105 &ndrades reglerna sa att deltagargrénsen for nér
anordnaren behovde vidta smittskyddsatgarder i form av antingen
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vaccinationsbevis eller genom att folja de andra angivna smittskyddsétgérderna
sdnktes frdn 100 till 20 deltagare. Vidare infordes ett ’tak” som innebar att det inte
var mojligt att ha arrangemang inomhus med fler 4n 500 deltagare utan
vaccinationsbevis.

Smittskyddséatgirder vid arrangemang inomhus med vaccinationsbevis

Genom HSLF-FS 2021:105 dndrades reglerna s att deltagarna behdvde ha en
anvisad sittplats &ven om anordnaren anvinde vaccinationsbevis som
smittskyddsatgérd. Det innebar att det bara var mojligt med stdende publik om det
var max 20 deltagare pé arrangemanget.

Mojlighet att i vissa fall anvdnda anvisad staplats istéllet for anvisad sittplats

Genom HSLF-FS 2021:105 infordes en mojlighet att vid gudstjanst eller annan
religids sammankomst for religionsutdvning dir deltagarna star under ceremonin
anvisa deltagarna en staplats istillet for en sittplats, om det var mellan 20 och 500
deltagare. Undantagsregeln kom till efter ett dialogmoéte med foretradare for de
religiésa samfunden.

Smittskyddsétgirder vid arrangemang inomhus med fler d4n 500 antal deltagare

Genom HSL-FS 2021:105 dndrades reglerna sa att om ett arrangemang inomhus
hade fler 4n 500 deltagare behdvde anordnaren bade anvinda vaccinationsbevis
samt de Gvriga smittskyddsatgirder som géllde for arrangemang utan
vaccinationsbevis.

Alternativa 16sningar och effekter

En alternativ 16sning hade varit att inte infora ytterligare restriktioner. En annan
alternativ 16sning hade varit att sitta andra siffor pa de olika deltagarantalen.
Utifran vad som redogdrs for ovan under rubriken 5. Beskrivning av problemet
och vad myndigheten vill uppna” beddmde Folkhédlsomyndigheten att dessa
begransningar var nodvéndiga for att uppna syftet med bestimmelserna i lagen och
forordningen.

6.1.8 Allmanna sammankomster och offentliga tillstéllningar, HSLF-FS 2022:2

Genom HSLF-FS 2022:2 dndrades reglerna. Dels sidnktes “taket” for nar
vaccinationsbevis maste anvéindas fran 500 deltagare till 50 deltagare, dels
dndrades reglerna s att vid arrangemang med fler 4n 20 och hogst 50 deltagare
skulle arrangoren anvdnda samma smittskyddsatgérder oavsett om
vaccinationsbevis anvéndes eller inte. Detta innebar dven att mojligheten att vid
vissa gudstjanster och religiosa sammankomster anvianda anvisad stéplats istillet
for sittplats bara gillde fran 20 men inte fler &n 50 deltagare.

En alternativ 16sning hade varit att inte infora ytterligare restriktioner. En annan
alternativ 16sning hade varit att besluta om andra siffor pa de olika deltagarantalen.
Utifran vad som redogdrs for ovan under rubriken ”’5. Beskrivning av problemet
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och vad myndigheten vill uppnd” bedomde Folkhilsomyndigheten att dessa
begransningar var nddvéndiga for att uppnd syftet med bestimmelserna i lagen och
forordningen.

6.1.9 Vaccinationsbevis pd méssor, HSLF-FS 2022:2

Genom HSLF-FS 2022:2 dndrades reglerna s att anordnare av méssor, utdver den
berdkningsregel som nimns ovan under avsnitt 6.1.3, behovde anvéinda
vaccinationsbevis vid méssor med fler &n 50 besdkare och utstéllare.

En alternativ 16sning hade varit att inte inféra krav pa vaccinationsbevis. En annan
alternativ 16sning hade varit att besluta om en annan siffra pa “taket” for nér
vaccinationsbevis behover anvdndas. Utifrén vad som redogérs for ovan under
rubriken 5. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill uppna” bedomde
Folkhilsomyndigheten att dessa begransningar var nddvandiga for att uppné syftet
med bestdimmelserna i lagen och férordningen.

6.2 HSLF-FS 2021:104 och HSLF-FS 2022:1

Genom HSLF-FS 2021:104 upphévdes Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad till

2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen (2004:168) om covid-19, dess innehall flyttades
i stort over till HSLF-FS 2021:104. Folkhilsomyndighetens rekommendationer till
arbetsgivare fran den 8 december 2021, myndighetens dnr 05039-2021, flyttades
ocksé i stort over till att bli allminna rad i HSLF-FS 2021:104. Utover det
beslutade myndigheten om ett allmént rad till foreningar for kultur, idrott och fritid
om att dessa bor avsté frén att ordna eller delta i lager, cuper eller andra storre
aktiviteter inomhus med deltagare som normalt inte samlas.

En alternativ 16sning hade varit att inte besluta om HSLF-FS 2021:104. Andra
alternativa l6sningar hade kunnat vara att besluta om den men inte om det allménna
radet till foreningar eller att ldgga in en dldersgrins i det allménna radet. Med
beaktande av det epidemiologiska ldget och det stundande jullovet och utifrdn vad
som i ovrigt redogjorts for ovan under rubriken ”’5. Beskrivning av problemet och
vad myndigheten vill uppnd” bedomde Folkhilsomyndigheten dock, d&ven med
beaktande av barnperspektivet, att dessa alternativ inte var tillrackliga for att
minska smittspridningen i syfte att minska risken for allvarlig sjukdom och déd.

Genom HSLF-FS 2022:1 gjordes ett fortydligande i det allménna radet om att
anvianda munskydd i kollektivtrafiken, det lades till ett allmént r&d om att vuxna
bor begrinsa antalet ndra kontakter inomhus genom att avsta storre middagar och
fester samt liknande sociala ssmmanhang. Vidare formulerades det allménna radet
till ovaccinerade om. Tidigare var fokus bade pa att dessa individer skulle skydda
sig sjdlva men dven andra, sérskilt de i riskgrupp. Omformuleringen innebar att
fokus dndrades till att enbart fokusera pa att de ska skydda sig sjilva.
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6.3 Effekter

Foreskrifterna och de allminna rdden paverkade berdrda branscher ekonomiskt.
Det var dock angeléget att minska risken for en 6kad smittspridning och darmed en
Okning av antalet allvarligt sjuka, en 6kad dodlighet samt att inte fa en hogre
belastning pa en redan anstrangd hélso- och sjukvérd. Foreskrifterna och de
allminna raden bedéomdes som effektiva och rimliga for att motverka trangsel och
den hoga smittspridningen. Folkhidlsomyndigheten har ett brett bemyndigande som
genom foreskrifterna och de allménna réden inte anvéndes fullt ut. Det beddmdes
inte finnas ndgra alternativa sétt till mindre ingripande atgérder.

7 Vilka som bertrdes av regleringarna

7.1 HSLF-FS 2021:104 och HSLF-FS 2022:1

HSLF-FS 2021:104 berorde alla enskilda och alla verksamheter i Sverige.
Andringsforeskriften HSLF-FS 2022:1 innebar éndringar i allménna rad till
enskilda och berdrde ddrmed alla enskilda.

7.2 HSLF-FS 2021:105

Fdljande berordes av dndringsforeskriften.

e Anordnare av arrangemang som utgor en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstdllning inomhus.

e De som ansvarar for att en méssa bedrivs inomhus.

e Den som bedriver verksamhet som ar 6ppen for allminheten i form av en
gym- eller sportanldggning, en badanldggning, ett museum, en konsthall,
en nojespark, djurpark, temapark eller liknande anliggning. Aven de som
bedriver verksamhet i form av stadigvarande tivolindjen (se under avsnitt
2).

e Den som bedriver verksamhet pa en handelsplats inomhus. Aven de som
bedriver vissa marknader (se under avsnitt 2).

e Den som driver ett serveringsstille.

e E-hilsomyndigheten i egenskap av att deltagartaken for nér
vaccinationsbevis behovdes som en smittskyddsatgard sanktes. Vilket
skulle kunna innebdra att fler personer begérde ut vaccinationsbevis.

e Mpyndigheten for digital férvaltning — i viss man eftersom myndigheten
tillhandaholl den tekniska 6sningen for verifiering av vaccinationsbevis i
viss mén.

e Linsstyrelserna och kommunerna i egenskap av tillsynsmyndigheter.

e Polismyndigheten i egenskap av tillstindsmyndighet.
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Allménheten berordes ocksa eftersom foreskrifterna begransade tillgangen till de
olika verksamheterna och arrangemangen.

7.3 HSLF-FS 2021:112

Samtliga 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter som bedriver offentligt
finansierad, dvs samhéllsorganiserad, kollektivtrafik med stod av
kollektivtrafiklagen berdrdes av foreskrifterna och de allménna raden. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna stér for majoriteten av all regional och storregional
kollektivtrafik. Métt i planerat antal avgangar var 99,9 procent av den regionala
linjetrafiken samhallsorganiserad ar 2020, och resterande 0,1 procent kommersiell.

Dérutdver tillkommer de kommersiella aktdrerna, t.ex. linjebusstrafik.
Lansstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndighet.

Allménheten paverkades ocksé eftersom den ena bestimmelsen innebar att
passagerare, sd langt det var mojligt, skulle ha tillgang till en sittplats eller
motsvarande sovplats, vilket kunde paverka mojligheten att resa med vissa
avgangar.

7.4 HSLF-FS 2022:2

Foljande berdrdes av dndringsforeskriften.

e Anordnare av arrangemang som utgdr en allmédn sammankomst eller en
offentlig tillstéllning inomhus.

e De som ansvarar for att en méssa bedrivs inomhus.
e Den som driver ett serveringsstélle.

e E-hdlsomyndigheten i viss man i egenskap av att deltagartaken for nér
vaccinationsbevis behovdes som en smittskyddsétgird sinktes, vilket
skulle kunna innebdra att fler personer begérde ut vaccinationsbevis.

e Linsstyrelserna och kommunerna i egenskap av tillsynsmyndigheter.
e Polismyndigheten i egenskap av tillstindsmyndighet.

Allminheten berordes ocksa eftersom foreskrifterna begrinsade tillgangen till
serveringsstéllen, missor och arrangemang.

8. Barnkonsekvensanalys

Risken for att bli allvarligt sjuk i covid-19 6kar gradvis med stigande alder. Barn
och ungdomar som inte tillhor ndgon riskgrupp 16per séledes inte ndgon stor risk
att bli allvarligt sjuka. Foraldrar och andra nédra anhdriga till barnen och
ungdomarna eller for dem andra viktiga vuxna 16per dock en 6kad risk for allvarlig
sjukdom och dod i takt med stigande élder. Syftet med reglerna har varit att minska
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risken for en 6kad smittspridning med de effekter det skulle medfora.
Folkhilsomyndigheten bedomer att det gynnat alla i samhéllet oavsett alder.

Atgirder for att begriinsa smittspridningen i barns och ungas miljder kan dock fa
allvarliga och langtgéende negativa konsekvenser for deras fysiska och psykiska
hilsa. Myndigheten har under pandemin publicerat och uppdaterat en
kunskapssammanstéllning med fokus pa barn och unga.

I Folkhdlsomyndighetens rapport Hur har folkhélsan paverkats av covid-19-
pandemin? redogdrs for hur mianniskors levnadsvanor har paverkats pa olika sétt
och i olika stor utstrackning under 2020. Av rapporten framgar bl.a. att ménniskor
var mindre fysiskt aktiva. Det var frimst unga, 1629 ar, som rapporterat simre

levnadsvanor, t.ex. att de sitter mer stilla och dter mer snacks och sotsaker.

Med beaktande av barnets bista beslutade myndigheten om undantaget till
berdkningsregeln, 3 kap. 2 § tredje stycket HSLF-FS 2021:105. Vidare har
myndigheten beaktat barnets basta genom att vissa av de allménna raden i HSLF-
FS 2021:104 och éndringsforeskriften HSLF-FS 2022:1 enbart riktade sig till
vuxna. Det allminna radet till féreningar for kultur, idrott och fritid avseende bl.a.
cuper och lager infordes utan aldersbegrasning vilket innebar att det &ven drabbade
barn och ungdomar. Aven i det fallet gjorde myndigheten dock en avviigning av
olika konsekvenser och beddmde med beaktande av barnets bista att det allménna
radet skulle vara utan &ldersgrins pa grund av att en stor smittspridning bland barn
och ungdomar under jullovet skulle ha kunnat paverka skolans terminsstart
negativt.

9 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen

Foreskrifterna har triaffat ett stort antal verksamhetsomrdden som myndigheten fore
pandemin inte har reglerat och darfor inte har nagon tidigare kunskap om att falla
tillbaka pa. De olika branscher som foretagen verkar inom har olika
grundforutséttningar och dven inom samma bransch ar skillnaderna stora vad avser
t.ex. storlek pa foretag. Vad giller kostnadsméssiga konsekvenser finns det dven
andra aspekter som spelar in som t.ex. att det dr svart att veta om en minskad
omsittning enbart berott pd Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allminna rad
eller inte. I en pandemi faller det sig naturligt att manga ménniskor dnda, dven utan
begrinsande regler, viljer att t.ex. inte g pa restaurang, ett evenemang, att stilla in
en planerad resa eller anvinda annat fardmedel. For att minska de ekonomiska
effekterna for foretag har regeringen dven beslutat om olika stodatgérder sdsom
t.ex. omséttningsstdod och evenemangsstdd. Flera branscher kan dven innan
pandemin ha varit paverkade av fordndrade konsument- eller kopbeteenden.
Foréndringar som kan ha skyndats pa under pandemin. D& myndigheten valt att i s&
stor utstrdckning som mgjligt under dterinforandet anvédnda samma regler och
allménna rad som géllt tidigare bor kostnaderna for att t.ex. rdkna ut antal
tillgéingliga kvadratmeter, hitta nya sétt att moblera, ta fram rutiner samt for
material som skyltar och annan information blivit ldgre dn nar de togs fram forsta
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géngen. Det beror dock pé i vilken utstriackning foretagen valt att spara och/eller
fortsétta anvinda exempelvis system som kopts in, skyltar samt rutiner. De
konsekvenser som uppstatt for foretagen har darfor troligtvis varierat mellan olika
foretag.

Utifrén dessa svarigheter med att berékna kostnaderna och for att &nda belysa vissa
av de kostnader som foretagen haft s& har Folkhdlsomyndigheten valt att stélla
fragor till ett antal foretag och organisationer representativa for de som berorts av
myndighetens foreskrifter och allmdnna rdd. Med anledning av en kort svarstid har
flera meddelat att det inte haft m&jlighet att géra mer grundlédggande utrdkningar &n
vad som skickats in. Det finns dven kostnader i underlagen som inte &r hanforliga
till de foreskrifter och allminna rdd som konsekvensutredningen omfattar men som
myndigheten 1atit kvarstd. Myndigheten har dven forstielse for att vissa inte har
haft mojlighet att svara pa fragorna.

Nedan redogors for de svar myndigheten fatt in.

9.1 Antalet féretag som har berdrts av foreskrifterna och de allméanna
rdden, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

9.1.1 HSLF-FS 2021:104

Riksidrottsforbundet, RF, beskriver att idrottsrorelsen bestar av drygt 18 000
foreningar, ca 800 specialdistriktsidrottsforbund och 71 specialidrottsforbund. Av
dessa uppskattas 10—11 000 organisationer beroras av foreskrifterna eller de
allménna raden i ndgon form. Ett hundratal av dessa berdrdes kraftigt dé de
genomfor den typen av idrottsverksamhet som antingen har storre publikantal (ex.
hogsta serien 1 ishockey), hogt deltagarantal (t.ex. arrangérer av cuper) eller
bedriver gymliknande verksamhet inomhus (t.ex. Friskis & Svettis-foreningar).
Samtliga de som berordes verkar inom idrottsbranschen, dér de som péverkats mest
har omséttningar mellan ca 5 mnkr upp till 250 mnkr och sysselsétter mellan 0—100
personer ungefér. Det finns inga samhillsdata som registrerar denna typ av
uppgifter regelbundet hos ideella idrottsforeningar. Den kunskap RF har dr genom
de olika ekonomiska stod RF fordelat till féreningar och forbund under 2020 och
2021.

9.1.2 HSLF-FS 2021:105 och HSLF-FS 2022:2

Enligt uppgift frdn Svensk Handel har foreskrifterna och de allménna rdden, HSLF-
FS 2021:105, berort ca 55 000 foretag.

Svensk Scenkonst uppger att faktorer som storlek, bolagsform, dgare, typ av
verksamhet, finansiering etc. spelar stor roll i hur verksamheten péaverkats av
Folkhilsomyndighetens foreskrifter. Svaren fran Svensk Scenkonst bygger pé ett
begrinsat urval med hansyn till den korta svarstiden. Samtliga medlemmar i
Svensk Scenkonst, dvs. 115 st., berordes av myndighetens forskrifter och allménna
rad. Utdver dessa finns det ytterligare 100-tals scenkonstforetag som paverkats.
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Allt fran privatteatrar, fria teatergrupper, samt enskilda néringsidkare (tekniker,
skddespelare, musiker, scenografer, dramaturger m.m.) som ar verksamma i
branschen. Storleken pa foretagen varierar fran organisationer med en omséttning
pa 0,5 mdkr och 600 anstéllda till smé enskilda bolag som omsitter ca 100 tkr.

Fairlink anger att det inte finns exakta siffror pa antalet foretag som paverkats
eftersom det &4r ménga olika typer av foretag som péverkas nir méssbranschen
tvingas att vara nedsténgd. T.ex.:

* Arrangorer: Det finns ett 50-tal storre arrangdrer i Sverige.

* Monterbyggare: Ca 100—150 st.

» Utstillande foretag: Ca 25-30 000 under ett &r.

* Besokande foretag: Finns inga totalsiffror men flera hundratusen.

* Besoksniringen: Hotell, restauranger etc. som tappar livsviktig beldggning nér
massorna ar nedstdngda.

Fréan Visita har Folkhidlsomyndigheten fatt uppgifter i samband med framtagande
av konsekvensutredning till HSLF-FS 2021:93 (dnr 04989-2021). Myndigheten har
hir valt att anvdnda uppgifterna om antal och storlek pa foretag. Enligt SCB finns
det ca 24 500 restaurangenheter i Sverige och drygt 16 000 restaurangforetag med
minst en heldrsanstilld. Dessutom finns drygt 2 100 hotell dir majoriteten har
nagon typ av servering. Det ror sig i de flesta fall om smé foretag och arbetsplatser.
Av de foretag som har minst en hel&rsanstilld har ndstan 80 procent farre dn 10
helédrsanstéllda.

9.1.3 HSLF-FS 2021:112

Samtliga 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter som bedriver offentligt
finansierad, dvs. samhéllsorganiserad, kollektivtrafik med stod av
kollektivtrafiklagen berdrdes av foreskrifterna och de allménna raden.

Sveriges bussforetag har uppgett att av de 21 foretag som bedriver kommersiell
linjebusstrafik si berordes 18 foretag helt eller delvis av foreskrifterna. D
foretagen innehaller flera olika typer av busstrafik dir alla inte triffades direkt av
regelverken sé finns det en utmaning i att sdrredovisa just denna verksambhet.

Sveriges bussforetag lyfter att bussbranschen drabbats mycket hart och i synnerhet
den kommersiella busstrafiken. 95 procent av bussforetagen uppgav att de tappade
minst 60 procent av sin omséttning i de kommersiella segmenten under 2020 och
en majoritet har tappat ytterligare omséttning under 2021. En viss aterhdmtning
skedde under oktober och november 2021 men denna férsvann sa fort
restriktionerna aterinfordes. Vidare uppger Sveriges bussforetag att foreskrifterna
och de allménna raden i mycket hog grad paverkade dven turist- och
bestillningstrafiken med buss d4 ménga organisationer stillde in sina planerade
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resor under tidsperioden, d&ven om dessa inte var direkt triffade av nagra
foreskrifter.

9.2 Berakning av kostnader

Svensk Handel uppger att det uppstod dkad vatten-, pappers-, tval- och
elforbrukning och att det torde, i vissa fall, kravt nyinvestering. Inkép och
tillhandahéllande av handsprit var en tydlig merkostnad. Det handlar om
mangmiljonbelopp for handelns del. Det har illustrerats med f6ljande
rakneexempel:

Om foretagen kan kopa in for ca 40 kr (konsumentpris ca 50-55 kr) och man antar
att de placeras ut i samtliga ca 32 000 butiker, sé blir kostnaden for en flaska per
butik ca 1,3 mnkr. I ménga butiker har det kriavts betydligt fler flaskor med
handsprit. Ett forsiktigt antagande dr att det i atminstone 20 procent av butikerna i
genomsnitt har kravts tva flaskor tillgdngliga samtidigt. Det skulle innebéra drygt
38 000 flaskor for en uppséttning av handspritsflaskor i butikerna.

- Om man dérefter, ocksa forsiktigt, antar att dessa flaskor behdver bytas
ut/fyllas pa varannan dag sé ger det en kostnad pa 23 mnkr per ménad.

- Byts de varje dag blir den forsiktigt berdknade kostnaden 46 mnkr per
méanad.

- Byts de tva ganger per dag blir den forsiktigt berdknade
kostnaden 92 mnkr per manad.

- Ett ars tillhandahéllande av handsprit skulle med den mest forsiktiga
berdkningen (byte varannan dag) kosta 280 mnkr.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och Svensk Kollektivtrafik har
tillsammans redogjort for kostnader. Den samhéllsorganiserade kollektivtrafiken
subventioneras av kommuner och regioner, till viss del dven av staten. Trafiken
finansieras dven av verksamhetens intdkter, fraimst biljettintékter, i snitt till ungefar
hilften. Framfor allt raidet om hemarbete, som var direkt kopplat till en minskning
av antalet resenérer, och foreskriften att uppratthalla full turtithet har paverkat
verksamheterna med minskade biljettintiikter som foljd. Aven radet att undvika
trangsel och att i forsta hand vilja andra fardsétt har minskat resandet.

Kollektivtrafikens biljettintdkter i december 2021 var 85 procent jamfort med
2019, dvs ett tapp pa 15 procent. Tappet i januari 2022 sag preliminért ut att bli
storre med anledning av de aterinforda restriktionerna, drygt 30 procent.
Myndigheten har inte fétt specifika kostnader for dessa tvd ménader. Sett till hela
perioden, 20202022, har det varit ett intdktstapp pa sammanlagt 17 mdkr, men
enligt uppgift frdn SKR och Svensk kollektivtrafik &r osékerheten fortfarande stor.

For kollektivtrafiken uppstod &ven kostnader for informationsétgérder,
utbudsjustering, personalforandringar etc. for att upprétthalla trafik i full
omfattning och forebygga tringsel. SKR och Svensk Kollektivtrafik har dock
bedomt att de faktiska kostnaderna varit svara att uppskatta.
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Aven Sveriges bussforetag har angett att det uppstétt kostnader vad giller frimst
information, personal och att forebygga smitta och minska trangsel. Kostnaderna &r
dock svara att uppskatta med anledning av kort svarstid men de avser att sjilva
gora en sddan sammanstéllning under 2022 och avser dérfor att aterkomma 1
drendet.

Fastighetsdgarna har uppgett att kostnaderna for Folkhédlsomyndighetens
restriktioner priméart har burits av lokalhyresgisterna (butiker, restauranger, caféer,
hotell, teatrar, massor, nattklubbar etc.). Fastighetsbranschen har emellertid
drabbats av indirekta kostnader i den man lokalhyresgister som omfattats av
restriktionerna har haft svart att std dessa kostnader pé egen hand. Hér har
fastighetsdgare varit generdsa med att till exempel efterskidnka hyran for att
lokalhyresgésten ska kunna 6verleva under pandemin. De direkta kostnaderna som
uppstatt med anledning av restriktioner om trangsel i kopcentrum, gallerior och
varuhus har bestétt i 6kad administration, 6kad stddning, tillhandahallande av
desinfektionsmedel, skyltar med information om antalet besdkare samt skyltar med
information om restriktioner, fler vakter och personal med uppgift att skingra folk
vid behov, nedmontering och bortforsling av sittplatser pa allménna ytor.

Foljande extra kostnader har Svensk Scenkonst uppgett: fler publikvérdar p.g.a.
kontroller av vaccinationsbevis (sévil egen personal som inhyrda vakter fran
bevakningsforetag) och framtagandet av information till besokare om vad som
géller vid scenkonstbesok till f6ljd av restriktionerna (annonser,
informationsmaterial m.m.). Det var de minskade och uteblivna biljettintéikterna
som medforde de stora ekonomiska svarigheterna. Svensk Scenkonst genomforde
tidigt under pandemin en undersdkning bland medlemmarna och fick fram att de
gick miste om ca 50 mnkr per vecka i biljettintdkter. Att genomfora forestéllningar
med publikbegrésningar var inte 16nsamt eftersom kostnaderna hade dverstigit
biljettintikterna.

Fairlink har angett f6ljande: Intéktsbortfall p.g.a. nedstingning. Méassbranschen
omsitter arligen enligt Institutet for Reklam och Mediestatistik ca 4,5 mdkr. De
storsta missarrangdrerna fick exempelvis forluster pa hundratals miljoner per
foretag/ar. Regleringarna har medfort att flera arrangdrer valt att investera i nya
registreringssystem for att enbart godkénna forhandsregistrerade besokare.
Kostnader for méssutformning i form av kostnader for skyltar, trdngselvérdar,
bredare gangar, handspritstationer etc.

9.3 Tidsdtgang och administrativa kostnader.

9.3.1 HSLF-FS 2021:104

RF anger att det skiljer sig kraftigt 4t beroende pa hur kraftigt verksamheten
drabbats och hur nira inpa den konkreta verksamhetens genomf6rande, som
omfattades av foreskrifterna, skulle ga av stapeln. Tidsétgéngen har varit som storst
for de evenemang som dnda genomforts men dér restriktionerna gjort att
publikantal begrénsats, t.ex. nér idrottsforeningar sélt biljetter till 10 000
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publikbesokare men enbart fétt ta in 2 000. Da blev det dels ett hdgt initialt tryck
pa organisationen, dels en annan kontrollapparat i samband med evenemanget. Det
gar dock inte att uppskatta exakt hur manga extratimmar som kravts for att
sdkerstélla genomforandet, men uppskattningsvis ett par hundra mantimmar extra
per organisation och evenemang. For foreningar som tvingats att stilla in
verksamhet har det varit liknande tidsatgdng, men dé var det istéllet tidsatgéng for
att kommunicera med deltagare, betala tillbaka anmélningsavgifter osv.

De administrativa kostnaderna har utver vissa merkostnader for fler funktionérer
samt material inte ndimnvart fordndrats, utan mycket av extraarbetet har skotts
ideellt da dven de storsta foreningarna i mangt och mycket &r beroende av ideell
arbetskraft.

9.3.2 HSLF-FS 2021:105

Svensk Handel har 1amnat uppgift om att det uppstod kostnader for dekaler och
skyltar med anledning av informationsplikten till kunder. Dartill arbetstid for att
bestilla, placera ut och klistra fast dessa. Uppskattningsvis ror det sig om
mangmiljonbelopp.

Svensk Scenkonst anger foljande faktorer som medfort extra kostnader: kostnader i
form av konsult- och revisionshjilp avseende ansokningar av krisstod m.m.,

framtagandet av nya intékts- och kostnadsprognoser och hantering av aterbetalning
och ombokning av silda biljetter. Summan spénner dver ett stort intervall eftersom
scenkonstforetagets storlek paverkar den faktiska kostnaden for respektive foretag.

Enligt uppgift fran Fairlink ga det inte fa en total 6verblick men att tvingas flytta
eller stilla in ett stort antal méssor, ibland med kort varsel, innebar mycket stora
administrativa kostnader for alla inblandade (arrangérer, monterbyggare, utstéllare
etc.).

9.4 Andra konsekvenser

Foreskrifterna och de allménna rdden kompletterade covid-19-lagen, begransnings-
forordningen, serveringslagen och serveringsférordningen och avsag liksom dessa
forfattningar att generellt begrdnsa smittspridningen i de verksamheter som har
omfattats. Folkhédlsomyndighetens bedomning &r att det darfor inte fanns nagon
egentlig mojlighet att ta sdrskild hansyn till sméa foretag vid utformningen av
foreskrifterna. Det far dock antas att sma foretag generellt ar kénsligare for dessa
atgarder an storre foretag. RF har uppgett att konsekvenserna inte nédvéandigtvis
var kopplade till storleken pé organisationerna utan snarare till branschens karaktér
och unika mojligheter att genomfora verksamhet. Svensk Scenkonst anser att det
framfor allt borde tagits hansyn till foretag med storst behov. Regelverket borde i
hogre grad anpassats till varje verksamhets unika forutséttningar.

Allmént anser Folkhidlsomyndigheten att konkurrensférhéllanden for foretagen kan
ha péverkats pé det sétt att foretag med starkare ekonomi paverkades i mindre grad
dn de med svagare ekonomi, foretrddesvis de mindre aktdrerna. Under respektive
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rubrik nedan har myndigheten fatt mer specifika uppgifter for olika verksamheter
som berorts av myndighetens foreskrifter och allménna rad.

9.4.1 HSLF-FS 2021:104

RF har lyft f6ljande om just paverkan konkurrensforhéllanden. P4 kort sikt har
regleringen ingen paverkan. Déaremot pé lang sikt da regleringarna dver tid varit
manga och langa vilket gjort att manniskors beteendemdnster éndrats, att andra
aktorer utanfor idrotten forsoker ta plats och att ménniskors rédsla péverkar utfallet
for verksamheten. Exempelvis ser RF idag ett betydligt mindre anmélningstryck
hos de storre motionsevenemangen som genomfors pé véren, jamfort med innan
pandemin.

Andra konsekvenser som har lyfts av RF ér att i de fall dér féreningar eller forbund
arrangerat internationella tdvlingar har restriktionerna paverkat kostnadsbilden.
Dels utifran 6kade kostnader for testning av aktiva och funktionarer, dels utifran
okade kostnader for logi och resor da arrangdren i ménga fall &r ansvarig for att
sdkra upp sddana delar.

9.4.2 HSLF-FS 2021:105 och HSLF-FS 2022:2

Svensk Scenkonst uppger att regleringarna har haft en stor paverkan pa
konkurrensforhdllandena. De scenkonstforetag som till storsta delen &r
egenfinansierade har paverkats mer 4n de som ar offentligt finansierade, t.ex.
privatteatrar som finansieras med biljettintékter och i viss man dven 6vrig
forsdljning som restaurangintékter samt uthyrning till event och konferenser.
Regleringarna har i andra avseende paverkat foretagen genom att begrdnsningar av
allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar som beslutades under
pandemin var mycket ingripande atgérder som innebar inskrankningar i
grundldggande fri- och réttigheter. Dértill kommer att begriansningarna haft effekter
som pdminner om néringsforbud. Begriansningar har gett bade direkta och
langvariga negativa ekonomiska effekter for yrkesverksamma inom scenkonsten.
Manga av branschens frilansare har tvingats soka sig till andra branscher for sin
forsorjning, vilket riskerar att leda till kompetensbrist som bestar lang tid framdver.
Det antas att det tar tid att fa publiken tillbaka och att ekonomiska svarigheter
kommer kvarsté dven en tid efter aterstarten. Dértill kommer langa planeringstider,
produktionsprocesser som paverkats av regleringarnas brist pa framforhallning och
tydlig tidshorisont.

Foljande information har Fairlink 1&dmnat. Under pandemin har de arrangérer som
Overlevt tvingats att sdga upp S0—60 procent av sin personal. Likasa for
monterbyggforetagen. Branschen har drabbats av en kraftig kompetensdrianering
vilken kommer att ta tid att dterhdmta sig ifran d& ménga av de uppsagda nu hittat
nya arbeten. Detta paverkar konkurrenskraften bdde gentemot andra svenska
medier men dven gentemot utldindska méassarrangdrer. Brist pd monterbyggare
innebdr att utstéllare pa svenska missor kan ha svart att f4 den hjélp de behdver.
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Maissorna har tvingats vara nedstdngda medan andra medier fortsatt kunnat bedriva
verksambhet, vilket riskerar att paverka konkurrensen mellan olika mediekanaler.
Bland annat har det uppstétt nya besdkar- och utstillarbeteenden.

9.4.3 HSLF-FS 2021:112

Sveriges bussforetag anger att konkurrenssituationen paverkades i huvudsak
gentemot andra trafikslag, frimst bilen, inte bussforetagen sinsemellan. Bilden som
kommunicerades ut och i ndgon man blev géllande var att man skulle resa pa andra
sdtt &n tillsammans, alternativt inte resa alls, vilket gjorde att manga valde bort
kollektiva fairdmedel. Detta har gett f6ljdverkningar dven en bit efter att
restriktionerna hévdes da manga planerade att resa med bil och enligt tillgénglig
statistik fortsatt gora s&. De inforda atgérderna paverkade inte i sé stor utstrackning
som tidigare, men samtidigt gav det foljdeffekter pa trafik som inte omfattades av
regleringarna, sdsom turist- och bestéllningstrafiken. Det handlar i hogre grad om
vilken bild som kommuniceras och hur ménniskor upplever reglerna, snarare &n
vad de faktiska regelverken séger.

For sma foretag som saknar mycket kapital sé blir alla dtgdrder som infors en stor
affarsrisk. Det har i manga fall resulterat i instélld trafik d& den inte har gatt att
uppritthalla pad kommersiell basis, vilket ar forutsdttningen. Samtidigt har ju
foretagen kostnader i form av fordon, system, personal etc. kvar i stor utstrackning.

10 Om regleringen Gverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges EU-anslutning

De foreskrifter och allmédnna rdd som omfattas av denna konsekvensutredning
avsag smittskyddsétgirder for att forhindra smitta av covid-19. Pa detta omrade
finns det inte ndgra harmoniserade regler inom EU-rétten, vilket innebér att EU:s
medlemsstater &r fria att lagstifta inom omradet under forutséttning att bland annat
generella regler om de fyra friheterna (fri rorlighet for varor, tjénster, personer och
kapital) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt respekteras.

Folkhélsomyndigheten bedomer att de beslutade foreskrifterna och allménna réden,
numera upphévda, som tas upp i denna konsekvensutredning inte ar
diskriminerande. Bestimmelserna har gillt for verksamheter som &r etablerade i
Sverige savil for dem fran ndgon annan medlemsstat som tillfalligt kan ha bedrivit
verksamhet i Sverige. Samma regler har géllt for samtliga berdrda naringsidkare
oavsett fran vilken medlemsstat hen kommer fran. Regelverket innebar ingen
begriansning avseende fri rorlighet for varor, personer eller kapital och har séledes
inte hindrat utdvandet av dessa tre friheter.

Kraven som stélldes pa verksamheterna i myndighetens foreskrifter och allménna
rad kan ha péaverkat den fria rorligheten for tjanster. Kraven var dock nédvindiga
for att sdkerstélla folkhdlsan och skydda ménniskors liv och hélsa. Syftet med
regelverket var att minska smittspridningen av covid-19 och darmed skydda
ménniskors hélsa. Folkhélsomyndigheten bedomer att foreskrifterna och de

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvéagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
33 (35)

allminna raden var nodvéndiga for att héalla samhillsspridningen nere av covid-19,
som vid tidpunkten for besluten var hog i Sverige. Begreppet folkhilsa, som ér ett
av de skil som kan motivera inskrédnkningar i den fria rorligheten, beskrivs pa
foljande sétt: ”De enda sjukdomar som kan motivera dtgiarder som begransar den
fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Virldshélsoorganisationens gillande bestimmelser samt andra smittsamma
infektions- eller parasitsjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas
av skyddsbestimmelser som géller for de egna medborgarna.”!!.

Myndighetens beddmning ar att dtgirderna i form av foreskrifter och allménna rad
var proportionerliga. Atgirderna var limpliga bland annat genom att de minskade
trangseln i verksamheter dér det vanligtvis befinner sig manga ménniskor och
ddrmed reducerade risken for hdgre smittspridning av covid-19. Krav pa
vaccinationsbevis innebar en mdjlighet att bedriva verksamhet med reducerad risk
for smittspridning. Myndigheten kompletterade foreskrifterna med allménna rad
for att inte atgirderna skulle vara mer betungande in nddvindigt. Atgirderna var
av tillféllig natur och vil avgransade och anpassade efter olika verksambheter.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster, &r medlemsstaterna
skyldiga att anméla forslag till nya foreskrifter som innehaller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhidlsomyndigheten bedomer att forskrifterna
som tas upp i denna konsekvensutredning inte utgdr sddana tekniska foreskrifter
som ska anmélas enligt direktivet eftersom de inte innehaller krav pa nagra
produkters egenskaper.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) ska medlemsstaterna
anmdla forslag till nya krav, eller 4ndringar av befintliga krav, pa
tjdnsteverksamhet till Europeiska kommissionen. Folkhédlsomyndigheten bedomer
att foreskrifterna och ett antal allménna rdd var av sadan art att de skulle anmélts
enligt tjanstedirektivet eftersom bestimmelserna dven omfattade
tjénstetillhandahéllare frén andra lander som i Sverige vill bedriva sidana
verksamheter som omfattades av bestimmelserna. Myndigheten kommer inte att
gora ndgon anmélan i efterhand eftersom bestimmelserna ar upphévda efter att ha
géllt som ldngst i tvd manader. Med anledning av den korta perioden de varit
géllande &r det ett rimligt antagande att regelverket inte heller har tillimpats av
tjénstetillhandahallare frén andra ldnder.

11 Europaparlamentets och r&dets direktiv 2004/38/EG av den 24 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s.
77).
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11 Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Det epidemiologiska ldget var sddant att myndigheten inte remitterade forslagen
innan beslut fattades och det var kort om tid mellan beslutsdatum och
ikrafttridande. Tiden for omstéllning for verksamheterna hade inte varit acceptabla
under andra omsténdigheter.

Myndigheten har haft tva tillsynsvigledningar som var tillgdngliga for alla att ta
del av under den period foreskrifterna var géillande.

e Tillsynsvégledning gillande smittskyddsétgirder mot sjukdomen covid-19.

e Tillsynsvégledning gillande smittskyddsétgirder mot sjukdomen covid-19
pa serveringsstillen.

Myndigheten arbetade med att s snart efter beslut som mojligt fa ny
tillsynsvégledning pa plats. I samband med att beslut fattades publicerade
myndigheten nyhetstexter pd myndighetens webbplats och uppdaterade ett stort
antal sidor innehéllande information om de olika restriktionerna. Innehallet i
besluten kommunicerades dven pa presskonferenser och pa andra sétt via medier.

I den utrdckning det var mojligt forsokte myndigheten genomfora dialogméten med
foretrddare for berdrda verksamheter fore besluten. Dialogmdten med fler
foretradare genomfordes efter besluten. Se mer under avsnitt 15.

12 Yttrande frédn Regelradet

Regelradet har tolkat uppgiften att granska konsekvensutredningar enligt
forordningen (2011:118) om myndigheters inhdmtande av vttrande frin Regelradet

enbart berdr konsekvensutredningar till forslag av regler som foranleder yttrande.
Det inkluderar dérfor inte konsekvensutredningar som har tagits fram efter att
beslut om regler har fattats. Vid sédana fall kommer Regelrddet enbart 1amna
besked om att Regelridet avstar fran att yttra sig. Enligt 3 § 1 férordningen far en
myndighet avsta fran att ge Regelradet tillfille att yttra sig dver forslaget till
foreskrifter och konsekvensutredningen om Regelradets granskning skulle sakna
betydelse. Folkhdlsomyndigheten kommer darfor inte att skicka
konsekvensutredningen for granskning till Regelrddet.

13 Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
Myndighetens beddmning dr att foreskrifterna inte skulle medfora en inskrénkning
i den kommunala sjdlvstyrelsen och darfér har myndigheten inte genomfort nagra
sarskilda overvéganden i det avseendet.
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14 Samrdd med ett urval av organisationer

Under och efter arbetet med att ta fram de foreskrifter och allménna radd som
omfattas av den hér konsekvensutredningen har myndigheten haft dialogméten
med foretrddare for Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Polismyndigheten, Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), E-
hilsomyndigheten och Lakemedelsverket.

Foljande verksamhetsutovare har vid olika tillféllen deltagit i dialogm&ten med
myndigheten:

Elmia, Easy Fairs Nordic, Fairlink, Filmstaden, Live Nation, Svensk Live,
Stockholmsmaissan, Svensk Scenkonst, Svenska Filminstitutet, Svenska
Nojesparksforeningen, Svenska Méssan Gothia Towers, Sveriges producenter och
Privatteatrar, Tickster, Stockholms marknader, Grona Lund, Friskis och Svettis,
SATS, Lanstrafiken Visterbotten AB, ()stersundtég AB, MTR, Visttrafik, SJ, Vy
Buss,

Myndigheten har ocksé haft dialogméten med foljande organisationer: Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussforetag,
Tagforetagen och Riksidrottsforbundet.

Myndigheten har dven haft dialogmoten med Svensk Handel, Fastighetsdgarna och
Visita.

Vidare har myndigheten haft dialogmdten med Sveriges kristna rad, Svenska
Kyrkan, Sveriges buddhistiska gemenskap, Islamiska samarbetsradet, Islamiska
Kulturcenter, Alevitiska Riksforbundet, Equmeniakyrkan, Judiska Centralradet,
Katolska kyrkan, Syrisk-Ortodoxa kyrkan, Syrisk-Ortodoxa Arkestiftet samt
Myndigheten for stod till trossamfund (SST).

15 Kontakt

Jessica Storm jessica.storm(@folkhalsomyndigheten.se
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