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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver reglerna for ullfillig férildrapenning.
Syftet med &versynen ir att modernisera, renodla och férenkla regel-
verket och gora det mer littdverskddligt, framfor alle for férildrar, att
minska utrymmet f6r fusk och felaktiga utbetalningar samt att stirka
mojligheterna till kontroll. En del av uppdraget bestod av att limna
forslag som mojliggdr att forildrar ska kunna f3 dllfillig forildra-
penning for att instruera personal 1 férskola, skola, fritidshem och
pedagogisk omsorg om egenvard for ett barn med kronisk sjukdom.
I denna del limnades den 1 juni 2021 delbetinkandet VAB for vird-
dtgirder i skolan SOU 2021:41.

Som sirskild utredare férordnades den 5 november 2020 chefs-
utredare Marika Lindgren Asbrink.

Som sakkunniga férordnades den 16 februari 2021 departements-
sekreteraren Kajsa Eliasson (Socialdepartementet) och kanslirddet
Susanna Pilsson Alstergren (Socialdepartementet). Den 25 januari
2022 entledigades departementssekreteraren Kajsa Eliasson, och den
21 januari 2022 férordnades dmnesrddet Maria Lidstrom (Social-
departementet).

Vidare férordnades den 16 april 2021 departementssekreteraren
Angelica Kauntz (Finansdepartementet) som sakkunnig. Den 10 januari
2022 entledigades departementssekreteraren Angelica Kauntz och
kanslirddet Philip Fridborn Kempe (Finansdepartementet) férordnades
som sakkunnig.

Som experter foérordnades den 16 februari 2021 utredaren Geoffrey
Bogaert (Inspektionen fér socialforsikringen), utredaren Anders
Dahlgvist (Socialstyrelsen), férhandlaren Donovan Hill (Sveriges kom-
muner och regioner), experten Niklas Lofgren (Forsikringskassan) och
utredaren Camilla Rénnberg (Barnombudsmannen).



Som sekreterare i utredningen férordnades den 1 december 2020
kansliridet Charlotta Orn. Frin och med den 14 december 2020 for-
ordnades processforaren Tommy Fraenkel som sekreterare och frin den
1 september 2021 férordnades analytikern Alma Wennemo Lanninger.
Den 30 april 2022 entledigades analytikern Alma Wennemo Lanninger.

Delbetinkandet ir skrivet utifrin att utredaren och utrednings-
sekretariatet gemensamt gér bedémningar och limnar forslag.
Utredaren dr dock ensamt ansvarig f6r férslagen.

Utredningen, som har antagit namnet "VAB-utredningen”, dver-
limnar hirmed sitt slutbetinkande (SOU 2022:31).

Stockholm 1 juni 2022
Marika Lindgren Asbrink

/Charlotta Orn
Tommy Fraenkel
Alma Wennemo Lanninger
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredaren har fatt i uppdrag att géra en versyn av regelverket om
den tillfilliga férildrapenningen. Syftet med éversynen har varit att
modernisera, renodla och férenkla regelverket och gora det mer litt-
dverskddligt, framfor allt f6r forildrar, att minska utrymmet f6r fusk
och felaktiga utbetalningar samt att stirka mojligheterna ll kon-
troll. I 6versynen har utredningen haft som mal att bidra till ett mer
jimstillt uttag av férménen. Utgdngspunkten har varit att inkomst-
bortfallsprincipen fortsatt ska gilla och att ullfillig férildrapenning
ska vara en forutsittning f6r ledighetsritt.

Utredningen limnade 1 maj 2021 delbetinkandet VAB fér vird-
dtgirder 1 skolan (SOU 2021:41). I detta slutbetinkande redovisas
utredningens huvudsakliga uppdrag.

Utredningen har haft en sakkunnig- och expertgrupp som har
bistdtt utredningen 1 dess arbete, samt en referensgrupp med represen-
tanter frin arbetsmarknadens parter som ocksa har bidragit med inspel
och synpunkter under arbetets ging.

Tillfallig férdldrapenning

Tillfillig forildrapenning dr en arbetsbaserad socialférsikring som
har som syfte att bidra till att férildrar ska kunna kombinera arbete
med férildraskap. Tillfillig forildrapenning vid vird av barn (VAB)
upp till 12 &r utgodr 90 procent av den utbetalda ersittningen och ger
forildrar i vardagen mojlighet att virda ett sjukt barn eller f6lja med
barnet till likare eller tandlikare. Tillfillig férildrapenning limnas
dven till forildrar nir svir sjukdom eller funktionsnedsittning hos
barnet leder till att barnet behdver virdas pd sjukhus under en lingre
ud. Tillfillig férildrapenning kan ocksd limnas 1 samband med ett
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barns fédelse eller vid adoption, i samband med att ett barn har avlidit
samt for kontaktdagar f6r barn som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

For barn mellan 12 och 16 &r limnas tillfillig férildrapenning endast
efter intyg om att barnet har ett sirskilt tillsyns- eller virdbehov.

Tillfallig forildrapenning handliggs av Forsikringskassan och cirka
70 procent av ansdkningarna beslutas helt maskinellt. Forildrar ansoker
till 99 procent genom ndgon av myndighetens e-tjinster.

Under 2021 utbetalades tillfillig forildrapenning fér 9,25 miljoner
nettodagar till en kostnad av drygt 9,2 miljarder kronor. For vird av
barn limnades det ersittning fér 1 genomsnitt 9,8 nettodagar per
mottagare. Tillfillig férildrapenning f6r vird av barn betalas frimst
ut till férildrar med barn 1 férskoledlder och 2021 limnades ersitt-
ning for 16,8 nettodagar per barn 1 tvidrsildern, till dem som mottog
ersittning.

Fordldrars behov av ersattning vid barns sjukdom,
lakarbesdk eller i andra situationer

Barn och unga 1 Sverige har generellt en god hilsa. Lindriga sjuk-
domar ir en del av barns utveckling och infektionssjukdomar sdsom
férkylningar samt mag- och tarminfektioner dominerar bland sjuk-
domstillfillen hos barn. Det finns dven ett stort antal barn och unga
med ndgon form av lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning.
Det innefattar barn med olika behov sdsom kontrollerad astma eller
diabetes, socialpsykiatriska behov eller omfattande funktionsned-
sittningar. Barn och unga fir i hogre utstrickning psykiatriska dia-
gnoser som depression, dngest och neuropsykiatriska diagnoser i dag
jimfort med f6r tio &r sedan.

Vid sjukdom eller funktionsnedsittning har barn behov av att
bestka virdgivare inom hilso- och sjukvirden och ibland kan behovet
vara mer omfattande beroende p3 tillstdndet. Barnsjukvirden har de
senaste decennierna effektiviserats, virdtiderna har kortats och en
storre del av virden sker 1 hemmet eller 1 dagsjukvird.

Forildrar tll barn med l8ngvarig sjukdom eller funktionsned-
sittning har ofta en samordnande roll fér att barnet ska {3 ritt stod
och har méten med skola, sjukvird, socialtjinst och andra in-
blandade aktérer pd grund av barnets tillstind. Forildrar kan ocksd
ha behov av att g kurser for att lira sig att virda barnet pd grund av

20



SOU 2022:31 Sammanfattning

barnets tillstdnd. Dessa kurser kan anordnas av exempelvis hilso-
och sjukvirden eller socialtjinsten. Socialtjinsten ir tillsammans
med hilso- och sjukvirden och skolan en viktig part f6r att barn och
ungdomar med psykisk ohilsa och deras familjer ska {8 ritt insatser
och stod.

Foraldrars forutsattningar pa arbetsmarknaden och anvandandet
av tillfallig féraldrapenning

Sysselsittningen dr hog bland forildrar 1 Sverige och kvinnor och
min behiller i stor utstrickning anknytningen till arbetsmarknaden
efter att de har blivit forildrar. Kvinnors arbetsutbud paverkas dock
1 storre utstrickning dn mins av férildraskap, och kvinnor arbetar
deltid 1 storre utstrickning dn min.

Skillnader i anstillningsformer, arbetstidens férliggning och om-
fattning samt andra arbetsvillkor kan paverka méjligheten att anvinda
den tillfilliga férildrapenningen. Sidana frutsittningar varierar bland
annat beroende pd kén, utbildningsnivd och yrke.

Ekonomiska konsekvenser av att anvinda tllfillig férildra-
penning vid vird av barn kan inverka pd viljan och férutsittningarna
att nyttja forsikringen. Forildrar till barn med mer omfattande behov
som ir beroende av férsikringen under lingre perioder riskerar att f
mer langtgdende ekonomiska konsekvenser. Forildrar som saknar
mojlighet till hemarbete, flexibel arbetstid eller andra 18sningar for
att fi thop vardagen, drabbas 1 stérre omfattning av sdvil kort som
lingre frdnvaro. Kompensationsgraden i ersittningen paverkar sirskilt
forildrar som tjinar 6ver inkomsttaket, vilket ir fler min idn kvinnor.

Nyttjandet av tillfillig fordldrapenning

Antalet utbetalda nettodagar med tillfillig f6rildrapenning har 6kat
over tid. Okningen beror férutom pi ett stérre antal barn i befolk-
ningen framfor allt pd ett 6kat nyttjande av férsikringen. Under
covid-19-pandemin 6kade antal uttagna dagar per barn i dldrarna 1-
11 &r frdn 1 genomsnitt 7,7 dagar per barn 2019 till 9,9 dagar per barn
for de barn som ersittning limnades for 2021.

Anvindandet av ullfillig forildrapenning ir betydligt storre for
yngre barn in f6r dldre barn.
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Det finns skillnader i nyttjande utifrin férildrars inkomst, fédelse-
land eller vilka sektorer och i vilka yrken som forildrar arbetar.
Forildrar med 1iga inkomster har det ligsta nyttjandet, men iven
bland forildrar med de hégsta inkomsterna ir nyttjandet ligre.

Forildrar som 11ig utstrickning anvinder tillfillig férildrapenning
har 1 stor utstrickning simre anknytning till arbetsmarknaden. An-
delen forildrar som nyttjar férsikringen ir ligre bland de med l3g
utbildning, 18¢g sysselsittning och bland utrikes fédda. Bland de
forildrar som nyttjar tillfillig férildrapenning 1 ligre grad anvinds
det 1 genomsnitt fler nettodagar per mottagare, vilket kan tolkas som
ett storre behov av férsikringen och att det dr svrare for dessa
forildrar att anvinda sig av flexibel arbetstid eller att "vobba” nir de
vérdar barnet.

Kontroll och felaktiga utbetalningar

Omfattningen av den felaktigt utbetalda ersittningen inom tillfillig
forildrapenning har studerats av flera utredningar och i olika
rapporter. Den exakta andelen dr svir att skatta men har bedémts vara
cirka 20 procent, vilket motsvarar nistan tvd miljarder kronor. Cirka
75 procent av felen har bedomts som avsiktliga.

Andelen felaktiga utbetalningar inom den tllfilliga forildra-
penningen ir enligt flera skattningar bland de hégsta inom en rad
olika undersokta férmaner. Den stora felanvindningen ir ett hot
mot férmanens legitimitet. Eftersom det totala anvindandet av den
ullfilliga foérildrapenningen dirtill 6kar 6ver tid, riskerar beloppen
som betalas ut felaktigt att kontinuerligt 6ka. Ett felaktigt nyttjande
av ersittningen och dven ledighetsritten riskerar dirtill att bidra till
misstro frdn arbetsgivare och ett klimat pd arbetsmarknaden som
forsvrar for forildrar med behov av att vdrda barn med sjukdom.
Atgirder fér att minska felutbetalningarna och bidragsbrotten ir
dirfor avgorande av flera skal.

For att uppticka fel 1 ansékan och systematiska felutbetalningar
genomf{or Forsikringskassan kontroller sdvil innan som efter beslut.
Felen som férekommer idr bide oavsiktliga och avsiktliga. Forsikrings-
kassans sirskilda kontroller mot arbetsgivare och forskola eller skola
fore beslut genomférdes, slumpmassigt eller utifrdn drendets riskniva,
i cirka en procent av drendena under 2021. Under 2021 upptickte
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myndigheten cirka 6 000 felaktiga utbetalningar. De flesta fel i an-
sokan uppticks vid riskbaserade riktade kontroller. Forsikrings-
kassan genomférde dessutom cirka 4 000 kontrollutredningar efter
beslut under 2021. Av dessa resulterade 70 procent 1 en tgird, dir
terkrav var den vanligaste. I 25 procent av kontrollutredningarna
gjordes en polisanmalan.

Forildrar far sillan kinnedom om att deras drende har kontrollerats
om inte felaktigheter uppticks i drendet. Kinnedomen om risken att
kontrolleras kan dock utgéra ett viktigt redskap 1 arbetet att minska
antalet felutbetalningar och 6ka forildrars incitament att limna
korrekta uppgifter.

Atgirder har vidtagits for att minska risken for fel i tillfallig for-
ildrapenning frimst genom inférandet 2008 av ett franvarointyg dir
forskola eller skola intygade barnets frinvaro. Intyget avskaffades
dock 2013 eftersom det bedémdes som administrativt tungrott och
kringligt. Forsikringskassan och andra instanser har vid &terupp-
repade tillfillen pdpekat behovet av fler dtgirder for att minska fel-
utbetalningarna och bidragsbrotten inom férsikringen. Den storsta
felkillan anses vara uppgifter om forildrars franvaro och arbetstider.
Forsikringskassan har dirfor foreslagit att den ménatliga arbets-
givardeklarationen som limnas till Skatteverket ska utékas med upp-
gifter om frinvarodatum.

Utredningens dvervdaganden om felaktiga utbetalningar i korthet

Vid utformningen av dtgirder och férslag for att uppticka och for-
hindra felaktiga utbetalningar inom tillfillig férildrapenning har ut-
redningens utgdngspunkter varit:

— Omfattningen av felaktigheterna ir sd stora och innebir si om-
fattande ekonomiska konsekvenser att det ir motiverat att fresla
tgirder for att bevara legitimiteten f6r férsikringen.

— Regelverket ska vara s& enkelt och littoverskddligt att férildrar
kan &verblicka nir de har ritt till ersittning.

— Fler uppgifter som ligger till grund fér ansékan om tillfillig
forildrapenning behover styrkas.

— Felaktigheter 1 ansdkan ska i férsta hand upptickas och for-
hindras innan beslut fattas i drendet.
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— Fler ansokningar behover kontrolleras frimst med arbetsgivare
men dven med forskola och skola.

— Forsikringskassans mojligheter att genomféra kontroller digitalt
behoéver oka.

— Kontrollernas genomférande bor inte kriva orimligt stora resurser
1 férhallande till nyttan.

— En upptickt felaktig utbetalning bor férenas med en konsekvens,
som dtminstone innebir att forildern ska 3terbetala ersittningen.

— Forildrars kinnedom om kontrollerna och att alla irenden
riskerar att kontrolleras behover 6ka.

Okad mingd kontroller och enklare kommunikation
med arbetsgivare

De sirskilda kontroller Forsikringskassan gor inom den tillfilliga
forildrapenningen dr av allt att déma effektiva och innebir att en
mingd felaktiga utbetalningar férhindras. Samtidigt dr nivin med
cirka en procent kontrollerade drenden 13g, sirskilt 1 férhdllande till
hur pass stor andelen felaktiga utbetalningar skattas vara totalt.
Utredningen bedémer att det dr mojligt att 6ka andelen kontroller
visentligt och pa ett kostnadseffektivt sitt.

Forsikringskassan bor dirfér ges 1 uppdrag att utdka andelen
sirskilda kontroller som genomférs fore beslut om tillfillig férildra-
penning, till i minst fem procent av de ansékningar som inkommer.
Efter utvirdering kan kontrollnivin justeras och kan komma att
behéva bli dnnu hogre.

Forsikringskassan bor vidare f3 1 uppdrag att ta fram en kost-
nadseffektiv och dndamélsenlig digital [6sning f6r kommunikation
med arbetsgivare. Syftet ir att Forsikringskassan pd ett enkelt och
smidigt sitt for sivil arbetsgivare som myndigheten ska kunna efter-
friga uppgifter om anstilldas frinvaro och arbetstid fér att verifiera
uppglfter 1ansokningar om tillfillig férildrapenning. En digital hanter-
ing har potential att vara mer kostnadseffektiv {for sdvil Forsikrings-
kassan som arbetsgivare in dagens hantering.
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Kontroll av uppgifter i arbetsgivardeklarationen

Utredningen foéresldr att ska Forsikringskassan ska fi tillgdng till
inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna for kontroll av tillfillig
forildrapenning.

Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter enligt skollagen

Utredningen féresldr att 1 drenden om férildrapenningsférméner ska
huvudmannen f6r den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som ett
barn som inte har fyllt 12 &r normalt deltar 1 pd begiran limna uppgift
till Forsidkringskassan om nir barnet har varit frdnvarande frin verk-
samheten. Sddan information ska kunna limnas under tv4 ar frin det
att frnvaron upphérde.

Forkortad tid fér ansékan

Utredningen féresldr att ansdkningstiden for tillfillig férildrapenning
ska kortas. Ersittning ska inte limnas for lingre tid tllbaka in
30 dagar fore den dag ansokan kom in till Forsikringskassan. Detta
giller dock inte om det finns synnerliga skil for att tillfillig férildra-
penning ind3 bor limnas.

Utredningens dvervaganden och forslag om formansreglerna
i korthet

Fortydligade och nya ersittningsgrunder

Utredningen foresldr fortydliganden av i vilka situationer forildrar
ska ha rite ull tllfillig forildrapenning. Dirutdver foresldr utred-
ningen att fler situationer ska liggas till de nuvarande f6r att bittre
mota forildrars och barns behov. En férilder foreslds ha ritt till
ersittning nir forildern behover avstd fran foérvirvsarbete fér vard
av ett barn 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,
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3. besok hos en vardgivare som syftar till att medicinskt férebygga,
utreda eller behandla sjukdomar och skador hos barnet,

4. besok hos tandvirden som syftar till att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador 1 munhélan hos barnet, eller

5. virdbehov som uppkommer till 6ljd av att barnets andra férilder
besoker likare med ett annat barn till ndgon av férildrarna.

Ovanstdende situationer ticks redan i dagsliget av flera olika be-
stimmelser, men utredningens forslag bedéms forenkla och skapa
overblick for nir ritten till ersittning finns.

Vidare foreslar utredningen att rite till ullfillig férildrapenning
ocksd ska finnas om en férilder behéver avstd frin forvirvsarbete 1
samband med deltagande 1

1. kurs som ordnas av en huvudman inom hilso- och sjukvirden
eller socialgjinsten, om kursen syftar till att lira sig att virda
barnet utifrin barnets sjukdom eller funktionsnedsittning,

2. behandling som ir ordinerad av likare,

3. mote med den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt
deltar i, om métet dr foranlett av barnets sjukdom eller funktions-
nedsittning,

4. introduktion av barnets behov av hjilp med vard- eller behand-
lingsdtgirder 1 den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt
deltar 1, eller

5. utredning om barnets behov av hjilp och stéd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), eller i en férhandsbedémning om en sidan
utredning ska inledas.

For kurser finns ritt tll wllfillig forildrapenning ocksd i nuvarande
regelverk, men tilligg gors for kurser som anordnas av socialtjinsten.

Vidare ir de tre sista punkterna nya forslag frdn utredningen.
I friga om ritt till ersittning f6r deltagande 1 introduktion av barnets
behov av hjilp med vird- eller behandlingsdtgirder har utredningen
limnat forslag om detta 1 delbetinkandet VAB for varditgirder
i skolan (SOU 2021:41).
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Sammantaget f6reslar utredningen foljaktligen att rite till tillfillig
forildrapenning ska finnas i fler situationer dn i dagsliget. P4 s sitt
underlittas situationen f6r férildrar till barn med stora behov.

Férmanstid

Enligt nuvarande reglering limnas tillfillig forildrapenning som regel
under sammanlagt hégst 120 dagar for varje barn och &r. For ritt till
ersittning dirutdver krivs att barnet ir att betrakta som allvarligt sjukt.

Utredningen foresldr att férménstiden bittre ska anpassas till
barns och férildrars faktiska behov. Tillfillig forildrapenning ska
dirfor limnas under sammanlagt hégst 40 dagar f6r varje barn och
ar, vilket enligt tillginglig statistik kommer att vara tillrickligt fér de
allra flesta forildrar som nyttjar forsikringen. Tillfillig forildra-
penning ska dock dven limnas for tid som det finns underlag till stod
for forilderns behov av att avstd frin forvirvsarbete av skil som kan
ge ritt till ersittning. P3 s sitt kan forildrar till barn med storre
behov fortsitta {4 ersittning och ha en ritt tll ledighet.

Bedomning av allvarligt sjukt barn tas bort

Bestimmelserna om ritt till tillfillig fordldrapenning fér vard av ett
allvarligt sjukt barn foreslds upphivas. Ritt till ersittning kommer
dock fortsatt att finnas, frimst genom bestimmelserna om tillfillig
forildrapenning f6r vird av ett sjukt barn eller besok hos hilso- och
sjukvirden, dock utan tidigare krav pd att det ska finnas ett hot mot
barnets liv. Detta bedémer utredningen kommer att forenkla for
forildrar, hilso- och sjukvirden samt Forsikringskassan samt siker-
stilla att ersittningen limnas till de férildrar som har behov av den,
oavsett hur linge.

Tillfallig f6rildrapenning f6r barn och unga som har fyllt
12 men inte 21 ar

Utredningen foreslar att rite wll ullfillig forildrapenning ska finnas
for barn som har fyllt 12 men inte 18 &r, om barnet har ett sirskilt
tillsyns- eller virdbehov. Den nuvarande grinsen ir till dess att barnet
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fyller 16 &r om barnet inte omfattas av LSS eller ir att betrakta som
allvarligt sjukt.

Aven om barnet inte har ett tillsyns- eller virdbehov ska ritt till
tillfillig férildrapenning finnas vid avstdende frin forvirvsarbete for
besdk hos hilso- och sjukvirden, deltagande i utredning eller for-
handsbedémning hos socialtjinsten samt, under vissa férutsittningar,
vid besék hos tandvarden.

Vid pigiende skolgidng ska tillfillig forildrapenning vidare dven
kunna limnas efter barnets 18-irsdag och som lingst till dess att den
unge har fyllt 21 &r. Som forutsitining f6r detta ska dven for dessa
aldrar gilla att den unge ska ha ett sirskilt tillsyns- eller vérdbehov.
Ersittning ska d4 kunna limnas vid avstiende frin férvirvsarbete f6r
vard av den unge eller 1 samband med besok 1 hilso- och sjukvirden.

Overlitelse av ritt till tillfillig forildrapenning

En forilder ska, liksom 1 dagsliget, {8 overldta rite ull ullfillig forildra-
penning for vird av ett barn till ndgon annan som i stillet f6r férildern
avstdr frin forvirvsarbete. Enligt utredningens forslag kommer éver-
latelse att kunna goras i fler situationer dn vad dagens regelverk medger.
Mojlighet till dverldtelse ska enligt utredningens forslag dven finnas vid
besok 1 hilso- och sjukvirden eller tandvarden samt nir férildern som
normalt virdar barnet besdker likare med ett annat barn.

Tillfallig forildrapenning nir en férilder pd grund av sjukdom
inte kan vdrda barnet

I nuvarande regelverk finns tv4 olika mojligheter f6r ndgon annan dn
en forilder att 13 tillfillig férildrapenning nir férildern som normalt
vérdar barnet inte kan gora detta med anledning av egen sjukdom.
Dessa bestimmelser dr svdra att férstd och tillimpa. For att férenkla
och underlitta for forildrar foreslar utredningen dirfor att ritten
1 denna situation ska kopplas till den ritt till tillfillig forildrapenning
som finns f6r forildrar for vdrd av barn vid ordinarie virdares
sjukdom eller smitta.

Nir det dr en forilder som ir barnets ordinarie virdare och denne
sjilv blir sjuk eller smittad, och nigon annan férilder inte kan virda
barnet, ska en annan person dirmed kunna ges ritt till tillfillig for-
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ildrapenning. Den andra personen ska f3 ritt till ersittning for tid
som personen behdver avstd frin férvirvsarbete. I friga om barnets
alder och férméanstid ska samma férutsittningar gilla som enligt regel-
verket 1 dvrigt.

Tillfallig forildrapenning for fler in en forilder

Utredningen foreslr att samtidig ritt till tllfillig forildrapenning
ska finnas for tv3 forildrar om det behdvs for virden av ett barn.
Vidare foreslds en samtidig ritt till flera forildrar, nir barnet vrdas
pa sjukhus eller vid andra besok 1 hilso- och sjukvirden dir det kan
vara nédvindigt med flera férildrars nirvaro. Dessa férslag bedomer
utredningen ir mer generdsa in de som finns i dagens reglering.

Samtidig ritt ska dven finnas 1 de nya ersittningsgrundande situa-
tionerna, mote med barnets skola eller omsorg eller deltagande
1 utredning eller férhandsbedomning hos socialtjinsten.

Om det finns en samudig rite till willfillig férildrapenning fore-
slar utredningen dven att det ska vara mojligt att kombinera forildra-
penning med tillfillig férildrapenning. En forilder ska alltsd kunna
fd forildrapenning samtidigt som den andra forildern fir tillfillig
forildrapenning. Sammantaget innebir utredningens forslag att det
kommer att finnas en samtidig ritt till tllfillig forildrapenning i fler
situationer dn enligt nuvarande reglering.

Krav pd underlag for ritt till tillfallig forildrapenning

Utredningen forsldr att det ska framg av lagstiftningen att senast frén
och med den &ttonde dagen i barnets virdperiod, eller den tidigaste
dagen direfter for vilken tllfillig forildrapenning kan limnas, ska
forildern styrka ritten till ersittning genom att ge in ett intyg till
Forsikringskassan. Sidana bestimmelser finns 1 dagsliget 1 foreskrifter
som meddelats av Forsikringskassan.
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Slopade kontaktdagar

De nuvarande kontaktdagarna f6r barn som tillhér personkretsen enligt
LSS foreslds slopas samtidigt som den tillfilliga forildrapenningen
kompletteras med situationer som ticker de behov av ledighet och
ersittning som férildrar vanligtvis har med anledning av barns sjukdom
och hilsoullstdnd.

Forutsittningar for ersittning for arbetslosa

I friga om arbetslosas ritt till ullfillig férildrapenning finns det
1 dagsliget oklarheter.

For att tydliggora férutsittningarna for nir en forilder som ir
arbetslos kan {3 tillfillig forildrapenning féreslir utredningen dirfor
att det ska krivas att férildern avsttt frin arbetsloshetsersittning
enligt lagen om arbetsloshetstorsikring (1997:238).

Kravet pd att ha avstatt frin arbetsloshetsersittning ska dock inte
gilla om arbetslésheten intrider under en pigiende och samman-
hingande period med hel ullfillig férildrapenning. Denna ventil
syftar till att undanréja risken for att en forilder ska std helt utan
ersittning om forildern blir arbetslés under en lingre tids vird pd
heltid av ett svart sjukt barn.

Uppdrag till Folkhilsomyndigheten om smitta bland barn
i forskolan

Covid-19-pandemin har inneburit en ¢kad anvindning av den till-
filliga férildrapenningen. Rekommendationer om nir barn ska hillas
hemma frin férskolan har varit mer restriktiva idn tidigare. Det ir f6r
tidigt att siga hur detta pdverkar anvindandet av f6rménen pd sikt.
Utredningen ser dock ett behov av ett enhetligt kunskapsunderlag
1 syfte att underlitta att likartade regler tillimpas dverallt.

Utredningen anser att Folkhilsomyndigheten bor ges 1 uppdrag
att analysera befintlig kunskap och beprévad erfarenhet i friga om
att minska risken fér smitta bland barn i férskolan. I uppdraget bér
ingd att ta fram ett kunskapsunderlag med rekommendationer fér
nir barn normalt kan vistas eller dterg3 till verksamheten 1 samband
med olika typer av infektioner eller smittsamma tillstdnd.
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Utredningens dvervdganden om foraldrars férutsattningar
pa arbetsmarknaden i korthet

Fortsatt arbete for jaimstillt anvindande av tillfallig
forildrapenning

Utredningen bedémer att det relativt jimstillda nyttjandet av den
tillfilliga forildrapenningen, dir kvinnor under 2021 stod f6r 60 pro-
cent av de dagar som ersittning limnades fo6r och minnen 40 procent
ir positivt, och ett viktigt steg for kvinnors och mins mojligheter och
villkor 1 frdga om betalt arbete. Samtidigt kan noteras att kvinnor inte
forvirvsarbetar 1 samma utstrickning som min, men ind3 tar emot en
storre andel av de utbetalda dagarna. Dessutom finns indikationer pd
att kvinnor i storre utstrickning in min nyttjar den tillfilliga férildra-
penningen fér de forsta dagarna i en virdperiod, vilket kan inverka
negativt pd kvinnors arbetsmarknadssituation. P4 grund av detta bér
mélet i Forsikringskassans regleringsbrev, att myndigheten ska verka
for ett jimstillt anvindande av férildrapenning och tllfillig forildra-
penning, prioriteras dven fortsittningsvis.

Uppdrag att anpassa informationen till forildrar

For att forildrar med oregelbunden anstillning, skiftarbete eller be-
hovsanstillning ska kunna férutse nir ritt till tillfillig férildrapenning
finns, anser utredningen att forildrar 1 6kad utstrickning bor ges
anpassad och tydlig information om sdvil regelverket som ifyllnad av
ansokan. Utredningen anser att Férsikringskassan bor ges 1 uppdrag
att anpassa informationen om tillfillig férildrapenning utifrén olika
anstillningsformer och for féretagare.

Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

Forfattningsindringarna foresl3s trida 1 kraft den 1 januari 2024.
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Konsekvenser

Utredningens forslag bedoms sammantaget bidra till att regelverket
for ullfillig forildrapenning férenklas och 1 storre utstrickning ger
ritt till ersittning till férildrar utifrdn barns olika behov. Fér barn
och unga innebir forslagen mer likvirdiga férutsittningar for att £3
stdd av forildrar 1 olika situationer. En 6kad kontroll av ritten till
ersittning beddms kunna medfora att det felaktiga anvindandet av
den tillfilliga forildrapenningen minskas visentligt. Detta vintas
innebira en viss 6kad uppgiftsborda f6r arbetsgivare och skola, men
utredningen framhdller att denna kan begrinsas och nuvarande
hantering effektiviseras om det digitala utbytet av uppgifter utokas.
Forslagen vidgar ritten till ersittning i vissa sirskilda situationer for
forildrar till barn med mer omfattande behov. Genom férslagen
okar triffsikerheten 1 forsikringen och forsikringsmissigheten
betonas ytterligare, ndgot som bedéms vara avgérande for att 6ka
legitimiteten for forsikringen. I detta avseende ir de forslag som
avser att 6ka kontrollen av ritt till ersittning sirskilt betydelsefulla.

Forslagens ekonomiska konsekvenser fér staten bedéms bli be-
grinsade vad giller forslag om idndringar 1 regelverket, men samman-
taget bedéms utgifterna for den tillfilliga férildrapenningen minska,
frimst till f6ljd av att de felaktiga utbetalningarna vintas bli firre.
Dirtill kommer dock vissa kostnader f6r att implementera férslagen
for Forsikringskassan.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 13 kap. ska upphéra att gilla,
dels att 11 kap. 5, 6 och 10 §§ och 110 kap. 1, 17 och 18 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 110 kap. 37 § ska lyda "Huvudman
for en verksamhet enligt skollagen (2010:800),

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 13 kap., och tva nya para-
grafer, 110 kap. 19 och 37 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
5§
Nir det giller tillfillig férildrapenning likstills med en férilder

dven familjehemsforilder.
Forsta stycket giller inte 1 fall
som avses 1 13 kap. 8 och 9 §§.

63§

I friga om ullfillig forildra-
penning fér en forsikrad som har
fct rite ull sddan f6rman enligt
13 kap. 8, 9, 11 eller 37 a § likstills
den forsikrade med en forilder.

En férsikrad som enligt forsta
stycket ir likstilld med en forilder

Forsta stycket giller inte 1 fall

som avses 1 13 kap. 70 och 11 §§.

I friga om uillfillig forildra-
penning f6r en forsikrad som har
fct rite wll sddan f6rmin enligt
13 kap. 10, 11 eller 74§ likstills
den forsikrade med en forilder.

En forsikrad som enligt f6rsta
stycket ir likstilld med en forilder

! Senaste lydelse 2018:1952.
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far dock inte overldta ritten till
ullfillig forildrapenning enligt
13 kap. 8 §. Inte heller far Forsik-
ringskassan bevilia tllfillig forild-
rapenning enligt 13 kap. 9§ pd
grundval av ett medgivande av en
sddan forsikrad.

SOU 2022:31

far dock inte overldta ritten till
tillfillig forildrapenning enligt
13 kap. 10 §.

10 §?

Forildrapenningsférméner
fir inte limnas tll bida forild-
rarna for samma barn och tid
i1annat fall in som anges 112 kap.
4 a och 5 a-7 §§ samt 13 kap. 10,
11, 13, 26 och 30 §§.

Tillfillig forildrapenning enligt
13 kap. 31 e § far limnas ull flera
forildrar f6r samma barn och tid.

For nllfallig forildrapenning
giller dven 13 kap. 3 §.

Forildrapenningsférméner
fir inte limnas tll bdda forild-
rarna fo6r samma barn och tid
i1annat fall in som anges 112 kap.
4aoch5a-78§§samt 13 kap. 5 §
forsta stycket och 13, 14 och 16 §§.

Forildrapenningsformdner {far
limnas tll flera forildrar for sam-
ma barn och td 7 fall som anges

i 13 kap. 5 § andra stycket och 29 §.

13 kap.
Tillfillig fordldrapenning

Inneball

1§

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser om rdtten till till-
fillig fordldrapenning 1 2-11 §.

Vidare finns bestammelser om

— ullfillig forildrapenning for
tid fore ansékan i 12 §,

— ullfillig fordldrapenning vid
barns fodelse eller adoption i 13—
18 §6,

? Senaste lydelse 2018:1628.
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— ullfallig forildrapenning for
barn som inte har fyllt 12 dr i 19—
23 §5,

—ullfillig forildrapenning for
barn som bar fyllt 12 men inte 18 dr
1 24-26 §§,

—tllfallig forildrapenning for
unga som har fyllt 18 men inte 21 dr
127 och 28 §§,

— tllfallig forildrapenning i
samband med att ett barn bar av-
lidit 1 29 och 30 §§,

— berikning av antalet dagar
med rdtt till tillfillig forildrapen-
ning1 31 §, och

— berikning av tillfillig forild-
rapenning 1 32-37 §§.

Allmdénna bestimmelser om rdtten

all tllfallig fordldrapenning

Inledande bestimmelser

2§
Rt ull ullfillig fordldrapen-
ning har en forsikrad forilder som
avstdr fran att utfora forvirvsarbete
i samband med ett barns fodelse
eller behov av vdrd eller i samband
med att ett barn bar avlidit.
Tillfillig forildrapenning lim-
nas i de fall och under de nérmare
forutsittningar som anges i detta

kapitel.

39

Séirskilda bestimmelser om ritt
ull ullfillig forildrapenning ndr
denna formdn limnas pd grundval

35



Forfattningsforslag

36

SOU 2022:31

av inkomst av annat forvirvsarbete
finns i 34 §.

45

En forilder som dr arbetslis
har véitt tll tllfillig fordldrapen-
ning endast for tid som forildern
avstdtt fran arbetsloshetsersitining
enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsdlkring.

Kravet pd att ha avstdtt frin
arbetsloshetsersittning  giller inte
om arbetslisheten intrider under
en pagdende och sammanhingande
period med hel tllfillig forildra-
penning.

Vid tillimpning av bestim-
melserna om tillfillig forildra-
penning likstills fall som anges i
forsta och andra styckena med att
avstd fran forvirvsarbete.

5 §

Tillfallig  forildrapenning  fir
forutom i de fall som angesi 11 kap.
10 § forsta stycket limnas till bida
fordldrarna for samma barn och tid
for vird av barnet i samband med
sjukdom eller smitta hos barnet, om
bida  forildrarnas  medverkan i
vdrden av barnet dr nodvindig.

Tillfillig  forildrapenning  far
forutom i de fall som angesi 11 kap.
10 § andra stycket limnas till flera
fordldrar for samma barn och tid i
fall som anges 1 19 § forsta stycket 3,
om barnet vdrdas pd sjukbus eller
om forildrarnas nirvaro vid sidant

besck dr nodvindig. Tillfillig for-
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dldrapenning far dven limnas till
flera foréldrar for samma barn och
tid i fall som anges 1 20 § 1, 3 och 5.

Forbandsbesked om tillfillio
forildrapenning

6§

Forsikringskassan far i forvig
prova om forutsittningarna for till-
fillig forildrapenning enligt 24 §
forsta stycket eller 27 § dr uppfyllda.
Ett sddant beslut dr bindande for
den tid som anges i beslutet men
kan omprivas om de forhdllanden
som har lagts till grund for beslutet

dndvas.

Formdnsnivder och forvarvsarbete

7§

Tillfallig fordldrapenning lim-
nas enligt foljande formdansnivder:

1. Hel ullfillig forildrapenning
ldmnas for dag ndr en fordlder belt
avstdtt fran forvirvsarbete.

2. Tre fiirdedels tillfillig forild-
rapenning limnas for dag nér en
forilder forvirvsarbetar higst en
frérdedel av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

3. Halv tllfillig forildrapen-
ning limnas for dag ndir en forilder
forvirvsarbetat hogst hilften av den
tid han eller hon annars skulle ha
arbetat.

4. En fiardedels tillfallig fordild-
rapenning limnas for dag ndr en
forélder forvirvsarbetar hogst tre
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frirdedelar av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

5. En dntondels tillfillig fordild-
rapenning limnas for dag ndr en
fordlder forvirvsarbetat hogst sju
dttondelar av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

$§

Som  forvirvsarbete betraktas
inte

1. vdrd av barn som har tagits
emot for stadigvarande vdrd och
fostran i forilderns hem, och

2. sddant ~ forvirvsarbete  som
den forsikrade utfor under tid for
vilken han eller hon far sjukersiitt-
ning enligt bestimmelserna i 37 kap.
3.

Om det vid tllimpningen av
forsta stycket 2 inte gir att avgira
under vilken tid den forsikrade av-
stdr fran forvirvsarbete for att virda
sttt barn ska franvaron i forsta hand
anses som franvaro fran sidant for-
virvsarbete som avses 1 37 kap. 3 §.

9§

Om en fordlder fir oavkortade
loneformaner under tid da han eller
hon bedriver studier, likstills av-
stdende fran studier med avstiende
fran forvirvsarbete vid tillimpning
av  bestimmelserna om tllfillig
fordldrapenning. Detta giller dock
endast i den utstrickning forildern
gdr miste om loneférmdnerna.
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Tillfzllio fordldrapenning till ndoon
annan én en fordlder

10§

En fordilder far sverldta rdtr till
tllfillig fordldrapenning for vdrd
av ett barn till ndgon som dr for-
sdkrad for wllfillig fordldrapen-
ning och som i stillet for forildern
avstdr fran forvdrvsarbete for vird
av barnet i de fall som anges i 19 §
forsta stycket.

11§

Tillfillig forildrapenning  far
ldmnas till en annan person som dr
forsikrad  for ullfillig fordldra-
penning 1 fall som anges i 19 §
forsta stycket 2, om den ordinarie
vdrdaren dr en fordilder och det inte
finns ndgon annan forilder som
kan vdrda barnet.

Tillfillig fordldrapenning for tid

fore ansokan

12§

Tillfillig forildrapenning lim-
nas inte for lingre tid tillbaka in
30 dagar fore den dag ansikan kom
in till Forsikringskassan.

Detta giller dock inte om det
finns synnerliga skdl for atr till-
fillig forildrapenning dnda bor
lamnas. Tidsbegrinsningen giller
inte heller i friga om sidan till-
fallig forildrapenning som avses
129§
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Tillfillig fordildrapenning vid
barns fodelse eller adoption

Ratten till formdnen

13§

Rt ull ullfillig forildrapen-
ning har en far som avstdr frin
forvirvsarbete i samband med sitt
barns fodelse for att

1. ndrvara vid forlossningen,

2. skota hemmet, eller

3. vdrda barn.

Det som foreskrivs om en far i
forsta stycket och i 14-16 §§ giller
dven en forilder enligt 1 kap. 9 §
fordildrabalken.

14§

I foljande fall far Forsikrings-
kassan besluta att en annan person
som dr forsikrad for ullfillig for-
dldrapenning och som i stillet for
en far eller mor avstdr fran sitt
forvirvsarbete i samband med ett
barns fodelse ska ha ritr tll till-
fillig forildrapenning for dnda-
mdl som anges i 13 §:

1. Barnet har inte ndgon far
som har rétt till tllfillig forildra-
penning.

2. Barnets mor dr avliden.

3. Barnets far avstar fran sin ritt
ull ullfillig forildrapenning enligt
13 § och det skulle vara oskdiligt att
inte ldta honom avstd.

4. Barnets far kan inte utnyttja
sin ratt till tllfillig fordldrapen-
ning enligt 13 §.
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5. Barnets far kommer sannolikt
inte att utnyttja sin vétt enligt 13 §
pd grund av kontaktforbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktfir-
bud eller liknande eller pd grund av
andvra sirskilda omstindigheter.

15§

Vid adoption limnas tllfillig
fordldrapenning enligt 13 och 14 §,
dock endast om barnet inte fyllt
10 ar.

16 §

Vid adoption eller nir tvd
personer enligt 6 kap. 10 a § fordld-
rabalken har forordnats att gemen-
samt utéva virdnaden om ett barn
géller foliande:

1. Ratt all ullfillig forildrapen-
ning enligt 13 § tillkommer bdda
adoptivforildrarna eller de sérskilt
forordnade vardnadshavarna.

2. Det som 1 14 § foreskrivs om
en far eller mor ska i stillet gilla
adoptivforildrarna eller de sirskilt
forordnade vardnadshavarna.

Formdénstiden

17§

Tillfillig foréldrapenning enligt
13-16 §§ limnas under hégst tio
dagar per barn, dock inte for tid
efter sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter forlossningen. Vid
adoption riknas tiden fran den tid-
punkt forildrarna fétt barnet i sin
vdrd.
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Ar det friga om tillfillig fordld-
rapenning enligt 14 § eller 16 § 2,
ska dock avrikning ske for dagar
med tillfillig forildrapenning som
en fordlder kan ba fdtt med stod av
13§och 16§ 1.

Fordelning av formdénstiden

18§

Vid adoption och for sirskilt
forordnade vdrdnadshavare for-
delas de dagar som anges i 17 §
med hilften till vardera forildern
eller vardnadshavaren om de inte
kommer Gverens om annat.

Om det finns endast en adop-
tvfordlder eller sirskilt forordnad
vdrdnadshavare med ritt till ersitt-
ning, har den forildern eller vird-
nadshavaren ensam it till alla
dagar som anges i 17 §.

Tillfillig fordldrapenning for
barn som inte bar fyllt 12 dr

Vid sjukdom, smitta eller annat
vdrdbehov

19§

En forilder har ritr ull tll-
fillig foréldrapenning for vird av
ett barn, som inte har fyllt 12 dr,
om forildern behéver avstd frin
forvirvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta  hos
barnet,

2. sjukdom eller smitta  hos
barnets ordinarie vdrdare,
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3. besck hos en vdrdgivare som
omfattas av hdilso- och sjukvdrds-
lagen (2017:30), om besiket syftar
tll att medicinskt forebygga, ut-
reda eller behandla sjukdomar och
skador hos barnet,

4. besék hos tandvdrden, om
besiket syftar till att forebygga, ut-
reda och bebandla sjukdomar och
skador i munbdlan hos barnet, eller

5. vardbehov som uppkommer
tall folid av att barnets andra for-
dlder besoker likare med ett annat
barn tll ndgon av forildrarna,
under fOrutsittning att det sist-
nimnda barnet omfattas av be-
stammelserna om tllfillig fordld-
rapenning.

Tillfillig fordldrapenning kan i
fall som anges i forsta stycket 3
ldmnas dven om forildern inte har
barnet i sin vdrd.

Vid deltagande i kurs, behandling,
mote, introduktion eller utredning

20§

En forélder till ett barn som inte
har fyllt 12 dr har dven ritt till
allfillig forildrapenning néir for-
dldern behover avstd frin forvérvs-
arbete i samband med deltagande i

1. kurs som ordnas av huvud-
man inom hélso- och sjukvdrden
eller socialtjénsten, om kursen syftar
tull att lira sig att vdrda barnet
utifran barnets sjukdom eller funk-
tionsnedsdttning,
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2. behandling som dr ordinerad
av ldkare,

3. méte med den verksambet
enligt skollagen (2010:800) som
barnet normalt deltar i, om motet
dgr foranlett av barnets sjukdom
eller funktionsnedsdtining,

4. introduktion av barnets behov
av bjilp med vird- eller beband-
lingsdtgirder 1 den wverksambet
enligt skollagen som barnet normalt
deltar i, eller

5. utredning om barnets behov
av bjilp och stod enligt social-
fdnstlagen (2001:453), eller i en
forbandsbedomning om en sddan
utredning ska inledas.

Barn som dr yngre dn 240 dagar

21§

For ett barn som dr yngre in
240 dagar limnas tllfillig fordld-
rapenning enligt 19 § endast om
tillsynen av barnet dr stadigvarande
ordnad eller om barnet vdrdas pd
sjukbus eller far motsvarande vird
i hemmet.

Forsta stycket giller inte i fall
som anges 1 19 § forsta stycket 2 om
tllfillig forildrapenning kan lim-
nas med stéd av 11 §.

Ndr fordldrapenning limnas

2§
For ett barn som dr 240 dagar

eller dldre limnas tillfillig fordld-
rapenning enligt 19 eller 20 § inte



SOU 2022:31 Foérfattningsforslag

for tid nér forildrapenning annars
skulle ha limnats, om forutsitt-
ningarna for forildrapenning fort-
farande dr uppfyllda. Detta giller
dock inte om barnet vdrdas pa
sjukbus eller far motsvarande vird
i hemmet.

Formdnstiden

23§

Tillfillig forildrapenning enligt
19-22 §§ limnas under samman-
lagt hogst 40 dagar for varje barn
och dr.

Vid berikning av formdnstiden
enligt forsta stycket bortses frin tid
som det finns intyg, utldtande eller
liknande till stod for ritten till till-
fillig forildrapenning. Detta giller
dock inte 1 fall som anges i 19 §
forsta stycker 2.

Om  forildern behover avstd
fran forvirvsarbete av skdl som
anges 1 19 § forsta stycket 1 eller 3—
5 eller 20 § ska vid berikning av
formdnstiden enligt forsta stycket
dven bortses fran tid som tillfillig
forildrapenning har limnats av
skdl som anges i 19 § forsta stycket
2. Detta giller dock endast for tid
som det finns likarintyg till stod for
att barnets ordinarie vdrdare varit
forhindrad att varda barnert.
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Tillféllig forildrapenning for barn
som har fyllt 12 men inte 18 dr

Vid behov av séirskild tillsyn eller
vdrd m.m.

24§

En forilder ull ett barn som
har fyllt 12 men inte 18 dr har rdtt
all ullfillig forildrapenning nér
forildern bebover avstd fran for-
virvsarbete av skél som anges i 19
eller 20 §, om barnet dr i behov av
sdrskild tillsyn eller vard pd grund
av sjukdom eller funktionsned-
sdttning.

Aven om barnet inte har ett
sddant sdrskilt tillsyns- eller vdrd-
behov som avses i forsta stycket
har en forilder dnda ritr till till-
fallig fordldrapenning ndr for-
dldern bebéver avstd fran for-
virvsarbete av skdl som anges i
19 § forsta stycket 3 eller 20 § 5.

Det som anges i andra stycket
géller ocksd en forélder som behiver
avstd fran forvirvsarbete av skl
som anges 1 19 § forsta stycket 4, om
barnets behov i samband med ett
sddant  besok  kriver forilderns
vdrd.

Ndr fordldrapenning ldmnas

25§

Tillfillig forildrapenning enligt
24§ limnas inte for tid ndr
fordldrapenning annars skulle ha
ldmnats, om forutsittningarna for
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fordldrapenning  fortfarande dr
uppfyllda. Detta giller dock inte
om barnet vdrdas pd sjukbus eller
fdr motsvarande vdrd i hemmet.

Formdnstiden

26§

Tillfillig forildrapenning enligt
24 § limnas under hégst 40 dagar
for varje barn och dr.

Vid berikning av formdns-
tiden enligt forsta stycket bortses
fran tid som det finns intyg, ut-
latande eller liknande till stod for
ritten till wllfillig fordildrapen-
ning. Detta géller dock inte i fall
som anges i 19 § forsta stycket 2.

Om forildern bebéver avstd
fran forvirvsarbete av skdil som
anges i 19 § forsta stycket 1 eller 3—
5 eller 20 § ska vid berikning av
formdnstiden enligt forsta stycket
dven bortses frian tid som tillfillig
forildrapenning har limnats av
skdl som anges i 19 § forsta stycket
2. Detta giller dock endast for tid
som det finns likarintyg till stod for
att barnets ordinarie vdrdare varit
forbindrad att varda barnet.
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Tillfillig fordldrapenning for
unga som bar fyllt 18 men inte
21 ar

Vid behov av sdrskild tillsyn eller
vdrd

27§

En fordlder till ndgon som har
Pyllt 18 men inte 21 dr har it till
ullfillig forildrapenning om den
unge dr 1 behov av sdrskild tillsyn
eller vard pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsdttning. Riitt till
allfillig ~ forildrapenning  finns
dock endast om forildern behiver
avstd fran forvirvsarbete av skl
som anges 1 19§ forsta stycket 1
eller 3 och om skolgingen fort-
farande pagdr i grundskola, grund-
sdrskola, specialskola, gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola.

Formdénstiden

28§

Tillfallig forildrapenning enligt
27 § limnas under hégst 40 dagar
for varje ung person och ar.

Vid berikning av formdns-
tiden enligt forsta stycket bortses
fran tid som det finns intyg eller
utldtande tll stod for ritten till
tllfillig forildrapenning.
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Tillfillig forildrapenning i sam-
band med att ett barn bhar avlidit

29§

Foréldrar till ett barn som inte
har fyllt 18 dr har vért ull tllfillig
fordldrapenning nér de avstar frin
att utfora forvirvsarbete i samband
med att barnet har avlidit.

30§

Tillfillig forildrapenning enligt
29 § limnas under hogst 10 dagar
per forilder och barn. Férmdnen
limnas tidigast fran och med dagen
efter den dd barnet har avlidit och
senast for den dag som infaller 90
dagar efter den dag da barnet har
avlidit.

Berdkning av antalet dagar med
ratt till tillfillig forildrapenning

31§

Vid berikning av antal dagar
med rdtt till tillfillig forildrapen-
ning giller foljande:

—En dag med hel ullfillig
fordldrapenning motsvarar en dag.

—En dag med tre fiirdedels,
halv, en fiirdedels eller en dtton-
dels ullfillig forildrapenning mot-
svarar tre fiirdedelar, hilften, en
frérdedel respektive en dttondel av
en dag.
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Berikning av tillfillig fordldra-
penning

Grundliooande bestimmelser

32§

Tillfillig  forildrapenning  be-
riknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning pa normalnivin och
sjukpenninggrundande  inkomst
1 25-28 kap. samt 33-37 §§ i detta
kapitel, dock med undantag av be-
stammelserna i

—25kap. 5§ om bortseende
fran inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete Gverstigande
10,0 prisbasbelopp,

—27kap.27§,27a§och28b§
forsta stycket om karensavdrag och
karensdagar,

27 kap. 29-33a §§ om kar-
enstid, och

— 28 kap. 7 § 2 om beriknings-
underlag for sjukpenning pd fort-
sdttningsnivan.

Vid berikning av tllfillig for-
dldrapenning ska det vid berik-
ningen av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten bortses  frin
inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete till den del summan
av dessa  inkomster  Overstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid
denna berikning i forsta hand bort-
ses fran inkomst av annat forvirvs-
arbete.

For bel ullfillig forildrapenning
motsvarar ersdttningsnivin  fordl-
derns berikningsunderlag for sjuk-
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penning pd normalnivan enligt
28 kap. 7 § 1 grundat pa en sjukpen-
ninggrundande inkomst beriknad
enligt forsta och andra styckena
(berikningsunderlaget).

Inkomst av anstillning

33§

Om inte annat foljer av 34—
37 §§ ska hel ullfillig forildrapen-
ming beriknas pd grundval av
berikningsunderlaget med tillimp-
ning av bestimmelserna i 28 kap.
13-16 §§.

Inkomst av annat forvirvsarbete
m.m.

34§

Om tllfillig forildrapenning
limnas pd grundval av inkomst
av annat forvirvsarbete, ska bel
ullfillig forildrapenning for dag
motsvara kvoten mellan berik-
ningsunderlaget och 260.

Beloppet avrundas till nirmaste
bela krontal, varvid 50 6re av-
rundas uppdt. Tillfillig forildra-
penning limnas under hogst fem
kalenderdagar per sjudagarsperiod.
For det fall forildern avstdr frin
forvirvsarbete under fler din fem
kalenderdagar under en sjudagars-
period, limnas tllfillig forildra-
penning for de forsta fem dagarna
i perioden. Sjudagarsperioden ska
alltid beriknas med utgingspunkt
i den dag for vilken ersiittning be-
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gdrs, varefter de ndrmast foregdende
sex dagarna riknas med i perioden.

35§

Hel ullfillig  forildrapenning
ska for dag motsvara kvoten mellan
berikningsunderlaget och 365, var-
vid beloppet avrundas till nirmaste
hela krontal och 50 ére avrundas
uppat

1. ndr den forsikrade ska fd
tallfillig forildrapenning for tid da
annars graviditetspenning, fordld-
rapenning eller  rebabiliterings-
penning skulle ha limnats, och

2. ndr den forsikrade dr arbets-
los och tllfillig forildrapenning ska

limnas med stod av 4 §.

Inkomst av sdvil anstillning som
annat forvdrvsarbete

36§

Om ullfillig forildrapenning
ska limnas pd grundval av sjuk-
penninggrundande inkomst av sd-
vil anstillning som annat for-
virvsarbete beriknas den del av
formdnen som svarar mot inkomst
av anstillning enligt 33 §, medan
den del av formdnen som svarar
mot inkomst av annat forvirvs-
arbete beriknas enligt 34 §.
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Familiehemsfordilder

37§

Om en familjehemsfirdlder far
ersittning for vdrden av barnet,
ska det bortses fran den del av den
sjukpenninggrundande inkomsten
som grundas pd ersittningen.

Vidare ska tillfillig forildra-
penning beriknas enligt 35 § 1 fall
som avses 1 28 kap. 6§ andra
stycket.

110 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomradet 1 2 och 3 §§,
—ansokan och anmilan m.m. 1 4-12 §§,

—utredning och uppgiftsskyl-

dighet 1 13-18 och 20-30 §§,

— uppgiftsskyldighet f6r andra

in parter 131-35 och 37 §§,

—utredning och uppgiftsskyl-
dighet 113-30 §§,

— uppgiftsskyldighet f6r andra
in parter 131-35, 37 och 37 a §§,

— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmin domstol

138§,

— undantag frin sekretess 139-42 a §§,

—anmilan om bosittning eller arbete 1 Sverige 1 43-45 §§,

— skyldighet att anmila indrade forhallanden 1 46-51 §§, och
— indragning och nedsittning av ersittning 1 52-58 §§.

17§

Nir det giller tillfillig férildra-
penning i fall som avses i 13 kap.
18 och 248§ fir Forsikrings-
kassan kriva att en forilder ger in
sirskilt intyg av arbetsgivare eller
ndgon annan som kan ge upplys-
ning om arbetsférhillandena.

Forsikringskassan fir ocksd
kriva att en forilder styrker sin

Nir det giller ullfillig forildra-
penning i fall som avses i 13 kap.
22 och 258§ fir Forsikrings-
kassan kriva att en férilder ger in
sirskilt intyg av arbetsgivare eller
ngon annan som kan ge upplys-
ning om arbetsférhillandena.

Forsikringskassan fir ocksd
kriva att en forilder styrker sin
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ritt till férildrapenningsférmaén i
samband med férildrautbildning
eller deltagande i en behandling
av ett sjukt eller funktionshindrat
barn genom intyg av den som
anordnat utbildningen eller ordi-
nerat behandlingen.

18

Nir det giller ullfillig forild-
rapenning enligt 13 kap. 22 § ska
likarutlitande ges in for att
styrka det sirskilda vard- eller
tllsynsbehovet. 7 fall som avses i
13 kap. 30§ ska barnets sjuk-
domstillstind ~ styrkas med ett
likarutldtande om det inte hos
Forsikringskassan redan finns till-
ricklig utredning for att bedoma
rétten till ersitining.

SOU 2022:31

ritt till forildrapenningsférmén i
samband med férildrautbildning
eller deltagande i en behandling
av ett barn med sjukdom eller
funktionsnedsdttning genom intyg
av den som anordnat utbildningen
eller ordinerat behandlingen.

§
Nir det giller ullfillig forildra-

penning enligt 13 kap. 24 § forsta
stycket och 27 § ska likarutlitande
ges in for att styrka det sirskilda
vérd- eller tillsynsbehovet, om det
inte hos Forsikringskassan redan
finns tillricklig utredning for att
bedoma ritten till ersitining.

I fall som avses i 13 kap. 24 §
andra stycket ska intyg for att
styrka att forildern néirvarat eller
deltagit vid sddant ullfille ges in
tll Forsikringskassan.

Nir det giller tillfillig forildra-
penning enligt 13 kap. 24 § tredje
stycket ska intyg for att styrka bar-
nets behov av forilderns vird ges in
tll Forsikringskassan.

19§

Nar det giller tillfillig fordldra-
penning enligt 13 kap. 19 § forsta
stycket 1-3 ska rétten till ersittning
styrkas senast frdn och med den
dttonde dagen i barnets vardperiod,
eller den tidigaste dagen direfter for

* Tidigare 110 kap. 19 § upphivd genom 2012:931.
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vilken tillfillig forildrapenning kan
limnas, genom att intyg ges in till
Forsikringskassan. Som periodens
forsta dag riknas den forsta dagen
med tillfillig forildrapenning.

37a§

Huvudmannen for den verk-
sambet enligt skollagen (2010:800)
som ett barn som inte har fyllt tolv
dr normalt deltar i ska pd begiran
limna Forsikringskassan uppgifter
om ndr barnet har varit frin-
varande frin  verksambeten i
drenden om  forildrapenningsfor-
madner. Uppgifisskyldigheten ska
kunna fullgéras under tvd dr frin
det att franvaron upphorde.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapennings-
férmaner som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 11 kap. 16 § utgor inte hinder f6r att limna
uillfillig férildrapenning enligt den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20 §
3 for ett barn f6r vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvardnadsbidrag enligt 22 kap. Detta giller till dess att
Forsikringskassan har omprovat beslutet enligt 22 kap. 15 § eller
beslutat att limna omvardnadsbidrag efter en ny ansékan som inte
endast avser en dndrad férdelning av sedan tidigare beviljat omvard-
nadsbidrag.

4. Bestimmelseni11 kap. 16 §, 1 dess lydelse f6re den 1 januari 2019,
utgdr inte hinder for att limna allfillig forildrapenning enligt den nya
bestimmelsen 1 13 kap. 20 § 3 for ett barn f6r vilket det vid ikraft-
tridandet finns ett gillande beslut om vardbidrag enligt 22 kap. 1 dess
lydelse fore den 1 januari 2019.

5. Uppgiftsskyldigheten enligt den nya bestimmelsen 1 110 kap.
37 a § giller inte tid fore ikrafttridandet.
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Foérslag till lag om andring

i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 8 § forildraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
En arbetstagare har ritt till ledighet under den tid d4 han eller hon
1. f8r allfillig forildrapenning enligt 13 kap. socialférsikringsbalken,

2. skulle ha haft rite ull ullfillig
forildrapenning enligt 13 kap. 10~
31 §§ eller 31 e och 31 f §§ samma
balk, om arbetstagaren inte om-
fattats av bestimmelserna 137 kap.
3 § balken, eller

3. skulle ha haft rite dll allfillig
forildrapenning enligt 13 kap. 8
eller 9 § samma balk, om barnets
forilder inte omfattats av bestim-
melserna 1 37 kap. 3 § balken.

2. skulle ha haft ritt ull allfillig
forildrapenning enligt 13 kap. 13-
308§ samma balk, om arbets-
tagaren inte omfattats av bestim-
melserna 137 kap. 3 § balken, eller

3. skulle ha haft ritt till tillfillig
forildrapenning  enligt 13 kap.
10§ samma balk, om barnets
forilder inte omfattats av bestim-
melserna 1 37 kap. 3 § balken.

En forilder som behover virda sitt barn nir den ordinarie virdaren
blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om forildern inte har
ritt till ullfillig forildrapenning pa grund av att

1. barnet ir yngre in 240 dagar, eller

2. barnet ir yngre dn 240 dagar och férildern omfattas av bestim-
melserna i 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:2006.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 7 § férordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Till Forsikringskassan ska uppgifter limnas ut frén beskattnings-
databasen 1 den utstrickning det behovs for

1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,

2. fordelning av lderspensionsavgifter,

3. faststillande av underhillsstéd och betalningsskyldighet for
sddant stdd enligt socialférsikringsbalken,

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsik-

ringsbalken,

5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket
lagen (2004:1237) om sirskild sjukforsikringsavgift,

6. berikning och kontroll av
bostadstilligg enligt socialfor-
sikringsbalken, eller

7. berikning av ersittning for
sjuklonekostnad enligt 17 eller
17 d § lagen (1991:1047) om sjuk-
l6n.

6. berikning och kontroll av
bostadstilligg enligt socialfor-
sikringsbalken,

7. berikning av ersittning for
sjuklonekostnad enligt 17 eller
17 d § lagen (1991:1047) om sjuk-
16n, eller

8. kontroll av ullfillig forildra-
penning enligt  socialforsikrings-

balken.

De uppgifter som ska limnas till Férsikringskassan med stod av

forsta stycket ir uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialforsikringsbalken, med

undantag av 13 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges 1 97 kap. 2, 4, 5, 11 och 13 §§ social-
forsikringsbalken, med undantag av 5§ tredje stycket och 13§

forsta stycket 1-3,

! Senaste lydelse 2017:391.

57



Forfattningsforslag SOU 2022:31

3. om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och bostads-
yta,

4.om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24§ socialavgiftslagen
(2000:980) och om dirp3 belépande arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen, skatt enligt 1§ lagen (1990:659) om l6neavgift
och avgift enligt 1§ lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift som
beriknats fér arbetsgivare under ett kalenderir,

5. om avdrag fér avsittning till periodiseringsfond och expansions-
fond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt om
3terforing av sddana avdrag,

6. om schablonintikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intikts- och kostnadsposter i inkomstslagen tjinst
och kapital,

8. om dverskott eller underskott 1 inkomstslaget niringsverksam-
het, och

9.om sjuklonekostnad enligt 17 b § forsta stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Forsikringskassan har vid direktdtkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ritt att ta del av

1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en sidan arbetsgivar-
deklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att gora en 6versyn av regelverket om
den ullfilliga forildrapenningen. Uppdraget ska 1 nimnda delar redo-
visas senast den 31 maj 2022. Utredningens direktiv finns 1 bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 december 2020. Utredningen limnade
ett forsta delbetinkande den 1juni2021, VAB f{6r varditgirder
iskolan (SOU 2021:41). Utredningen har haft ett nira samarbete med
férordnade sakkunniga och experter, och har under utredningstiden
haft sju sammantriden.

En referensgrupp med representanter frin arbetsmarknadens parter
har knutits till utredningen bestiende av Jenny Lindmark (Arbets-
givarverket), Joa Bergold (LO), Asa Forsell (TCO), Thomas Ljunglof
(Saco), Catharina Bick (Svenskt Niringsliv), Erik Ageberg (Fore-
tagarna) och Donovan Hill (Sveriges kommuner och regioner, SKR).
Utredningen har haft tvd moéten gemensamt med referensgruppen.
Dirutover har representanterna svarat utredningen skriftligt pd ett
antal frigor och utifrdn dessa har uppféljande méten dgt rum.

Utredningen har vidare under arbetets gdng genomfort intervjuer
och haft samtal och diskussioner med foretridare for ett flertal
myndigheter, férbund och organisationer. Utredningen har haft en
nira dialog med ett flertal representanter frdn olika avdelningar inom
Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Andra myndigheter dir
utredningen har haft en dialog med representanter ir Skolverket,
Inspektionen fér socialférsikringen (ISF), Inspektionen for vird
och omsorg (IVO), Ekonomistyrningsverket (ESV), Arbetsgivar-
verket, Skatteverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
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(IAF), Folkhilsomyndigheten och Allminna ombudet {6r social-
forsikringen. Utredningen har vidare haft kontakter under arbetet
med representanter for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Region Skéne, Halmstad kommun, Partille kommun, Friskolornas
rikstorbund, Nationellt programomrade barn och ungdomars hilsa
(Sveriges regioner i samverkan) och Svenska barnlikarféreningen.

Skriftliga frigor har skickats ut till ett flertal patientorganisa-
tioner och funktionshindersorganisationer fér att samla in forildrars
erfarenheter av att anvinda den tillfilliga foridldrapenningen och
vilka forbittringsomrdden som de upplever finns.

Intresseorganisationer som utredningen har haft kontakt med ir
Attention, Riksférbundet FUB f{6r barn, unga och vuxna med ut-
vecklingsstérning, Rikstorbundet for Social och Mental Hilsa RSMH,
Rikstérbundet fér déva horselskadade och barn med sprikstérning
DHB, Autism- och Aspergerférbundet, Diabetesférbundet, Diabetes-
organisationen DiOS, Astma- och allergiférbundet och Makalésa
forildrar.

Utredningen har dven under arbetets ging haft kontakt med andra
pagdende utredningar, 2021 irs bidragsbrottsutredning (dir. 2021:39)
och Utredningen om ett forbittrat trygghetssystem for foretagare
(SOU 2021:98), utifrdn deras respektive uppdrag.

Utredningens kartliggning och analyser har i huvudsak utgdtt
fran befintligt material i form av rittskillor, betinkanden, rapporter,
och statistik. Dirtill har analyser gjorts i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT, i modellens STAR-urval fér grunddr 2019. Uppgifter
frin Forsikringskassans kanaler 1 sociala medier har ocksd varit en
killa till information om frigor frin férildrar.

Utredningen har efter genomférande av Forsikringskassan tagit
del av en aktgranskning av 1 769 omprévningsirenden. De irenden
som har granskats ir ansékan om ullfillig férildrapenning dir
forildern har begirt omprovning av ett grundbeslut och som har lett
till att beslutet har dndrats. Besluten i irendena ir fattade under
perioden januari till juni 2020.
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2.3 Avgransningar

Utredningen har haft 1 uppdrag att se 6ver regelverket for tillfillig
forildrapenning. Oversynen har rort flera frigor inom férsikringen
och utifrdn inledande kartliggning samt tidsram har utredningen valt
att koncentrera sig pd de frdgor som har framstdtt som sirskilt ange-
ligna.

Forildraférsikringsutredningen frdn 2017 (SOU 2017:101) lim-
nade forslag om att ritten till tillfillig férildrapenning 1 samband med
barns fodelse och vid adoption ska tas bort. Ersittning fér motsvarande
indamil ska kunna limnas inom ramen fér férildrapenningen.' Efter-
som det finns ett remitterat férslag i denna frdga och delférméanen inte
specifikt pdverkar det 6vriga regelverket for tillfillig forildrapenning
har utredningen valt att inte nirmare behandla denna.

Vidare har utredningen valt att inte behandla frdgan om ritten till
ullfillig forildrapenning vid avstdende frén forvirvsarbete 1 samband
med att ett barn har avlidit. Det har under arbetets ging framkommit
vissa indikationer pd att det kan finnas anledning att géra dven denna
delférmén mer indamdlsenlig, men d& den pd samma sitt som dagar
vid barns fédelse inte paverkar 6vrigt regelverk har utredningen valt
att inte nirmare belysa regler eller ta stillning till forslag pd ind-
ringar av regelverket.

Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning p& normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst.
Detta ir fallet for flera andra férméner enligt socialférsikringsbalken.
Samtliga dessa formdner och forutsittningarna for nyttjandet pi-
verkas dock 1 olika situationer av bestimmelserna. En utredare har 1
oktober 2021 getts 1 uppdrag att gora en 6versyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst f6r 6kad trygghet och férutsebar-
het.”? Utéver frigan om inkomsttaket inom férsikringen har utred-
ningen dirfér valt att inte analysera behovet av eventuella dndringar
av regelverket i denna del.

'SOU 2017:101, s. 562.
2 Dir. 2021:90.
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3 Tillfallig féraldrapenning —
ersattning vid vard av barn

Den svenska forildraférsikringen och ritten ull ullfillig f6érildra-
penning nir férildrar behdver avstd frdn arbete vid barns sjukdom ir
en betydelsefull del av den ekonomiska familjepolitiken. Vid in-
forandet av forildraférsikringen i Sverige 1974 inférdes dven sjuk-
penning f6r vird av sjukt barn och direfter inférdes 1980 sirskilda
dagar vid barns fédelse. Ersittningens benimning tillfillig férildra-
penning inférdes 1986.

Forsikringen bidrar till att fordldrar kan kombinera arbete med
forildraskap. Ersittning vid vird av barn (VAB), som ir den situa-
tion som den stdrsta andelen tillfillig férildrapenning utbetalas for,
mojliggor for forildrar att 1 vardagen virda ett sjukt barn, f6lja med
barnet till likare eller tandlikare men utgor ocksa ett viktigt skydds-
nit nir ett barn rdkar ut for en olycka, drabbas av en svr sjukdom
eller pd grund av funktionsnedsittning behéver virdas pd sjukhus
under en lingre tid. Tillfillig férildrapenning limnas dven 1 samband
med ett barns fodelse eller vid adoption samt 1 samband med att ett
barn har avlidit.

Den svenska forildraforsikringen har framgingsrikt bidragit till
att forildrar, dven kvinnor med yngre barn, har ett hogt arbetskrafts-
deltagande sett till jimforbara linder. Vid en jimforelse med 6vriga
linder i Norden och andra EU-linder ir ritten till ledighet i Sverige,
for att vdrda ett sjukt barn, generds och vil tilltagen 1 férhéllande till
de flesta barns behov, sirskilt vad giller antalet ersittningsdagar.
Antalet dagar var frin borjan 10 per familj och &r men har direfter
utdkats betydligt, 1 takt med att dven fler situationer har tickts in av
forsikringen.

Ritten till ullfillig férildrapenning nyttjas 1 olika omfattning av
olika grupper pd arbetsmarknaden. En del av skillnaderna i nyttjandet
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utgdrs av forildrars skilda behov utifrin arbetstidens forliggning,
mojligheten att "vobba” — att arbeta hemifrin samtidigt som man tar
hand om ett sjukt barn eller nirheten till nirstdende som kan hyilpa
till utan ersittning. Ekonomiska aspekter och flexibilitet 1 arbetslivet
kan ocks3 ha betydelse f6r férutsittningarna att nyttja férsikringen.

Forsikringskassan har i dagsliget endast mojlighet att 1 begrinsad
omfattning kontrollera férildrars uppgifter i ansékan, om forildern
har avstitt frin arbete, om barnet har varit frinvarande 1 férskola
eller skola eller om barnet har varit sjuke, vilket dr ett av skilen till
en stor andel felaktiga utbetalningar.

Tillfillig férildrapenning har tillsammans med andra vilfirdssystem
spelat en viktig roll i samhillets méjligheter att begrinsa smittspridning
under pandemin, och antalet ansékningar om tillfillig férildrapenning
har varit fler in nigonsin tidigare. I dagsliget ir det svirt att 6ver-
blicka utvecklingen framéver men betydelsen av ersittningen for att
forildrar ska kunna kombinera arbetsliv med familjeliv ir central.
Framfér allt genom att forildrar oavsett arbetsform ska ges méjlig-
het att virda sjuka barn. Nir situationen 1 omvirlden medfor att det
stills krav pd att forildrar ska f3 rite till ersdttning for barns sjukdom
ir det sirskilt viktigt att virna principen att den ersittning som
betalas ut ocksé ska vara ritt. Ersittningens syfte, att forildrar ska
ha ritt att avstd frin arbete {6r att virda barn vid sjukdom, ir viktigt
att uppritthdlla och pAminna om.

3.1 Ratten till tillfallig féraldrapenning

Ritt till aillfillig forildrapenning har en forsikrad férilder som avstir
fran att utféra forvirvsarbete 1 samband med ett barns fédelse eller
behov av vérd eller i samband med att ett barn har avlidit (13 kap. 2 §
socialforsikringsbalken, SFB). Barnet ska som regel vara bosatt
1 Sverige for att ritt till forménen ska finnas (11 kap. 8 § SFB).
Forsikrad for tillfillig férildrapenning ir den som arbetar i Sverige
(6 kap. 6 § SFB). Den som ir arbetsls kan under vissa forutsittningar
dock ocks3 ha ritt till tillfillig férildrapenning (13 kap. 36 § 2 SFB).
For att f3 ullfillig forildrapenning krivs inte att forildern ir
virdnadshavare. I socialforsikringsbalken likstills vidare vissa andra
personer med forildrar. Dessa ir make som stadigvarande samman-
bor med forildern, forilders sambo, sirskilt férordnad virdnads-
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havare som har vird om barnet samt blivande adoptivférilder. Dir-
utdver kan tillfillig forildrapenning dven limnas till familjehems-
forilder (11 kap. 4 och 5 § SFB).

I betinkandet anvinds begreppet forilder i den mening som avses
enligt socialférsikringsbalkens bestimmelser, om inte annat sirskilt
anges.

For att underlitta for forildrar som 4r ensamma i virden av barn,
och som kan behéva avlastning vid egen sjukdom, finns det dven
vissa mojligheter {6r andra personer att beviljas tillfillig férdldrapen-
ning, bland annat genom att forildern éverldter sin ritt till ullfillig
forildrapenning till nigon annan som avstdr frin sitt forvirvsarbete
for att vdrda barnet i f6rilderns stille (13 kap. 8,9 och 31 a—d §§ SFB).

Ersittning kan beviljas som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en 4ttondels tillfillig forildrapenning (13 kap. 5 § SFB). Hur
ménga dagar en forilder kan {3 tillfillig férildrapenning varierar
beroende pd vilken situation det ir frdgan om.

3.1.1 Barn som inte har fyllt 12 ar

Enligt 13 kap. 16 § SFB har en forilder rite ull ullfillig férildrapen-
ning f6r vird av ett barn, som inte har fyllt 12 3r, om férildern behover
avstd frdn forvirvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos
barnet eller hos barnets ordinarie virdare, besok i samhillets fore-
byggande barnhilsovérd eller virdbehov som uppkommer till {6];d
av att barnets andra forilder besgker likare med ett annat barn till
ndgon av férildrarna.

Vidare har en férilder till ett barn som inte har fyllt 12 &r dven
ritt till tillfillig forildrapenning om barnet dr sjukt eller har en funk-
tionsnedsittning och forildern behover avstd frin forvirvsarbete
1 samband med besok pd en institution f6r medverkan i behandling
av barnet eller for att lira sig virda barnet, deltagande i en kurs som
ordnas av sjukvdrdshuvudman i samma syfte, likarbesok pa grund av
att barnet lider av en allvarlig sjukdom, likarbesok som ir en del
i behandlingen av barnet eller deltagande i ndgon behandling som ir
ordinerad av likare (13 kap. 20 § SFB). I de flesta av dessa situationer
kan mer dn en forilder dessutom f4 tllfillig férildrapenning sam-
tidigt (13 kap. 3 § SFB).
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Tillfillig férildrapenning i ovan nimnda situationer limnas under
sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och 3r. Med ett undantag
kan tillfillig férildrapenning i dessa situationer limnas under ytter-
ligare hogst 60 dagar {6r varje barn och dr. Undantaget giller vird av
barn vid sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare. I den situa-
tionen giller sdledes en begrinsning pd 60 dagar (13 kap. 21 § SFB).

3.1.2 Barn som har fyllt 12 ar

For barn som har ett sirskilt behov av tillsyn eller vird pd grund av
sjukdom, utvecklingsstorning eller annan funktionsnedsittning limnas
ullfillig férildrapenning 1 de situationer som redogors for 1 féregdende
avsnitt dven efter att barnet har fyllt 12 &r och som lingst till dess att
barnet fyllt 16 ar (13 kap. 22 och 23 §§ SFB). Férméinstiden ir ocksi
densamma som giller {6r barn som inte har fyllt 12 3r (se ovan och
13 kap. 25 § SFB).

3.1.3 Barn som omfattas av LSS

En forilder till ett barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) har dven ritt till tll-
fillig forildrapenning f6r kontaktdagar frin barnets fodelse till dess
att barnet fyller 16 ar. Detta giller under férutsittning att forildern
avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med deltagande 1 férildraut-
bildning eller besdk 1 barnets skola, forskola, fritidshem eller vissa
andra pedagogiska verksamheter. Ritten till tillfillig férildrapenning
for kontaktdagar ir begrinsad till 10 dagar per barn och ar (13 kap. 26
och 28 §§ SFB).

For en forilder till ett barn som omfattas av LSS ir det vidare
mojligt att beviljas tillfillig forildrapenning vid sjukdom eller smitta
hos barnet dven efter det att barnet har fyllt 16 ir. Denna méjlighet
finns dnda fram till dess att barnet fyller 21 &r. Om barnet direfter
gdr 1 vissa skolor, bland annat gymnasiesirskola, kan tillfillig f6rildra-
penning limnas till och med virterminen det ar d& barnet fyller 23 ir
(13 kap. 27 § SEB).
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3.1.4 Vard av allvarligt sjukt barn

Forildrar till ett allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 &r har ritt
till tillfillig forildrapenning under ett obegrinsat antal dagar nir de
behéver avstd frin forvirvsarbete f6r vird av barnet (13 kap. 30 och
31 §§ SFB). Tillfillig férildrapenning kan d& limnas till bdda forildrarna
samtidigt (11 kap. 10 § forsta stycket SFB).

3.1.5 Vid barns fédelse eller adoption

En far som avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med sitt barns fodelse
for att nirvara vid forlossningen, skéta hemmet, eller virda barn har
ritt till llfillig férildrapenning under tio dagar (13 kap. 10 § forsta
stycket och 14 § forsta stycket SFB). Detta ir de s kallade pappa-
dagarna. S3dan ritt har dock dven en kvinna som enligt 1 kap. 9 § foérild-
rabalken ska anses som barnets forilder (13 kap. 10 § andra stycket
SEB). Ritten ull ullfillig forildrapenning under tio dagar finns dven vid
adoption och i samband med férordnande av sirskilda virdnadshavare
(13 kap. 12 och 13 §§ SFB).

3.1.6 Nar ett barn har avlidit

Forildrar till ett barn som inte har fyllt 18 &r har ritt tll ullfillig
forildrapenning nir de avstar frin att utfora férvirvsarbete 1 samband
med att barnet har avlidit (13 kap. 31 e § SFB). Ersittning limnas
under hogst 10 dagar per forilder och barn. Férménen limnas tidigast
frén och med dagen efter den da barnet har avlidit och senast f6r den
dag som infaller 90 dagar efter den dag d& barnet har avlidit (13 kap.
31 e och f §§ SFB).

3.2 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
av FIN:s generalforsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990. Enligt 1§ lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter giller dessutom artik-
larna 1-42 i barnkonventionen numera som svensk lag.
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Enligt barnkonventionens artikel 1 avses med barn varje minniska
under 18 irs lder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. Enligt svensk ritt ir den som ir under 18 4r
omyndig (9 kap. 1 § forildrabalken).

I barnkonventionens artikel 2, 3, 6 och 12 finns de grundliggande
principerna. Dessa ir styrande f6r hur konventionens 6vriga artiklar
ska tolkas. Den forsta principen handlar om alla barns lika virde och
rittigheter, att inget barn fir diskrimineras. Enligt den andra
principen ska det vid alla dtgirder som rér barn — vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ — 1 f6rsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Den tredje principen
understryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Den
fjirde principen lyfter fram barnets ritt att uttrycka sina &sikter och
att f8 dem beaktade 1 de frigor som rér honom eller henne.

Enligt artikel 18 har barnets férildrar eller virdnadshavare gemen-
samt huvudansvaret {6r barnets uppfostran och utveckling. Konven-
tionsstaterna ska ge limpligt st6d nir de fullgér detta ansvar och
sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och tjinster
fér omvérdnad av barn.

Av artikel 23 framgir att barn med funktionsnedsittningar har ritt
till ett fullvirdigt och anstindigt liv samt hyilp att aktivt delta 1 sam-
hillet. I artikel 24 anges att konventionsstaterna ska erkinna barnets
ritt till bista méjliga hilsa och tillgdng till hilso- och sjukvard och
rehabilitering. Konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att
inget barn berdvas sin ritt att ha tillgdng till sddan hilso- och sjukvard.

Av artikel 28 framgir att barn har ritt till utbildning. Grund-
skolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillginglig f6r alla.

Dirtill framgar av artikel 26 att konventionsstaterna ska erkinna
varje barns ritt att dtnjuta social trygghet, inklusive socialférsikring,
och ska vidta nédvindiga dtgirder for att till fullo forverkliga denna
ritt 1 enlighet med nationell lagstiftning.
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3.3 FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

I artikel 3 1 FIN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning finns de allminna principer som ir nédvindiga att
beakta for att personer med funktionsnedsittning ska kunna &tnjuta
sina minskliga rittigheter och ha samma méjligheter till full del-
aktighet i samhillet. Av konventionen framgdr bland annat bety-
delsen av tillgdng till vdrd och omsorg och utbildning fér fullt 3t-
njutande av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter.
Av artikel 24 framgdr ritten till utbildning pd lika villkor och av
artikel 25 framgdr ritten till bista mojliga hilsa.

3.4 Ans6kan om och handlaggning av tillfallig
foraldrapenning

3.4.1 Franvaro fran arbetet for tillfallig foraldrapenning

En arbetstagare har ritt till ledighet frén sin anstillning f6r tid med
tillfillig férildrapenning vid vird av barn mm." En arbetstagare som
vill utnyttja sin ritt till ledighet med tillfillig férildrapenning m.m.
ska anmila detta till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens
bérjan. Det finns dock ingen anmilningstid om ledigheten beror pd
sjukdom eller smitta, se avsnitt 6.11.

I regel anmils ledighet tll arbetsgivaren den aktuella dagen
behovet uppstir, i samband med barnets insjuknande eller nigon eller
ndgra dagar innan behovet av ledighet uppstir om férildrarna turas
om att vara hemma och virda barnet under en sjukdomsperiod. Den
anstillde kan dven 1 f6rvig informera arbetsgivaren om behovet att
avstd arbete om det giller ett planerat likarbesok eller barnet behéver
vérdas inneliggande pd sjukhus till exempel pd grund av en operation
eller behandling. Den anstilldes frinvaro hanteras praktiskt pd en rad
olika sitt beroende p4 arbetsgivare. Efter att den anstillde har med-
delat sin arbetsgivare uppgiften kan det dligga chefen, den anstillde
eller ndgon annan 1 organisationen att rapportera frinvaron i ett
personal- eller 16nesystem. Uppgifterna ligger sedan till grund for

'3 § forsta stycket 5 forildraledighetslagen (1995:584).
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det avdrag pa 16nen som gors i enlighet med omfattningen av den tid
den anstillde varit frinvarande.

Ritten till ledighet grundar sig dock pd ritten till ersittning vilket
innebir att den anstillde ska anséka om tillfillig férildrapenning hos
Forsikringskassan fér motsvarande tid. Forildern ska gora ansdkan
inom 90 dagar for att kunna f3 ersittning, d3 tllfillig forildrapen-
ning inte kan limnas for lingre tid tillbaka in 90 dagar fére den dag
ansdkan kom in till Forsikringskassan, utom i vissa undantagsfall, se
avsnitt 6.1. Arbetsgivare har 1 nuliget ingen skyldighet att anmiila till
Forsikringskassan att den anstillde har avstdtt frin arbete for att
vérda barn.

Vid en férfrigan frin Forsikringskassan om vilka dagar den
anstillde har varit frénvarande har dock arbetsgivaren en skyldighet
att intyga detta (110 kap. 31 § SFB). Forfrigan skickas i de fall
Forsikringskassan gor en s kallad utékad kontroll till arbetsgivaren
1 pappersform men kan besvaras digitalt genom Forsikringskassans
e-tjinst for arbetsgivare. I e-tjinsten loggar arbetsgivaren in och anger
om den anstillde varit frinvarande under de dagar Forsikringskassans
forfrigan giller.

3.4.2 Handlaggningen ar till stor del automatiserad

Forsikringskassan dr ansvarig myndighet f6r handliggningen av
ullfillig férildrapenning. Forsikringskassan har sedan myndigheten
bildades 2005, genom en sammanslagning av 21 allminna férsikrings-
kassor, kontinuerligt arbetat for att forenkla ansékningsprocessen och
16pande utveckla digitala tjinster for tillfillig forildrapenning.’

Under 2005 uppgraderades drendehanteringssystemet for tillfillig
forildrapenning med viss automatisk handliggning, och dret dirpd
kunde drenden handliggas och beslutas helt maskinellt.’

En automatisering av handliggningen innebir att kontroller av
ansdkan sker genom att it-stddet stimmer av uppgifter som anges
1 ansdkan mot uppgifter 1 de register som Forsikringskassan har
tillgdng till. Om alla uppgifter i ansékan stimmer med tidigare regi-
strerade uppgifter hos Forsikringskassan och om de uppgifter for-
ildern anger pd ansékan uppfyller de krav som giller for att beviljas

2 Forsikringskassan (2021), Tillfillig férildrapenning vid vird av barn — Varfér 6kade totalt
antal nettodagar 2009-2018?, Socialférsikringsrapport 2021:2, 5. 18.
* Férsikringskassan (2007), Arsredovisning 2006, s. 9.
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tillfillig forildrapenning, fattas ett beslut om ritten till ersittning i
it-stddet och ersittning betalas direfter ut. Fordldern underrittas
om beslutet genom ett utbetalningsbesked.

Uppgifter som kontrolleras genom maskinella kontroller ir
exempelvis folkbokféring, barnets dlder, anledning till ansékan, totalt
antal utbetalade dagar, lingd pa virdperioden och andra f6rmaner som
betalas ut. Dessutom kontrolleras uppgifter om arbetsgivare, arbets-
tid och inkomst mot tidigare registrerade uppgifter. De kontroller
som systemet inte klarar faller ut for dtgird av handliggare, innan
den automatiska handliggningen tar vid igen. Orsaker till manuell
hantering kan vara att vdrdperioden ir lingre dn sju dagar, barnet ir
12 &r eller ildre, att forildern har fyllt 1 ndgot annat alternativ in de
forvalda fr@nvaroanledningarna eller att férilderns sjukpenning-
grundande inkomst behéver faststillas. Om ansékan av ndgon anled-
ning inte ger ritt till den ansékta ersittningen underrittas forildern
i ett skriftligt beslut.* Sirskilt utredningskrivande irenden, som
allvarligt sjuka barn, kriver ocksd manuell handliggning och bedém-
ning. Dessa drenden hanteras av sirskilt utsedda handliggare som
ocksd kan konsultera forsikringsmedicinska rddgivare vid sirskilt
komplicerade bedémningar.

Forsikringskassan har parallellt med utvecklingen av maskinella
kontroller arbetat med att ta fram internetbaserade sjilvbetjinings-
ganster for forildrar. Myndigheten har ocksi genomfért en rad
kampanjer f6r att 6ka anvindandet av dessa sjilvbetjiningstjinster,
dels for att underlitta f6r forildrar, dels f6r att anvindningen av e-
yéanster okar forutsittningarna for kompletta drenden och férbattrar
mojligheterna att automatbereda drenden.’

En vidare férutsittning for att skapa en automatiserad handligg-
ning har varit Forsikringskassans elektroniska informationsutbyte
med andra myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen, Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) samt arbetsléshetskassorna. Genom informa-

* Jfr Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur ut-
brett dr problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora for att motverka de
felaktiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1, s. 20 och ISF (2015), Férsikrings-
kassans hantering av tillfillig férildrapenning. Rapport 2015:12., s. 24. .

* Forsikringskassan (2007), irsredovisging 2006, s. 9, Forsikringskassan (2009) Arsredovisning
2008, s. 61, Forsikringskassan (2015), Arsredovisning2014 s. 32.
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tionen har sivil provningen av ritt tll ersittning underlittats som
mojligheten att férhindra felaktiga utbetalningar.

Under dren 2009 till 2021 har andelen irenden som beslutats
maskinellt 6kat frin 9 procent till 71 procent, och 99 procent av de
ersittningsansprak som gors sker i ndgon av myndighetens e-tjinster.”

Antalet ansckningar

Antalet ansokningar har 6kat kontinuerligt de senaste fem &ren, och
under 2021 fattade Forsikringskassan beslut utifrén cirka 4,7 miljoner
ansdkningar om tillfillig forildrapenning och gjorde cirka 3 miljoner
utbetalningar.’®

Av de ansékningar som inkom 2021 beviljades ersittning 1 enlig-
het med ansprik 1 cirka 95 procent av drendena. Under de senaste
fem &ren har andelen beviljade drenden i stort varit konstant mellan
94 och 95 procent. Andelen irenden med helt avslag var under 2021
cirka 3 procent och andelen med delvis avslag cirka 1,5 procent.’

Handliggningstider

Handliggningstiden for ansékningar av tillfillig forildrapenning dr
normalt kort. Frin det att ansékan inkommer beslutades under 2021
cirka 95 procent av drendena inom 30 dagar. Av de ansékningar som
inkom till myndigheten innan den tionde 1 mdnaden utbetalades éver
90 procent vid utbetalningsdagen, den tjugofemte i ménaden. Till
stor del beror detta pd att en stor andel av drendena handliggs helt
maskinellt.

¢ Forsikringskassan (2009), Arsredovisning 2008, s. 111, jfr Riksrevisionen (2016), Felaktiga
utbetalningar inom socialférsikringen — Férsikringskassans kontrollverksamhet, RiR 2016:11,
s. 26.

7 Forsikringskassan (2021), Arsredovisning 2020, s. 105, och Férsikringskassan (2021), Till-
fillig férildrapenning vid vird av barn — Varfér 6kade totalt antal nettodagar 2009-2018?
Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 41.

$ Forsikringskassans (2022), Arsredovisning 2021, s. 16 .

? Uppgifter frin Férsikringskassan. I redovisningen ir delférminen avlidet barn undantagen,
ersittning vid utvidgad ersittning samt beslut i samband med omprévning, dom eller rittelse av
beslutet.
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3.5 Barn och familjer i Sverige
3.5.1 Antalet barn som fods

Under 2021 foddes 114 263 barn 1 Sverige. De senaste fem ren har det
fotts cirka 115 000 barn &rligen enligt uppgifter frin Statistiska Central-
byrin (SCB). Det ir cirka 25000 fler in antalet som féddes runt
4r 2000. Ar 2021 uppgick antalet barn och unga i 8ldern 0-19 3r till
2,4 miljoner.

3.5.2 Barn i olika typer av hushall

De flesta barn i Sverige bor tillsammans med bada sina férildrar, eller
cirka 76 procent enligt SCB:s intervjuundersékning ULF/SILC, se
tabell 3.1. Det dr en storre andel av de yngre barnen som bor med
bdda sina forildrar, och ju dldre barnen blir desto stérre andel barn
lever med separerade forildrar. Minga barn bor dven med en
ensamstdende forilder eller i en ombildad famil;.

Tabell 3.1 Boendesituation for barn i Sverige 0-18 ar
Aren 2018-2019

Bor med Bor hos Bor mest Bor hos Bor mest Bor
bada sina mamma hos pappa hos pappa  véxelvis
foraldrar  hela tiden mamma hela tiden

Samtliga

barn

Alla 76 12 1 3 1
Flickor 75 13 1 3 1
Pojkar 77 11 2 3 1
0-5 ar

Alla 89 7 1 0 0
Flickor 89 8 0 1 0
Pojkar 89 7 1 0 1 2
6-12 ar

Alla 76 10 2 3

Flickor 76 10 2 3 2
Pojkar 76 10 1 3 1

73



Tillfallig fordldrapenning — ersattning vid vard av barn SOU 2022:31

Bor med Bor hos Bor mest Bor hos Bor mest Bor
bada sina mamma hos pappa hos pappa  véxelvis
foraldrar  hela tiden mamma hela tiden

13-18 &r

Alla 63 19 2 6 1 9
Flickor 60 23 2 5 2 9
Pojkar 66 16 3 6 1 9

Kélla: SCB, ULF/SILC.

Av SCB:s undersokning framgir att av de barn som inte bor med sina
biologiska forildrar ir det ungefir 146 000 barn eller knappt
30 procent av barnen till separerade forildrar som bor vixelvis hos
forildrarna, vilket innebir att de ingdr i barnhushall pa tv3 stillen.

3.6 Skolverksamhet for barn

Barns behov av vdrd ir en av de grundliggande férutsittningarna for
ritt till dllfillig forildrapenning, se avsnitt 6.4. Nir ett barn in-
sjuknar behéver barnet 1 minga fall 3 tillsyn och vird i hemmet
under tid nir barnet normalt vistas 1 sin ordinarie verksamhet som
forskola, skola eller fritidshem. I praktiken innebir det att barnet pd
grund av sjukdom eller smitta inte kan {8 sin tillsyn ordnad 1 ordinarie
verksamhet. Vilken verksamhet barnet normalt deltar i beror till stor
del pa barnets dlder. Majoriteten av barn 1-5 &rsdldern ir inskrivna i
forskolan for hel- eller deltidsverksamhet, (se nedan) en del barn
deltar 1 annan pedagogisk verksamhet och en mindre andel barn virdas
1 hemmet av en forildraledig forilder, forildrar eller annan anhorig
som inte férvirvsarbetar eller arbetar deltid.

Barn i skoldldern, normalt frin kalenderdret di barnet fyller 6 &r
och paborjar forskoleklass, kan fullgéra sin skolgdng 1 olika skol-
former. Dirtill kan barnet delta i verksamhet utanfér skoltid och pd
lov under den tid férildern forvirvsarbetar.
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3.6.1 Forskola

Barn ska enligt skollagen erbjudas férskola frén och med ett &rs &lder
1 den omfattning det beh6vs med hinsyn till férildrarnas frvirvs-
arbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pd grund av
familjens situation i dvrigt (8 kap. 5 §). Barn ska frén och med host-
terminen det dr barnet fyller tre ir erbjudas férskola (8 kap. 4 §)
1 begrinsad omfattning, sd kallad allmin avgiftsfri férskola, oavsett
vilken sysselsittning forildrarna har.

Syftet med f6rskolan dr att stimulera barns utveckling och lirande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin
en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas si att om-
sorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska vidare
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda
barnen f6r fortsatt utbildning (8 kap. 2§).

Barn i férskolan omfattas inte av ndgot elevhilsouppdrag enligt skol-
lagen (2 kap. 25 § skollagen). Huvudmannen har dock arbetsgivar- och
arbetsmiljdansvaret. Smittskyddslikaren och de regionala smittskydds-
enheterna ansvarar for det operativa smittskyddet i regionen och lokala
smittskyddsdtgirder. Regionerna ansvarar dven for att genomféra
smittspdrning. Lokala smittskyddsenheter kan exempelvis dven ta
fram rad och stéd for att minska smittspridning i férskolan.'

De flesta barn som bor 1 Sverige borjar 1 férskola mellan ett och tvd
drs 8lder. Bland ettdringar var det 2020 cirka 50 procent som gick 1
forskola, 90 procent bland tvadringar och cirka 95 procent bland 4-5-
dringar enligt statistik frin Skolverket. Dessa andelar har varit relativt
konstanta under den senaste tiodrsperioden, men dock okat nigot
framfor allt f6r de yngre barnen. Ar 2010 var till exempel knappt
47 procent av ettdringarna inskrivna i férskolan.

Barnens lder nir de borjar i férskola ir relativt oberoende av
forildrarnas inkomst och utbildningsnivd. Diremot bérjar barn som
invandrat till Sverige av naturliga orsaker generellt senare idn andra.
Forskolan har en socialt utjimnande effekt och dess kvalitet och lik-
virdighet inverkar p& barns utveckling och lirande infér grund-
skolan och kan kompensera f6r mindre gynnsamma levnadsvillkor."

' Tfr Region Stockholm
https://vardgivarguiden.se/kunskapsstod/smittskydd/amnesomraden/forskolan/
himtad 220224.

' SOU 2020:46, 5. 289 och 597.
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Barns deltagande 1 en likvirdig forskola av hég kvalitet dr vidare
en viktig faktor i arbetet med en ¢kad jimlik hilsa i Sverige. Det
ricker dock inte bara med en hég inskrivningsgrad utan det krivs
dven en hdg nirvaro och att barnen kontinuerligt vistas i férskolan."

Skyldigheten att erbjuda férskola fran ett &rs 8lder 8ligger barnets
hemkommun. Minga férskolor har dock en enskild huvudman.
Enligt statistik frin Skolverket frin 2020 hade 6 801 férskolor, eller
cirka 71 procent, en kommunal huvudman och 2 788, cirka 29 procent,
en enskild huvudman. Av dessa drevs 3,4 procent som forildra-
kooperativ, 1,8 procent som personalkooperativ och 15,6 procent
1 annan driftsform. De flesta forskolor med enskild huvudman drivs
1 bolagsform, men det ir dven relativt vanligt med andra juridiska
former.

3.6.2 Annan pedagogisk omsorg

Forutom férskola ska kommuner enligt skollagen striva efter att
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets virdnadshavare énskar
det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarnas 6nskemadl
om verksamhetsform. Omsorgen ska stimulera barns utveckling och
lirande. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sir-
skilt stéd 1 sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella
behov kriver. Verksamheten ska utformas si att den forbereder
barnen for fortsatt lirande. I skollagen framgér att mojligheten att
erbjuda annan pedagogisk omsorg dven omfattar fritidshem {6r barn
i skoldldern (23 kap. 2 §).

Andelen barn som inte ir inskrivna i férskola eller fritidshem, och
i stillet dr inskrivna vid en annan pedagogisk omsorg, har minskat
betydligt de senaste 3rtiondena. Under 2020 var totalt 9 723 barn
inskrivna i en sidan verksamhet, varav 8 753 barn var 1-5 4r. Det kan
jamféras med 20 438 barn 1 dlder 1-5 &r 2010. Av verksamheterna
som bedrivs som annan pedagogisk omsorg drivs hilften av verk-
samheterna 1 kommunal regi och nigot mer in hilften 1 enskild regi
enligt Skolverkets statistik.

280U 2017:47,5.91.
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3.6.3 Skolformer och fritidshem

Skolgdngen for barn syftar till att barn och elever ska inhimta och
utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira. Vidare ska ut-
bildningen i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare (jfr 1 kap. 4 § skollagen). Skolan
har ocks3 ett kompensatoriskt uppdrag. Barn med olika familjebak-
grund har olika férutsittningar att utvecklas som minniskor, och en
av skolans centrala uppgifter blir att jimna ut dessa forutsittningar
genom att garantera en hog ligstanivd pd kunnandet och firdigheterna.

Hemkommunen ska se till att alla barn som har skolplikt far den
utbildning de har ritt till (jfr 7 kap. 21 § skollagen). Skolplikten kan
borja fullgdras 1 forskoleklassen, direfter grundskolan eller i andra
skolformer sisom grundsirskola, specialskola eller sameskola (7 kap.
4 § skollagen).

Antalet elever 1 grundskolan har 6kat och lisdret 2020/2021 var
antalet elever i grundskolan drygt 1 090 000. I grundskolan, inklusive
internationella skolor och sameskolan, var 49 procent flickor och
51 procent pojkar. Dirtill gick 13450 barn 1 grundsirskola och
720 barn 1 specialskola.

Enligt statistik frdn Skolverket fanns det lisdret 2020/2021 totalt
4 803 skolenheter 1 Sverige. Av dessa var 4 780 inom grundskolan,
5 inom sameskolan och 18 skolenheter hade internationell inriktning.
Det fanns 579 grundsirskolor och 10 specialskolor. Av antalet grund-
skoleenheter hade cirka 83 procent kommunal huvudman och 17 pro-
cent enskild huvudman.

Férutom skolgdng i ndgon av skolformerna som framgar av skol-
lagen ska eleven erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning
som beh6vs med hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation
1 6vrigt (14 kap. 5 §). Fritidshem ska erbjudas till och med virtermi-
nen det ir d4 eleven fyller 13 r. Frin och med hostterminen det ar d&
eleven fyller 10 &r f&r 6ppen fritidsverksamhet erbjudas 1 stillet fér
fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra
skil dr 1 behov av sddant sirskilt stdd 1 sin utveckling som endast kan
erbjudas 1 fritidshem (14 kap. 7 §). Fritidshem ska erbjudas eleverna
den del av dagen di eleverna inte gdr i ndgon skolform och under lov.
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Fritidshem behover inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller
1 samband med storre helger (14 kap. 8 §).

Enligt statistik frdn Skolverket var 81,5 procent av barnen i dldern
6-9 ir inskrivna pd fritidshem under 2020. For barn i ldern 10-12 4r
var motsvarande andel 19,5 procent. Ar 2020 utmirker sig med en
nigot ligre andel dn &ren dessfoérinnan, di andelarna har varit relativt
konstanta. Troligtvis kan detta vara en effekt av pandemin nir fler
barn hade férildrar som arbetade 1 hemmet.

3.6.4  Forutsattningar for franvaro fran skolverksamheter

Virdnadshavare ska se till att deras barn kommer tll skolan och
deltar 1 utbildningen, allts3 att barnet fullgér sin skolplikt (7 kap.
20 § skollagen). Om en elev inte kan komma tll skolan pa grund av
sjukdom eller av ndgon annan orsak ska virdnadshavaren anmila
detta till skolan s snart som mojligt. Huvudmannen for skolan har
ett ansvar for att se till att eleven fullgér sin skolgdng, vilket forst
och frimst innebir att eleven kommer till skolan och deltar i utbild-
ningen. Det innebir ocks3 att skapa rutiner f6r att kunna uppmirk-
samma och utreda elevers frinvaro. Rektorn ansvarar {6r rutiner {6r
frénvarorapportering och att skolan uppmirksammar all frinvaro.
Lirare eller annan personal pd skolan ska tidigt signalera och infor-
mera rektorn om en elev ir borta frin skolan ofta eller linge s8 att
en utredning snabbt kan komma 1 gdng. Skolan ska genomfora utred-
ningar om elevers frinvaro i samrdd med eleven och elevens vird-
nadshavare. Nir skolan har inlett en utredning om frinvaro f6r en
elev som har skolplikt ansvarar huvudmannen fér att informera
elevens hemkommun om det s§ snart som méjligt."

Skolverkets kartliggning av elevfrdnvaro 2021 visar att majori-
teten har digitalt frinvaroregistreringssystem, men 16 procent av
skolhuvudminnen uppges registrera franvaro manuellt. Framfor allt
giller detta skolor med {3 elever.™

Om en elev som har skolplikt ir borta frén skolan ofta eller en
linge period kan elevens hemkommun behéva samordna insatser med
samhillsorgan, organisationer eller andra som berérs. Vilken typ av

U Jfr prop. 2017/18:182, 5. 52 f. och 61 {, samt SOU 2016:94, s. 192.
'* Skolverket (2021), Utredning om ett nationellt frinvaroregister.
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samverkan som beh6vs miste avgoras 1 varje enskilt fall beroende pa
hur de individuella behoven och situationen i 6vrigt ser ut.”

Enligt undersokningar av bide Skolverket och Skolinspektionen
ir det inte alltid enkelt att entydigt avgdra om frénvaro ir giltig eller
ogiltig. Det férekommer att f6rildrar vidimerar skolk som sjukfrin-
varo och skyddar sina barns ogiltiga frdnvaro. Forildrar kan ocksd
ha en annan syn 4n skolan pd vad som ir giltig frénvaro, till exempel
sjukanmila en hel dag for tandlikarbesok eller av oro 13ta barnet
stanna hemma frin skolan vid upprepade tillfillen f6r diffusa sjuk-
domsproblem. Det finns heller inte ndgon klar grins mellan att vara
sjuk, exempelvis att vara sd psykiskt trott att man inte klarar av att
gi 1 skolan och att ha en ogiltig frinvaro.'

Funktionsnedsittningar utgoér ocksd en riskfaktor for frénvaro.
Psykisk ohilsa kan leda till frinvaro, men omvint kan frinvaro leda
till psykiska besvir. De vanligaste psykiska besviren vid frinvaro ir
oro, ridsla och depression. De vanligaste psykiatriska besviren vid
problematisk frdnvaro dr dngestbesvir. Orsakerna till frinvaron fér
elever kan ocksd uppges bero pi olika orsaker beroende vem som
tillfrdgas. Ur skolans perspektiv kan det frimst bero pd faktorer
inom familjen eller hos eleven, for férildrar kan det vara skolfaktorer
och fér elever skolfaktorer samt sociala faktorer."”

Nationellt franvaroregister

Mot bakgrund av de undersékningar som har gjorts av elevers frin-
varo och utredningar om negativa konsekvenser av frinvaro for sdvil
enskilda elever som fér samhillet, har Skolverket haft i uppdrag att
utreda inférandet av ett nationellt frinvaroregister f6r grundskolan.
Skolverket foresldr ett inforande av ett sddant register for uppgifter
om frinvaro fér samtliga elever inom de obligatoriska skolformerna.
Uppgifterna ska inhimtas pd individnivd frdn huvudminnen. P3
central nivd ir syftet med individuppgifter endast att de ska kunna
kopplas till andra bakgrundsvariabler, dock utan att uppgifterna ska
kunna f6ljas upp pé individnivd. Uppgifterna ir inte tinkta att nyttjas
av Skolverket for dtgirder pd individniva. Skolverket bedomer att det
utifrdn ett integritetsperspektiv inte skulle vara tillrddligt f6r myndig-

!5 Prop. 2017/18:182,s. 71 {.
16SOU 2016:94, s. 104.
7 Jfr SOU 2016:94, s. 146 f.
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heten att inta en sidan roll och att det ir en viktig begrinsning till
skydd fér elevernas integritet. '*

Datainsamlingen foreslds genomforas av Statistiska centralbyrén.
Syftet pd lokal nivd ir att 6ka mojligheten f6r skolor och huvudmin
att uppticka frdnvaro i tid och vidta dtgirder f6r att minska frin-
varon. P4 nationell nivd kan avidentifierade uppgifter om elevers
frdnvaro anvindas fér statistikindamadl, longitudinella studier om
utbildningsvigar och etablering pd arbetsmarknaden samt analyser
kopplade till olika bakgrundsvariabler."

3.7 Utbetalningar av tillfallig féraldrapenning

Tillfillig férildrapenning bestdr av delférménerna vird av barn, dagar
vid barns fédelse eller adoption, kontaktdagar och dagar i1 samband
med att ett barn avlidit. Sammantaget utbetalades 9,25 miljoner netto-
dagar’® med tillfillig f6rildrapenning under 2021 till en kostnad av drygt
9,2 miljarder kronor, se tabell 3.2. Antal nettodagar f6r vird av barn
utgjorde 90 procent av det totala antalet nettodagar och 90 procent av
det utbetalda beloppet inom ullfillig férildrapenning. Nist storst r
delférmanen dagar vid barns fodelse eller adoption, vilken limnades till
88 040 mottagare for 2021. Antalet dagar i samband med barns fodelse
eller adoption utgjorde knappt 10 procent av det totala antalet netto-
dagar inom tillfillig forildrapenning.

Tabell 3.2 Delférmanerna inom tillfallig fordldrapenning

Ar 2021

Delforman Antal mottagare Nettodagar Belopp i miljoner
kronor

Dagar i samband med att 678 6 245 6,4
ett barn avlidit
Kontaktdagar fér barn som 4 564 8 584 8,5
omfattas av LSS
10 dagar vid barns fodelse 88 040 858 598 910,8
eller adoption
Vard av barn 854 860 8381430 8 353,6
Samtliga 914 071 9 254 857 9279,4

Kélla: Forsékringskassan

'8 Skolverket (2021), Utredning om ett nationellt frinvaroregister.

' Skolverket (2021), Utredning om ett nationellt frinvaroregister, s. 5 f., 22, 33 f. och 45 f.
2 Antalet utbetalda dagar med hinsyn tagen till omfattningen, tv4 halvdagar ir en nettodag.
I betinkandet anvinds nettodagar genomgiende om inte annat framgar.
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Dagar i samband med att ett barn avlidit

Under 2021 fick 678 personer tillfillig forildrapenning i samband med
att ett barn hade avlidit. Sammanlagt utbetalades 6 245 nettodagar till
en kostnad av 6,4 miljoner kronor. Nigot fler min in kvinnor mottog
ersittningen, 358 min respektive 320 kvinnor.

Kontaktdagar for med barn som omfattas av LSS

Antalet nettodagar med tillfillig f6rildrapenning i form av kontakt-
dagar till férildrar till barn som omfattas av LSS minskade markant
under 2020 och 2021 som en {6ljd av covid-19-pandemin, se figur 3.1.
Fler kvinnor dn min mottog ersittning och av utbetalda nettodagar
2021 gick 68 procent till kvinnor och 32 procent till min. Under 2021
fick 4 564 personer ersittning fér kontaktdagar och sammanlagt
utbetalades 859 598 dagar. I genomsnitt limnades 1,9 nettodagar per
mottagare.

Figur 3.1 Totalt antal utbetalda nettodagar for kontaktdagar for barn som
omfattas av LSS
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Kélla: Forsékringskassan.
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Dagar vid barns fodelse eller adoption

Dagar i samband med barns fédelse limnades 2021 till 88 040 personer,
och 99 procent av mottagarna var min.

Antal mottagare i relation till antalet f{édda barn redovisas 1 figur 3.2.
Ar 2021 foddes 114 263 barn i Sverige, vilket innebir att f6r 77 procent
av de barn som f6ddes 2021 hade en forilder tagit ut ersittningen. Mot-
svarande siffra f6r barn som fé6ddes 2006 var 74 procent.

Figur 3.2 Antal fédda barn och antal mottagare av 10 dagar i samband
med barns fodelse eller adoption
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Kélla: Forsékringskassan och SCB.

Vérd av barn

Sedan 4r 2006 har utgifterna f6r vird av barn mer dn dubblerats, se
tabell 3.3. Aven antalet mottagare, nettodagar samt nettodagar per
mottagare har 6kat markant.

Tabell 3.3 Utbetalt belopp, antal mottagare, nettodagar och nettodagar per
mottagare 2006-2021

fr Belopp (mdkr)  Mottagare Nettodagar Nettodagar per mottagare

2006 3,70 694 182 4920 095 7,1
2007 3,43 670 051 4542 250 6,8
2008 3,55 679 145 4637 528 6,8
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kr Belopp (mdkr)  Mottagare Nettodagar Nettodagar per mottagare

2009 3,55 648 390 4 461108 6,9
2010 3,76 654 519 4610 616 7,0
2011 4,22 694 287 5043 838 7,3
2012 4,26 690 228 4959 238 71,2
2013 5,03 747 082 5718 425 1,7
2014 5,22 757 280 5920 029 7.8
2015 5,45 7771701 6 069 362 78
2016 571 811 549 6300 721 7,8
2017 6,05 836 761 6 551 491 7.8
2018 6,55 865 761 6 904 413 8,0
2019 6,47 876 900 6694 133 7,6
2020 8,16 891 212 8309 870 9,3
2021 8,35 854 860 8381430 9,8

Kélla: Forsakringskassan.

Mellan dren 2006 och 2012 utbetalades mellan 4,5 och 5 miljoner netto-
dagar for vird av barn per 3r, se figur 3.3. Antal utbetalda nettodagar
okade med 15 procent mellan 2012 och 2013 och efterféljande ar fort-
satte antal utbetalda nettodagar att 6ka till att 2018 vara uppe
1 6,9 miljoner nettodagar per dr. Under 2019, &ret f6re covid-19-
pandemin, minskade antalet nettodagar 3terigen. Covid-19-pande-
min har inneburit en 6kning 1 utbetalda nettodagar med 24 procent
och under dr 2020 och 2021 togs det ut 8,3 miljoner nettodagar for
vird av barn per 4r.

Kvinnor tar ut fler nettodagar {6r vird av barn in vad min gor.
Ar 2006 tog minnen ut knappt 37 procent av alla nettodagar och
kvinnorna tog ut resterande 63 procent. Sedan 2006 har mins andel
av uttagna dagar 6kat ndgot och under 2021 tog minnen ut knappt
40 procent av alla nettodagarna.
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Figur 3.3 Totalt antal utbetalda nettodagar fér vard av barn
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Kélla: Forsékringskassan.

Tillfillig forildrapenning f6r vird av barn nyttjas mest f6r sma barn
1 forskoledlder. Under 2021 var den vanligaste ldern pd barn som
det tagits ut tillfillig férildrapenning f6r vird av barn fér 2 ar, titt
foljd av 3 ar, se tabell 3.4. I genomsnitt togs det ut 16,8 nettodagar
per barn med vird av barn {6r tvidriga barn och 14,0 nettodagar foér
tredriga barn. Antal nettodagar per barn med vird av barn sjunker
direfter med barnets stigande 3lder.

Under 2021 hade 72 procent av alla 2-ringar en férilder eller en
annan nirstdende som anvinde forsikringen. Andelen av respektive
3ldersgrupp som hade férildrar som anvinde forsikringen minskar
med barnets stigande lder. Totalt sett limnades tillfillig forildra-
penning f6r 57 procent av alla barn i1 3ldern 1-11 ar.
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Tabell 3.4  Barn i aldern 1-11 ar som det har utbetalats tillfallig
foraldrapenning vid vard av barn for

Ar 2021
Rider Antal barn  Antal nettodagar per Andel av respektive aldersgrupp som
barn med vérd av barn erséttning vid vard av barn lamnats for,
procent

1 ar 49 875 10,8 43
2 ar 84 352 16,8 72
3ar 82 659 14,0 69
4 ar 80 089 11,3 66
5 ar 81 688 10,0 65
6 ar 77 240 8,6 63
7 ar 74 470 7,7 60
8 ar 69 564 7,1 56
9 ar 65576 6,9 52
10 &r 58 418 6,4 47
11 ar 52 683 6,1 41
Samtliga 776 595 9,9 51

Kélla: Forsakringskassan och SCB.

3.8 Liknande ersattningar i andra lander

I avsnittet ges en 6verblick av forutsittningarna i andra europeiska
linder i niromridet for ritten till ersittning nir forildrar pd grund
av barns sjukdom har behov av att avstd frin forvirvsarbete. Utred-
ningens beskrivning ir éversiktlig, inte uttdmmande och beskriv-
ningarna giller inte de tillfilliga mojligheter till ersittning som har
funnits i samband med pandemin.

3.8.1  Ersattning i Norge

I Norge finns tv3 ersittningar som motsvarar den svenska tillfilliga
forildrapenningen, omsorgspenger som alla arbetstagare har ritt till
vid barns sjukdom och pleiepenger som betalas ut till arbetstagare
med barn med l8ngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning.
Arbetstagare har normalt ritt till omsorgspenger med full lon
frén arbetsgivaren nir de ir hemma med sjukt barn. Ersittning
limnas ocks3 till exempel for likarbesok eller vid ordinarie vardares
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sjukdom. Ritten till dagarna giller till kalenderdret nir barnet fyller
12 &r. Om barnet ir kroniskt sjukt eller har en funktionsnedsittning
har forildern ritt till ersittning till kalenderdret di barnet fyller
18 4r. Arbetstagare med ett eller tvd barn har ritt till tio dagar per ar.
Forildrar med tre barn eller fler har ritt till femton dagar per &r. Om
forildern ir ensam virdnadshavare, barnet stadigvarande bor hos en
forilder eller om en férilder ir forhindrad att vdrda barnet fir den
andra forildern bdda forildrarnas dagar, det vill siga 20 dagar for ett
eller tvd barn och 30 dagar for tre eller fler barn. Férildrar med barn
med kronisk sjukdom eller funktionsnedsittning kan anséka om tio
ytterligare dagar, eller tjugo dagar f6r ensamstiende férildrar. De
sjukdomar eller funktionsnedsittningar som kan ge ritt till fler dagar
framgdr av forordning.” Férildrarna far full 16n av arbetsgivaren
under de dagar de ir frinvarande med ersittning. I de fall arbets-
givaren inte limnar nigon ersittning eller vid ansékan om extra
dagar kan NAV betala férilderns ersittning.”

Utredningen har i samtal med representanter frin Arbeids- og
sosialdepartementet i Norge fitt beskrivet att det saknas uppféljning
av anvindningen av ersittningen och risker for felutbetalning, men
utifrin dessa representanters kinnedom om saken finns inga tydliga
signaler om att dagarna inte skulle ricka till for att ticka behovet.

Forildrar till barn med svir sjukdom eller funktionsnedsittning
kan ocks3 ha ritt till pleiepenger. Pleiepenger limnas till forildrar
med barn under 18 ir som pd grund av sjukdom har ett kontinuerligt
behov av vérd eller omsorg. Ersittningen limnas till férildrar med
barn som ir eller har varit under behandling pi sjukhus eller
liknande, och intyg krivs frin specialistlikare. For ritt till ersittning
krivs att virdbehovet innebir att férildern férlorar minst 20 procent
av sin inkomst. Ansékan om ersittning gors till NAV och beriknas
efter att arbetsgivaren skickat in uppgifter om inkomst. Ersittning
limnas som huvudregel till en forilder eller kan delas mellan
forildrarna. Efter likarintyg kan bida forildrarna beviljas ersittning
under vissa omstindigheter. Forildern har ritt till ersittning s linge
villkoren for ersittningen ir uppfyllda.”

Enligt utredningens samtal med representanter frin Arbeids- og
sosialdepartementet i Norge har mingden forildrar som mottar

2 Forskrift om hvilke sykdommer og funksjonshemninger som skal gi utvidet rett til
omsorgspenger etter folketrygdloven § 9-6 andre ledd. (FOR-1997-03-25-263).

22§ 9-8, § 9-9 Lov om folketrygd (folketrygdloven), jmf https://www.nav.no/omsorgspenger
»§9-10, Lov om folketrygd (folketrygdloven), jmf https://www.nav.no/pleiepenger-barn
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ersittningen 6kat betydligt sedan kravet pd att sjukdomen inte
behéver innebira ett hot mot barnets liv togs bort.

3.8.2  Erséattning i Danmark

I Danmark har anstillda en begrinsad ritt till ersittning vid frinvaro
frén arbetet pd grund av barnets sjukdom. Manga anstillda har ritt
till en eller ett par dagars avtalsreglerad ledighet med full 16n vid
barns sjukdom. Vanligast férekommande ir att anstillda som
omfattas av denna ritt har mojlighet till en dags frinvaro med 16n
foér barn under 18 3r, med forbehdllet att dagen ska anvindas for att
ordna med passning till barnet om det behover stanna hemma fler
dagar. Forildrar till barn med allvarlig sjukdom ges ritt till ersittning
for att virda barnet eller vistas tillsammans med barnet pa sjukhus 1
som hdgst 52 veckor under en 18-médnadersperiod.

Beroende pd sektor och avtal kan anstillda med barn dven ha ritt
till omsorgsdagar f6r barn, di de kan vara lediga med full 16n f6r att
vara tillsammans med barnet.**

3.8.3  Ersdttning i Finland

I Finland har férildrar till barn under 10 &r som insjuknar ritt till
ullfillig virdledighet i hégst fyra dagar &t gingen for att skota barnet
1 enlighet med arbetsavtalslagen. Ersittningen grundar sig pa kollektiv-
avtal.”

Forildrar kan {4 specialvirdspenning nir de avstdr frdn arbete pd
heltid s& linge ett barn under 16 dr med sjukdom eller funktions-
nedsittning fir sjukhusvdrd eller vird i hemmet i anslutning till
sjukhusvirden. For barn 6ver 7 &r ir svir sjukdom ett krav for ritt
till ersittning. Vad som betecknas som svir sjukdom framgir av
regleringen. Till ansokan ska ett likarutlitande frin behandlande
likare bifogas fér att styrka i1 vilken utstrickning det ir nodvindigt
att forildern deltar i virden.”

2 Lov om lenmodtageres ret til fravar fra arbejde af serlige Familiemassige drsager (LOV nr
223 af 22/03/2006), § 26 Barselloven (LBK nr 235 af 12/02/2021) jfr
https://www.oresunddirekt.se/se/jag-arbetar-i-danmark/barn-och-familj/vaard-av-barn-i-
danmark.

» 4 kap. 6 § Arbetsavtalslag 26.1.2001/55.

%610 kap. Sjukférsikringslag 21.12.2004/1224.
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3.8.4  Ersattning i Tyskland

I Tyskland har forildrar som arbetar ritt till ersittning vid vrd av
sjukt barn. Vissa anstillda pd arbetsmarknaden har ritt till 16n frin
arbetsgivaren under frinvaron.” For ovriga forsikrade forildrar
finns ersittningen Kinderkrankengeld. Forildrar till barn under
12 4r ges ritt till 10 dagars ersittning var per dr, och ensamstdende
har ritt till 20 dagar. Forildrar med flera barn har dock ritt till
maximalt 25 dagars ersittning per ar, och ensamstiende 50 dagar per
3r. Ersittningsnivdn motsvarar upp till maximalt 90 procent av brutto-
16nen. Forildrar ska styrka barnets virdbehov genom likarintyg.”

3.8.5  Ersattning i Frankrike

Alla anstillda forildrar 1 Frankrike har ritt till obetald ledighet for
att virda ett sjukt barn under 16 r. Lagstiftningen ger ritt till tre
dagar per &r eller fem dagar under vissa omstindigheter. Dirtill har
de flesta anstillda ritt till ledighet genom kollektivavtal som mojlig-
gor ett visst antal ytterligare dagar.

Om barnet ir under 20 &r och ir svért sjukt eller har en funktions-
nedsittning har anstillda ritt till betald ledighet f6r att virda barnet eller
att arbeta deltid 1 upp till tre ar. Ersittningen allocation journaliere de
présence parentale betalas fér maximalt 310 dagar 6ver en tredrsperiod.
Ersittningsnivin beror pd anstillningstid och familjeférhillanden.”

¥ § 616 Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB).

8§ 45 Sozialgesetzbuch V (SGB V).

» https://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-informer-sur-les-aides/petite-
enfance/l-allocation-journaliere-de-presence-parentale-ajpp?active=tab3 samt
https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/country_notes/2021
/France.final.edited_pm.21july2021.pdf.
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4 Barns sjukdomar, vardbehov
och foraldrars ratt till tillfallig
foraldrapenning

I kapitlet beskrivs grundliggande forutsittningar f6r barns sjukdom
eller ohilsa. Vidare beskrivs barns behov av att besdka hilso- och sjuk-
vdrden, tandvirden eller andra aktdrer med anledning av sin sjukdom
eller funktionsnedsittning. Dessutom innehéller kapitlet en beskriv-
ning av andra situationer nir forildern behover virda eller stdtta barnet
och dirmed behover avstd frin forvirvsarbete med anledning av barnets
tillstdnd. Vidare innehiller kapitlet en sammanstillning av utredningens
kartliggning av mojligheterna till tillfillig férildrapenning for forildrar
i dessa situationer. Aven behovet av ledighet och ersittning vid utred-
ning eller insatser frdn socialtjinsten beskrivs i kapitlet.

4.1 Flera olika situationer tacks av forsakringen

Tillfillig forildrapenning dr en forsikring som efter hand har kommit
att ticka en rad situationer nir forildrar avstdr forvirvsarbete med
anledning av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning. I avsnitt 6.4
redogors for regelverkets bestimmelser om nir ersittning kan limnas.
Forsikringen innefattar sdvil vardagssjukdomar hos barn, allvarlig
sjukdom, likarbesok, kurser dir férildrar lir sig att virda barnet som
samordningsmoten med olika huvudmin. Forsikringen ticker dven
andra behov som dagar vid barns fédelse, adoption eller 1 samband
med att ett barn har avlidit.

I utredningens direktiv (dir. 2020:114) anges att nya syften och
nya situationer nir férménen kan anvindas successivt har tillforts
under drens lopp, vilket har 6kat komplexiteten 1 férsikringen for
forildrar, arbetsgivare och Forsikringskassan. For ett mer modernt
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och renodlat regelverk krivs en 6versyn av i vilka situationer tillfillig
forildrapenning ska kunna limnas. Utredaren ska dirfor ta stillning
till f6r vilka syften och situationer samt fér barn i vilka dldrar som
den tillfilliga férildrapenningen bor kunna anvindas av forsikrade
forildrar och limna férslag pi ett férenklat regelverk.'

En av forutsittningarna for att forildrar ska kunna férena for-
virvsarbete med familjeliv 4r att det finns en ersittningsméjlighet
och dirav foljande ledighetsritt for de flesta situationer nir for-
ildern har behov av att avstd frdn férvirvsarbete pd grund av barnets
sjukdom eller funktionsnedsittning. Forsikringen bor ticka de
situationer som uppstir dir forilderns nirvaro krivs. Det innebir
inte bara att vdrda barnet fysiskt utan kan ocksd innebira att nirvara
som stod eller for att forildern ska kunna fi kunskap om barnets
tillstdnd.

For att forsikringen ska nyttjas korrekt och samtidigt utgora en
viktig pusselbit for att forildrar ska kunna fi ithop vardagslivet
behover regelverket vara anpassat efter forildrars och barns behov
och tydligt ange 1 vilka situationer forildern kan 3 ersittning for att
avstd frin arbetet. Det idr av sirskild betydelse d& Forsikringskassan
forst 1 efterhand, 1 regel efter att frinvarotillfillet uppstdtt, bedémer
ritten till ersittning. Tydligheten fir ocksd betydelse for arbets-
givarens mojligheter att 6verblicka den anstilldes ledighetsritt.

4.2 Hélsa och sjukdom hos barn

Barn och ungaiSverige har generellt en god hilsa. De flesta sjukdomar
och allvarliga tillstind som barn rikar ut f6r under uppvixten ir
kortvariga och leder sillan till komplikationer eller bestiende men.
Hilsan hos barn och unga avgérs sdvil av individens férutsittningar
som sambhilleliga yttre faktorer. En individs hilsa ir beroende av
faktorer hos individen, till exempel kon, alder, drftlighet med mera,
men ocksd av andra faktorer som relationer, uppvixt- och levnads-
forhallanden, levnadsvanor, utbildning, samt samhillets st6dsystem.?

Barns skilda forutsittningar vad giller ekonomisk och social
trygghet innebir dven skillnader i forutsittningar fér en god hilsa.
Faktorer som bland annat 13g ekonomisk standard i familjen och lig

! Dir. 2020:114, s. 4 f.
2S0OU 2021:34,s. 17 och 88.
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utbildningsnivd hos férildrarna ir att betrakta som riskfaktorer fér
barns hilsa.’

Bland barn som drabbas av allvarlig sjukdom eller livshotande till-
stind har antalet som 6verlever okat avsevirt tack vare till exempel
hjirtkirurgi, avancerad nyféddhetsvird samt nya behandlingar for
cancer och andra svira sjukdomstillstdnd. Dock medféljer ofta ett lang-
varigt behov av behandling, stéd och uppféljning, inte bara i virden,
utan dven 1 skola och 1 vardagen. Sjukdomstillstinden dr ocks8 alltmer
komplexa och kroniska tillstdnd blir allt vanligare. Astma, allergier
och fetma ir numera stora kroniska sjukdomar i barnpopulationen.
Psykiska och psykiatriska funktionsnedsittningar ir ofta en del av
en komplexare samsjuklighet. Det finns en tydlig utveckling med en
okad psykisk ohilsa hos barn och unga. Barn och unga fér i hogre
utstrickning psykiatriska diagnoser 1 dag jimfért med for tio r sedan.
Depression, dngest och neuropsykiatriska diagnoser stdr f6r huvud-
delen av dessa tillstdnd.*

Att drabbas av lindriga sjukdomar ir en del av barns utveckling.
De kartliggningar som har gjorts av vardagssjukligheten visar att
infektionssjukdomar dominerar och utgér 70-80 procent av alla sjuk-
domstillfillen hos barn. Bland infektionssjukdomar hos barn domi-
nerar 6roninflammationer, okomplicerade luftvigsinfektioner sdsom
forkylningar med och utan hosta, samt mag- och tarminfektioner med
diarré och krikningar.’

I avsnitten nedan framgdr en beskrivning av de sjukdomar och
tillstdnd som barn 1 olika &ldrar har samt de vrdkontakter barn och
unga har behov av kopplat till hilsotillstdndet.

4.2.1 Halsa hos barn i forskolan

Den viktigaste faktorn fér hur manga infektioner ett barn har under
en viss tidsperiod ir 8ldern, vilket ir sirskilt tydligt under férskole-
8ldern. Under de fyra forsta levnadsdren har barn i genomsnitt sex
till 3tta luftvigsinfektioner per r. Infektioner 1 luftvigarna ir den
vanligaste infektionen hos barn. Over 90 procent av luftvigsinfek-

3 Jfr Folkhilsomyndigheten (2021), Folkhilsans utveckling — Arsrapport 2021, Mork, Sjogren
och Svaleryd (2014), Hellre rik och frisk — Om familjebakgrund och barns hilsa, samt
SOU 2017:47.

+SOU 2021:34, 5. 169 f. och 193 f.

® Socialstyrelsen (2008), Smitta i férskolan — En kunskapséversikt, s. 13.
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tionerna orsakas av virus som exempelvis forkylning. Virusinfektioner
kan emellandt bereda vigen for en bakterieinfektion som exempelvis
oroninflammation hos barn efter en vanlig forkylning. Fér majo-
riteten barn giller att ju dldre det blir desto firre infektioner fir det.
Barn exponeras for bakterier och infektioner framfér allt under fér-
skoledldern di barnet triffar mdnga personer utanfér familjekretsen,
och det ir normalt att barnet f&r minga infektioner. Barn som ir yngre
in tre &r blir 1 allminhet mer sjuka av infektioner in ildre barn, och
kan litt sprida infektioner till andra personer i nirheten. Riskfaktorer
for forskolebarn dr antalet barn 1 samma grupp men dven antalet
familjemedlemmar och 3lder pd dessa samt negativ stress, miljo pd
forskolan och &rstider. Antalet infektioner en person drabbas av
under sitt liv beror dels pd faktorer som inte gir att pdverka, till
exempel arv och kon, dels pd faktorer som gdr att pdverka, till exempel
1 vilken omfattning personen utsitts fér smitta samt hur allmin-
tillstdndet dr vid smittotillfillet. I Sverige har luftvigsinfektioner en
utpriglad sisongsvariation med en kraftig 6kning under vinter-
halviret. ¢

Antalet fall av exempelvis influensa men dven calicivirus eller
rs-virus brukar 6ka markant under vinterhalviret. Utvecklingen kan
normalt skilja sig ndgot it mellan olika &r.

4.2.2  Barns sjukfranvaro fran férskolan

Samlade registeruppgifter om barns nirvaro i férskolan saknas till
stor del och dirmed idven aggregerade uppgifter om sjukfrdnvaron
for barn 1 forskoledldern. Olika studier har dock genomforts genom
dren och en refererad studie frdn 1992 anger att barn i dldern 0-2 &r
var borta cirka 13 procent av tiden och barn 1 dldern 0-6 ar cirka
9 procent. En annan refererad rapport frin 2003 anger sjukfrénvaron
hos forskolebarn till cirka 10 procent av tiden.”

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) har i en rapport undersokt barnens sjukfrénvaro vid olika
aldrar baserat pd insamlade uppgifter frin ett urval av férskolor. Studien
visar att barn som ir 18 mdnader i genomsnitt dr sjukfrinvarande
18 procent av tiden, medan barn som ir fyra &r idr sjukfrinvarande

¢ Socialstyrelsen (2008), Smitta i forskolan — En kunskapséversikt, s. 17, 23 och 26 f.
7 Socialstyrelsen (2008), Smitta i forskolan — En kunskapsoversikt, s. 20.
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9 procent av tiden. I snitt ir barnen i urvalet sjukfrinvarande 11 procent
av de dagar de skulle ha vistats pa forskolan. Rapporten anger vidare att
det finns en tydlig socioekonomisk gradient 1 hur ofta barn ir sjuk-
frénvarande frdn forskolan: ju hégre utbildningsnivd och arbetsin-
komster férildrarna har desto ligre ir barnens sjukfrinvaro. Ménstret
indikerar dirmed att det kan finnas en socioekonomisk gradient i barns
hilsa. Det anges vidare vara mojligt att forildrars beddmning av nir ett
barn bér vara sjukfrinvarande skiljer sig mellan de olika grupperna.®

Mainga férskolor och dven skolor har riktlinjer om hur linge barn
ska stanna hemma efter olika typer av sjukdomar. Dessa riktlinjer
har ocksi hamnat mer 1 fokus under pandemin. I regelverket for
ullfillig forildrapenning anges att ersittning limnas om férildern
avstdr forvirvsarbete vid smitta eller sjukdom hos barnet. Det inne-
bir dock inte att det dr sjilvklart att f6rildern har ritt till ersittning
for att vara hemma de extradagar som férskolan eller skolan kriver.
Representanter frin Forsikringskassan anger att myndigheten fir
frigor om hur férskolors olika riktlinjer piverkar myndighetens
beddmning av ritten till ersittning.’

Forsikringskassan gjorde fore pandemin en undersdkning bland
forskolor som visar att 97 procent av de tillfrigade har riktlinjer for
nir barn fir dterkomma till f6rskolan efter sjukdom, och att dessa
frimst giller vid magsjuka och feber. For magsjuka giller i de flesta
fall att barnet kan dterkomma tvd dygn efter att det ir friske eller
symtomfritt. For feber ir det vanligaste att barnen ska vara hemma
ett dygn utan symtom. Av de férskolor som har riktlinjer uppskattar
cirka 46 procent att de har haft riktlinjerna i mindre in tio &r."

I En kunskapsiversikt fran 2008 om smitta i forskolan, framtagen av
ddvarande ansvarig myndighet 1 smittskyddsfrigor Socialstyrelsen,
ges en Oversikt av nir barn bor vara hemma och nir de kan vara i
forskolan i samband med smittsamma sjukdomar och infektioner.
Utgdngspunkten for nir barnet kan anses smittfritt och kan tergd i
verksamheten ir att barnet har ett gott allmintillstdnd, ir piggt och
har en god aptit. Tiderna ir i minga fall desamma som anges ovan i
Forsikringskassans undersékning. Vidare anges att det ir viktigt att

$ IFAU (2018), Familj och arbete under smabarnsdren — Hur anvinder férildrar forskola och
forildraforsikring?, Rapport 2018:24. )

? Se tex Skaldeman och Zamore (2019), Vabba eller jobba? — Ar ditt barn friskt nog fér
forskolan?, Expressen 2019-03-15. https://www.expressen.se/mama/barn-
baby/forskola/vabba-eller-jobba-ar-ditt-barn-friskt-nog-for-forskolan/.

!0 Forsikringskassan (2021), Tillfillig férildrapenning vid vdrd av barn — Varfér kade totalt
antal nettodagar 2009-2018, Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 46.
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forildrar och férskolans personal hjilps 4t med bedémningen. Sam-
tidigt framgdr att nir ett barn eller en vuxen insjuknar kan smittimnet
redan ha spridits 1 gruppen. Vid minga infektioner ir det dirfor inte
mojligt att begira att barnen helt sikert ska vara smittfria innan de
tergdr till forskolan. En tumregel som anges ir ett feberfritt dygn.
Vidare anges att det finns en del undantag sdsom vid magsjuka dir
barnet ska stanna hemma i minst tvd dygn efter tillfrisknande for att
forhindra smittspridning i barngruppen samt vid streptokockinfektion,
till exempel halsfluss, d4 barnet b6r stanna hemma minst tvd dygn 1 sam-
band med antibiotikabehandling samt fér att undvika smitta 1 barn-

gruppen.'!

Riktlinjer till forskolan under pandemin

Under pandemin utfirdade Folkhilsomyndigheten foreskrifter och
allminna rdd om covid-19 samt riktlinjer och kompletterande infor-
mation for olika verksamheter, sisom for forskola och skola."? Folk-
hilsomyndigheten har indrat rekommendationerna till vuxna och
barn om att stanna hemma vid symtom med anledning av covid-19
beroende pd graden av smittspridning 1 samhillet under pandemin.
Rekommendationerna som har gillt {or barn som inte har bérjat
skolan har i perioder varit att de bor stanna hemma om de har symtom
som kan vara tecken pd en luftvigsinfektion. Tecken pd en luftvigs-
infektion kan till exempel vara halsont, feber, hosta och sjukdoms-
kinsla.”

Forildrar och representanter frin Forsikringskassan uppger till
utredningen att férskolor och skolor till f6ljd av dessa rdd och rike-
linjer har varit betydligt mer strikta nir det giller barn som vistas 1 verk-
samheten med férkylningssymtom. Dessutom har kraven ¢kat pd att
forildrar ska stanna hemma under ett visst antal dagar i samband med
barnets sjukdom innan barnet fir lov att dterkomma till verksam-
heten, i syfte att minska risken f6r smitta.

"' Socialstyrelsen (2008), Smitta i férskolan — En kunskapséversikt, s. 15 f, och 52.

12 Jfr t.ex. Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. samt Folkhilsomyndighetens féreskrifter och
allminna rid (HSLF.FS 2021:87) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

3 Jfr https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-
utbrott/covid-19/skydda-dig-och-andra/det-har-galler-fran-den-1-november/
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I Forsikringskassans utgiftsprognos for 2022 framgr 1 beskriv-
ningen av utfallet fér &r 2021 att bide antalet dagar och utgifterna
Okade kraftigt pd grund av att minga férskolor och skolor skirpt sina
regler kring barns hilsotillstind som en {6ljd av coronapandemin. Det
innebir att barn hdlls hemma under lingre perioder med mildare sym-
tom in annars. Det medforde att forildrars ansékningar om tillfillig
forildrapenning 6kade kraftigt under 2020. Vidare framgir av For-
sikringskassans prognos att det rdder en stor osikerhet kring vad
pandemin far for effekt pd rutinerna pd forskolor och skolor, men
de kan antas dock ligga kvar under ndgra ar framéver. Beteendefor-
indringar hos forildrar dr ocksd svira att férutse, anger Forsikrings-
kassan. Vidare anges att ett mojligt scenario ir att de rutiner som har
varit f6r handen under pandemin kommer att fortsitta gilla dven 1
framtiden. Det skulle dven fortsittningsvis bidra till en stérre beni-
genhet att hdlla barnen hemma."

De sirskilda riktlinjerna till férskolor och skolor som fanns
under pandemin har tagits bort, och det ir osikert hur stor piverkan
de tidigare forhdllningsreglerna kommer att ha framéver. Till viss del
kan det komma att pdverkas av eventuell kommande smittspridning.

4.2.3  Franvaro i skolverksamheter under pandemin

Flera myndigheter har undersokt hur pandemin s& hir l&ngt har
paverkat barns méjligheter att nirvara i skolverksamheter och {3 sin
ritt till utbildning tillgodosedd. Flera studier har konstaterat att
frénvaron 6kade framfér allt under pandemins inledning."
Skolverket har f6ljt hur skolverksamheter har pdverkats under
pandemin och konstaterar att 1 férskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan har elevirinvaron generellt sett
varit hdgre in normalt under vren 2020. For grundskolan har Skol-
verket skattat den samlade pdverkan pd elevfrinvaron genom att
vikta huvudminnens uppgifter om frénvaro mot deras elevantal.
Berikningen visar att under april 2020 var frinvaron uppskattningsvis

'* Forsikringskassan (2021), Utgiftsprognos f6r budgetdren 2021-10-25, dnr FK 2021/000300.
!5 Jfr IFAU (2021), Barn och unga under coronapandemin — Lirdomar frén forskning om
uppvixtmiljd, skolgdng, utbildning och arbetsmarknadsintride, rapport 2021:2, Skolverket
(2020), Covid-19-pandemins piverkan pd skolvisendet — Delredovisning augusti 2020, dnr
5.1.3-2020:1056, Skolinspektionen (2020), Skolhuvudmins utmaningar och méjligheter under
Corona-pandemin — Kartliggning med sirskilt fokus pa stdd till elever i grundskolan, baserad
pd intervjuer med 106 huvudmin, dnr 2020:4850.
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cirka 35 procent hdgre idn 1 normalfallet. Motsvarande siffra under maj
var 20 procent. I specialskolan var frénvaron hog, mellan 20 och
30 procent i slutet av mars och bérjan av april, men minskade i samband
med péasklovet. I mitten av maj lig frinvaron p 5-10 procent."

Skolinspektionen har under 2020 genom intervjuer med skol-
huvudmin undersskt piverkan av pandemin. Aven de konstaterar
att det inledningsvis var en 6kad frinvaro 1 verksamheterna, men att
denna har minskat 6éver tid. Det finns dock en fortsatt oro for
frinvaron hos vissa elevgrupper, sdsom barn som tidigare hade stor
fridnvaro, barn och elever med utlindsk bakgrund, barn i socio-
ckonomiskt utsatta omrdden samt de vars virdnadshavare tillhor
riskgrupp eller av andra skil hiller eleverna hemma. Flertalet huvud-
min beskriver att de efter viss kommunikation och andra insatser
face uill ett fungerande samarbete med och forstielse frin virdnads-
havare, vilket ¢kat nirvaron. Sirskilt nimns i1 kartliggningen att
frinvaron dven var hégre f6r mélgrupper inom grund- och gymnasie-
sirskolverksamheten dir eleverna tillhér riskgrupp for covid-19."

Liknande slutsatser framgdr av andra rapporter. Socialstyrelsen
och dven organisationen Barnens ritt 1 samhillet (Bris) beskriver
orosanmilningar som inkommit viren 2020 om barn med hog frin-
varo frn skolan dir orsaken har varit att forildrar och virdnads-
havare héllit sina barn hemma pa grund av ridsla f6r smitta eller for
att ndgon i familjen var i riskgrupp.'® Bris anger att minga barn upp-
levde dven de nya reglerna om sjukfrdnvaro som otydliga. Barn efter-
frigade svar pd om férildrar kunde tvinga en att stanna hemma frén
skolan exempelvis om en férilder, syskon eller barnet sjilv ir i risk-
grupp. Att behéva vara hemma nir man knappt var sjuk skapade en
kinsla av stark stress med tanke pd allt som skulle behéva tas igen 1
skolarbetet."”

IFAU har 1 en rapport skattat frinvaron under pandemin baserat
pd ansékningar om tillfillig forildrapenning och uppgifter om frin-
varo 1 ett skoladministrativt system. Skattningarna tyder pd att barns
franvaro 1 férskolan 6kade med mer in fyra procentenheter under var-

16 Skolverket (2020), Covid-19-pandemins paverkan pd skolvisendet — Delredovisning augusti
2020, dnr 5.1.3-2020:1056, s. 9.

17 Skolinspektionen (2020), Skolhuvudmins utmaningar och méjligheter under Corona-
pandemin - Kartliggning med sirskilt fokus pd stéd till elever 1 grundskolan, baserad p4 inter-
vjuer med 106 huvudmin, dnr 2020:4850, s. 4 och 6.

"% Socialstyrelsen (2021), Effekter av covid-19 pd anmiilningar gillande barn till socialtjinsten,
dnr 5.7-21428/2020, s. 4 f. och Bris (2021), Arsrapport 2020, s. 24.

' Bris (2021), Arsrapport 2020, s. 17.
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terminen 2020. Den 6kade frénvaron ir ndgot hdgre f6r 1-3-3ringar
in for ildre barn, vilket ocksd ir normalt. Vad giller skolbarn tyder
skattningen pd att dven fér dem 6kade frinvaron kraftigt 1 samband
med o6kad smittspridning, tilltagande oro samt nya rekommenda-
tioner frin Folkhilsomyndigheten under mars m&nad 2020. Som mest
lg frdnvaron i grundskolan pd éver 25 procent. Uppgingen var dock
ullfillig. Frinvaron i grundskolan ligger vanligtvis pi omkring 6 pro-
cent, med betydligt ligre nivier under skolloven. I samband med skol-
starten 2020 dkade elevfrinvaron pétagligt igen, med en topp pa dver
13 procent i september 2020, for att direfter sjunka igen.*

4.2.4  Langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning hos barn

Det finns ett stort antal barn och unga med nigon form av ldngvarig
sjukdom eller funktionsnedsittning. Det saknas dock till stor del
fakta om barn och ungas &vergripande sjuklighet och vdrdbehov.”

Myndighetsrapporter liksom en del internationella studier pekar
pd en ungefirlig férekomst av kroniska sjukdomar hos barn och unga
pd 20 procent. Barn och unga med l&ngvariga och stora vrdbehov ir
dock en heterogen grupp. Den omfattar till exempel barn f6dda med
allvarliga missbildningar, barn och unga som 6verlevt cancer, andra
ir barn och unga med neurologiska och metabola sjukdomar eller
barn med astma eller diabetes. Skillnaderna inom gruppen ir dirfor
stora nir det giller medicinsk komplexitet eller grad av funktions-
nedsittning. For olika individer varierar ocksd virdbehovet 6ver tid,
eftersom ménga gir in och ut ur stora behov, medan en del ir livslingt
sjuka frin starten av livet. Samsjuklighet dr vanligt hos barn med
vissa kroniska tillstdnd, till exempel hos barn med fetma, barn med
syndrom, hos svirt sjuka nyfédda barn, vid neurologisk sjukdom och
vid psykiatriska tillstind och neuropsykiatriska funktionshinder.
Sjukdomen pdverkar vardagen och barnets eller den unges syn pa livet
och sin utveckling, men dven férildrarnas vardag och stress.”

2 JFAU (2021), Barn och unga under coronapandemin — Lirdomar frin forskning om upp-
vixtmiljo, skolging, utbildning och arbetsmarknadsintride, rapport 2021:2, s. 34 {.

21SOU 2021:34, s. 115.

?2S0U 2021:34,5. 115 .
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4.2.5 Psykisk ohdlsa hos barn

Psykisk ohilsa ir ett samlingsbegrepp for tillstdnd av olika svirig-
hetsgrad och varaktighet och hit hor psykiatriska tillstind, men dven
vissa psykiska besvir. Gemensamt ir att de orsakar lidande, antingen
for individen sjilv eller f6r omgivningen.”

Psykisk ohilsa ir ofta forenad med svirigheter att fungera
i vardagslivet, till exempel i relation till andra minniskor eller i skolan.
Svérigheterna kan se olika ut beroende p individens egenskaper, det
sociala sasmmanhanget och vilken typ av psykisk ohilsa det handlar om.
Psykiska besvir har vanligen mindre paverkan pd virt sitt att fungera
in psykiatriska tillstdnd. Psykiska besvir kan 1 vissa fall senare leda
till att en individ utvecklar psykiatriska tillstdnd. Exempel pd psykiska
besvir dr koncentrationssvdrigheter, oro och &ngest, nedstimdhet,
psykisk trotthet, sjilvhat och destruktivitet, sjilvmordstankar och
somnsvarigheter.

Psykiatriska tillstdind dr psykisk ohilsa dir kraven foér en
psykiatrisk diagnos dr uppfyllda. Psykiatriska tillstdnd kan vara av
bestdende eller av 6vergdende natur. Psykiatriska tillstdnd kan delas in
1 psykiska sjukdomar och syndrom respektive utvecklingsrelaterade
psykiska funktionsavvikelser.**

Psykiska besvir sisom nedstimdhet, oro och sémnsvérigheter
har blivit allt vanligare bland unga 1 Sverige under de senaste decen-
nierna och psykiatriska diagnoser, vird och likemedelsférskrivningar
som ir kopplade till psykisk ohilsa sisom depression men iven
ADHD o§kar. Depression, dngest och neuropsykiatriska diagnoser
stdr f6r huvuddelen av dessa tillstdnd.

Varannan flicka och var tredje pojke i skoldldern upplever &ter-
kommande psykosomatiska symtom kopplade till stress, till exempel
huvudvirk, trétthet, ssmnproblem och magsmirtor.” Organisationen
Bris anger 1 sin drsrapport 2018 att psykisk ohilsa var det omrdde som

» Folkhilsomyndigheten (2022), https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/vad-ar-psykisk-halsa/

# Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (2020), Begrepp
inom omradet psykisk hilsa.

 Folkhilsomyndigheten (2018), Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/2018, Socialstyrelsen
(2019), Psykiatrisk vdrd och behandling till barn och unga — Oppna jimférelser 2019, samt
Socialstyrelsen (2021), Kartliggning av forsta linjens verksamhet {61 barn och unga med psykisk
ohilsa.

*SOU 2021:34.
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flesta barn, anhoriga och andra berérda hade flest frigor om och flest
kontakter gillande under 2017.”

Neuropsykiatriska diagnoser

Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) debuterar 1 barn-
domen och kvarstir oftast 1 vuxen &lder. Exempel pd utvecklings-
relaterade psykiska funktionsnedsittningar ir ADHD, autismspekt-
rumsyndrom inklusive autism och Aspergers syndrom, intellektuell
funktionsnedsittning, specifika inlirningssvarigheter och tics.”®

Barn med ADHD kan ha svirigheter med uppmirksamhet,
impulskontroll eller att reglera aktivitetsnivin. Graden av funktions-
nedsittning varierar mellan olika barn. ADHD kan leda till svrig-
heter inom flera livsomriden och kan stéra eller f6rsimra kvaliteten
1 funktionsférmigan socialt, 1 skolan eller 1 arbete. Symtom och
funktionsnedsittningar uppstér i ett samspel mellan en persons for-
maga och krav som stills 1 skola, pd arbete, i hemmil;é eller pa fritiden.
Okningen av antalet personer som diagnostiserats med ADHD beror
troligen frimst beror pd att kunskapen om diagnosen har 6kat och att
fler personer med ADHD dirfér uppmirksammas och séker hjilp.”

Drygt 5 procent av barn i1 skoldldern uppskattas ha ADHD. Det
ir inte ovanligt att personer med ADHD har flera psykiatriska
diagnoser.”

Depression och dngestproblematik

Depression och dngestsyndrom tillhér ndgra av de vanligaste psykia-
triska diagnoserna bland barn och ungdomar. Depression definieras
som ett tillstdnd som bland annat utmirks av nedstimdhet, sorg och
orkesldshet som varat i mer dn tva veckor. Vanliga symtom vid sidan
av nedstimdhet ir ett minskat intresse foér omvirlden, brist pd
energi, koncentrationssvarigheter, sémnstdrningar, aptitférindringar
och suicidtankar. Andra symtom ir psykomotoriska himningar, det
vill siga lingsammare mentala och motoriska rorelser och nedsatt
reaktionsformiga, samt rastldshet och irritabilitet.

27 Bris (2018), Arsrapport 2017,s. 4 och 8 f.
*SOU 2021:34, 5. 122.

# Socialstyrelsens Kunskapsguide ADHD.
*SOU 2021:34, 5. 114.
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Depression hos ungdomar kan leda till problem i skolan, hemma
och med viktiga relationer. Funktionsférmigan pdverkas i olika ut-
strickning beroende pa hur svir depressionen ir. Depressiva symtom
kan leda till en ond spiral dir barnet eller ungdomen fir sémnproblem
eller minskad aptit vilket pa sikt kan leda till simre skolfunktion, och
att en del stannar hemma frn skolan.

Barn och ungdomar med dngestsyndrom har en éverdriven oro och
uttalad ridsla som pdverkar vardagslivet och funktionen. Det finns
effektiva behandlingar mot &ngestsyndrom. Generaliserat ingest-
syndrom, separationsingest och social fobi ir bland de vanligaste
psykiatriska diagnoserna hos barn och ungdomar och cirka 5-
10 procent drabbas. En tidig debut av dessa tillstind pdverkar ofta
den personliga och sociala utvecklingen, och kan leda till svarigheter
1 skolan. Obehandlade dngestsyndrom innebir en risk for utveckling
av andra sjukdomar som depression och missbruk. Det finns dven risk
for att barnet eller ungdomen successivt férsimras, med ytterligare
funktionsnedsittning som f6ljd, och att tillstdndet blir [dngvarigt.

Depression och olika typer av dngestproblematik kan behandlas
pa olika sitt bland annat beroende p allvarlighetsgrad. Fér behand-
ling av dessa tillstind rekommenderas bland annat en miljébaserad
metod med liknande utgdngspunkter som innebir att mobilisera
familjen till f6rindring av de problem och svirigheter som identifierats
och etablera goda rutiner for barnet vad giller sémn, mat, vardags-
aktiviteter och skola. I arbetet dr forildrarna ir ett viktigt st6d.”

4.3 Mojlighet till ersattning pa grund av barnets
sjukdom eller funktionsnedsattning

Av de ersittningsdagar som Forsikringskassan utbetalar inom till-
fillig forildrapenning dr knappt 90 procent i samband med vird av
barn.”” T denna kategori ir dven nettodagar fér allvarligt sjuka barn
inkluderade. Den stérsta andelen nettodagar utbetalas pd grund av
vardagssjukdomar som feber, férkylning eller magsjuka hos barnet.

Forildrars behov av att avstd frin arbete f6r att virda ett barn som
insjuknat i till exempel forkylning, influensa, luftvigsinfektioner eller
magsjuka dr vanliga situationer som ticks av forsikringen. Behovet

*! Socialstyrelsen (2021), Nationella riktlinjer f6r vird vid depression och &ngestsyndrom.
’2 Forsikringskassan (2022) Utgiftsprognos {6r budgetren 2022-2025. Dnr FK 2022/002244.
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uppstdr nir barnet insjuknar i1 sddana infektioner. Forildern kan avstd
fran arbete och virda barnet i upp till dtta dagar f6r dessa sjukdomar,
men dven for andra tillstdnd av mer kortvarigt slag, innan likarintyg
krivs for att pdvisa ett kvarstdende behov av att virda barnet pd
grund av barnets hilsotillstdnd.

Nir forildrar ansoker om ersittning anger de orsaken till anspriket.
Forildern kan ange flera orsaker till samma frinvaro. Forsikringskassan
anger att uppgifterna ir svirtolkade och det gors inte heller nigon
uppféljande kontroll for att verifiera att uppgifterna ir korrekta.
Samtidigt bedémer utredningen att uppgifterna pd en 6vergripande
nivd ger en indikation om férdelningen av orsaker for ersittnings-
ansprik gillande vird av barn.

Forsikringskassan har kategoriserat orsaker tll vird av barn
utifrdn forildrars egenrapporterade orsaker 1 ansékan. Den storsta
andelen av dagar ersittning limnas for giller s3 kallade vardags-
sjukdomar som feber, forkylning och magsjuka. Beskrivningen visar
att 2018 var ungefir 60 procent av antalet nettodagar som ersittning
limnades for pa grund av feber, forkylning eller liknande, och denna
andel av ersittningen har varit relativt stabil 6ver tid. Andelen barn
som enligt forilderns uppgift led av ont 1 magen eller magsjuka har
okat ndgot dver tid. Kategorin annan sjukdom har minskat ndgot 6ver
tid 1 takt med att forildrar har kunnat vilja pd andra mer specifika
sjukdomsanledningar. Denna kategori, som ir gemensam for 6vriga
sjukdomar, utgér andelsmissigt den tredje vanligaste orsaken till att
ersittning limnas.
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Figur 4.1 Egenrapporterade orsaker till vard av sjukt barn, 2009-2018,
andel av totalt antal nettodagar
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% Annan anledning

Kalla: Forsakringskassan.

Behovet att virda barnet kvarstir s& linge barnet ir sjukt. Vad som
ir att betrakta som sjukdom 1 denna mening ir inte en exakt grins-
dragning av nir sjukdomstillstindet upphér och barnet dr att betrakta
som friskt. Det ror sig i allminhet om en gradvis tillfrisknad dir
barnets tillstdnd sakta forbittras och forildern efter ett antal dagar,
om det ror sig om firre in tta dagar d& intyg krivs, bedémer att
sjukdomen har upphért och barnet kan dtergd i ordinarie verksamhet
sisom forskola eller skola. For att barnet ska kunna atergd bor till-
stindet vara sidant att barnet orkar delta 1 verksamheten, se
avsnitt 4.2.2. Ménga verksamheter har riktlinjer angiende antalet sym-
tomfria dagar som krivs innan barnet kan terkomma efter sjukdom,
vilket dirmed fir betydelse {or antalet ersittningsdagar. Dessa har haft
en sirskilt stor betydelse under pandemin.

I forsikringen saknas ritt till ersittning om barnet som vardas ir
att betrakta som friskt. I utredningens kontakt med Folkhilso-
myndigheten har det framhallits att sjukdom och hilsa inte har
tydliga grinser och att det centrala snarare ir om att ett barns hilso-
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tillstdnd efter en tids sjukdom medger att barnet ter kan delta
1 verksamheten. Det behover dock inte innebira att barnet inte har
vissa dterstiende symtom, sdsom snuva eller hosta. Att barnet ska
vara helt symtomfritt innan det 8tergdr i verksamheten kan det inte
generellt anses finnas behov av med avseende pd smittorisken. Den
viktigaste faktorn dr snarast barnets allmintillstind, som 1 de flesta
fall bist avgors av forildern 1 samrdd med personal 1 forskola och
skola. Ett flertal av de representanter frdn myndigheter, arbets-
marknadens parter och organisationer som utredningen har varit
1 kontakt med har lyft frigan om krav pd att barnet ska vara hemma
ett visst antal dagar 1 samband med infektioner och i vilken utstrick-
ning barn kan vistas 1 foérskolan med symtom i foérhillande till
nyttjandet av den tillfilliga férildrapenningen. Frigans betydelse for
mdinga skolverksamheter och deras kontakt med forildrar intygas
ocksd av representanter fo6r Folkhilsomyndigheten i kontakt med
utredningen.

Forsikringskassan har vidare patalat att forskolors olika riktlinjer
kan innebira att forildrar behover vara hemma olika linge for liknande
tillstdnd hos barnen och att det kan medféra skillnader i uttag. Det kan
ocks3 innebira svirigheter i myndighetens tillimpning vid prévningen
av ersittningsritten.”

Intygande av kortvarig sjukdom

Utredningens kartliggning samt aktgranskningen av omprévnings-
irenden tyder pd att kortvarig sjukdom hos barnet sillan innebir
specifika svirigheter nir det giller intygande. Beroende pi nir
1 veckan barnet insjuknade, om dven syskon varit sjuka och forildrar
turats om att vara hemma fér att virda barnet, kan dock férildrar
vara osikra pd beddmningen av frin vilken dag likarintyg krivs.
Vardagssjukdomar som kan kriva en lingre virdperiod kan vara
vattkoppor, men ocksd magsjuka eller férkylning hos barnet.

Vid kontakt med handliggare pd Forsikringskassan, liksom
1 dialog med patientorganisationer, framkommer att behovet fér
forildrar att virda barnet vid kortare sjukdom kan kvarstd dven efter
att barn har fyllt 12 &r. Det kan innebira att férildrar upplever det
som kringligt att behova ha likarintyg, pd grund att barnet nyligen

% Jfr Forsikringskassan (2021), Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 45.
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har fyllt 12 &r, f6r att kunna stanna hemma med ett barn som har en
kortvarig sjukdom sisom forkylning eller maginfluensa men som
kanske ind3 har hog feber, se vidare avsnitt 4.6.2.

4.3.1 Méjlighet till ersattning pa grund av barnets psykiska
ohdlsa

I utredningens kartliggning har det framkommit att ansékningar om
ersittning for barn med psykisk ohilsa férekommer 1 allt storre
omfattning inom den ullfilliga férildrapenningen. Tillstinden kan
variera 1 allvarlighetsgrad och piverkan pd funktionsférmiga och
vardagsliv. For minga barn paverkar den psykiska ohilsan méjlig-
heterna att gd i skolan antingen periodvis eller mer l8ngvarigt. Det
innebir att nir barn drabbas av psykisk ohilsa kan det finnas behov
for en forilder att avstd frin férvirvsarbete for att virda barnet. Det
kan ocks8 rora sig om mer allvarliga psykiatriska tillstdnd som svir
depression med risk fér suicid, svira sjilvskadebeteenden eller it-
storningar, som ocksd medfor att barnet periodvis inte kan vistas 1
skolan och dir barnet har behov av att en forilder vardar eller 6ver-
vakar barnet 1 hemmet, se vidare avsnitt 4.2.5.

I utredningens kartliggning har det vid kontakter med represen-
tanter for Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen fér vird
och omsorg (IVO), hilso- och sjukvirden, funktionshindersorganisa-
tioner och patientorganisationer framkommit att forildrar har behov
av tillfillig forildrapenning f6r barn med olika typer av problematik
nir det giller psykisk ohilsa. Bland annat kan det handla om besvir
som leder till s8 kallad problematisk skolfrinvaro. Problematisk skol-
frdnvaro innebir att barnet under ldnga perioder eller dterkommande
ir frinvarande frin skolan. Dessa barn benimns 1 vissa sammanhang
som hemmasittare. Skolfrdnvaron kan vara ett symtom p3 flera olika
faktorer som ir relaterade till individen, skolan eller sociala faktorer.
Det kan handla om en otrygg skolmiljé eller otllrickligt st6d 1 skol-
arbetet, och det finns flera riskfaktorer s3som neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, psykiska besvir eller sociala problem 1 familjen eller
i bostadsomridet. **

En beskrivning som ofta dterkommer 1 utredningens kontakter
med myndigheter och organisationer ir situationen nir barn med

3 SOU 2016:94, s. 143 f., 234 och 375 1.
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neuropsykiatriska tillstdnd, till exempel autism, Aspergers syndrom
eller ADHD har svirt att fullfolja skolgingen utan tillrickliga
anpassningar. Autism- och Aspergerférbundet genomférde 2018 en
skolenkit som visade pd olika orsaker till att barn inte orkar nirvara
sdsom bristande autismkompetens hos personalen, bristande st6d
1 undervisningen eller svirigheter att anpassa sig till den sociala
situationen som medfér att barnet inte orkar nirvara.”” Minga av
dessa barn har, oavsett dlder, pd grund av sitt tillstdnd svirt att klara
sig sjilva 1 hemmet. Forildrar kan di behova avstd frdn arbete for att
varda barnet 1 hemmet. Detta kan rora sig om kortare och ater-
kommande tillfillen eller lingre perioder. Vidare kan dessa barn,
som en konsekvens av situationen de befinner sig 1, dven fi annan
psykiatrisk tilliggsproblematik, sdsom depression, dngestsyndrom,
tvdngssyndrom med mera, som ytterligare férsvarar situationen och
barnets mojligheter att dtergs till skolan.

Det krivs ofta att skolan gor ytterligare anpassningar och fér
vissa barn ir det nédvindigt med dialog mellan olika huvudmin for
att hitta ett limpligt st6éd och en plan fér barnets skolging (se
avsnitt 4.9.2). Utifrén vad som beskrivits av patientorganisationer men
iven representanter frin berérda myndigheter, hilso- och sjukvird och
skolan behover &tergdngen till skolan géras pd ett sitt som dr tryggt
fér barnet och dir barnet och férildrarna kan kinna tillic tll att
barnet fr ett tillrickligt 1dngsiktigt stod. Vid en dtergdng kan barnet
dven behova stdd av sina forildrar pd plats 1 skolan under en 6ver-
gdngsperiod for att bryta sin frinvaro. Det kan krivas att forildern
foljer med barnet till skolan och sitter med barnet 1 klassrummet, ir
med i matsalen eller finns som back-up 1 ndgot annat rum 1 skolans
lokaler under en begrinsad tid for att barnet ska kinna sig tryggt. Av
utredningens kartliggning framgar att det i dessa drenden kan vara
svart f6r handliggare att avgdra om ritt till ersittning finns. Allminna
ombudet anger att liknande drenden har lyfts for provning i domstol.”

I dessa drenden kan det framg8 av likarintyg att férilderns nirvaro
1 skolan ir en del 1 barnets behandling och dirmed kan ersittning 1
under vissa omstindigheter beviljas. Det giller frimst om forildern dr
fysiskt nirvarande som st6d for barnet exempelvis 1 klassrummet eller
1 matsalen. Om férildern i trygghetsskapande syfte i stillet befinner

3 Autism- och Aspergerforbundet (2018), Medlemsundersékning om skolgingen,
https://www.autism.se/media/eimpib2p/skolenkat_autismforbundet_2018.pdf
3¢ Allminna ombudet fér socialférsikringen (2021), Arlig rapport 2020, s. 41.
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sig 1 angrinsande korridor, sitter i bilen utanfér skolan eller r stand-by
1 hemmet, saknas i de flesta fall ritt till ersittning, oavsett hur likaren
formulerat behovet i likarintyget.

Forildrar som ansoker om ersittning nir barnets problematik
forst uppmirksammas eller nir barnet fir tilliggsproblematik har i
minga fall rite till ersittning. Aven forildrar till barn med diagnos-
tiserade funktionsnedsittningar kan ha ritt till ersittning om barnet
har en forsimring 1 sitt tillstdnd eller far ytterligare komplikationer.

Om barnets skolfrinvaro bedéms bero pi att skolan inte gjort
noédvindiga anpassningar for barnet ir det inte primirt barnets
hilsotillstdnd som ir orsak till att forildern behover avstd fran arbete
for att virda barnet. Attention anger 1 kontakt med utredningen:

Ett annat vanligt exempel {6r vira medlemmar ir nir skolan inte fungerar
och barnet inte gir till skolan (problematisk skolfrdnvaro). Detta beror
ofta p4 att skolsituationen inte fungerar {6r eleven med NPF.

I fallet ovan kan ritt till illfillig férildrapenning saknas om barnets
behov snarast giller ytterligare anpassning av skolsituationen. Vidare
anger dock Attention i samma svar:

En neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF) kan i sig ofta gora att
barnet behéver 6verkompensera med energi {6r att klara av att fungera
1 exempelvis en skolmiljé. Det leder i sin tur att barnet riskerar att bli
utmattad och dirfor ibland miste stanna hemma frin skolan pd grund
av sin funktionsnedsittning. D3 kriver det att virdnadshavaren ir hemma
frin arbetet for att virda barnet.

Om ett barn drabbas av utmattning eller psykisk ohilsa pa grund av
sin skolgdng och bristen p& anpassning kan detta vara skl for att
forildern ska f4 tillfillig forildrapenning.

En vidare svirighet anges 1 kartliggningen vara att ta stillning till
nir barnets tillstdnd snarare ir att betrakta som ett “normaltillstind”.
Bedémningen av i vilken utstrickning forildern har ritt till ersittning
gors ocksd 1 forhdllande till barnets hilsotillstind och innebir att
forildern inte kan fi ersittning for att skolan avstdr frin att gora
noédvindiga anpassningar. Allminna ombudet anger att fragan har
aktualiserats eftersom ritten till tillfillig forildrapenning 1 vissa
situationer har kommit att begrinsas till {6]jd av att det finns ett
ansvar fér en annan huvudman att tillgodose barnets behov. Frigan ir
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nirmast om det alltid dr huvudmannens ansvar fér skolgdngen eller
barnomsorgen, oavsett om detta ansvar tas, som giller.”

Organisationer som utredningen har varit 1 kontakt med
beskriver att férildrar med barn med problematisk skolfrinvaro pd
grund av barnets funktionsnedsittning eller psykiska ohilsa i m&nga
fall ansoker om lnga perioder med tillfillig férildrapenning, och
kan 1 vissa fall anvinda alla dagar de har ritt till. Denna bild bekriftas
ocksd i utredningens kontakt med Forsikringskassan.

Beroende pd barnets tillstdnd kan férildrar till barn med sddana
behov dven ha ritt till omvardnadsbidrag, vilket 1 sig paverkar ritten
ull ullfillig forildrapenning (se avsnitt 6.9.1).

4.3.2  Majlighet till ersattning pa grund av allvarlig sjukdom
hos barnet

Vid svira och allvarliga psykiska sdvil som fysiska tillstind hos
barnet finns en sirskild grund for rite ull ullfillig forildrapenning
(se avsnitt 6.4.12).

I utredningens kartliggning framkommer dock att det finns flera
svirigheter vid bedomningen av ett allvarligt sjukt barn. Det kan rora
sig om en beddmning av om tillstdndet ir tillrickligt allvarligt, och
om det finns ett patagligt hot mot barnets liv.”®

Antalet barn som bedéms uppfylla regelverkets krav for allvarligt
sjukt barn ir 1 viss mén osikert eftersom barn 1 dldern 240 dagar till
12 4r har en omfattande ritt till ersittning med totalt 120 dagar. For
forildrar till barn i den hir 8ldern kan det vara forst nir dessa dagar
tar slut som de har behov av att barnet bedéms som allvarligt sjukt 1
lagens mening. Det innebir en ritt till fler ersittningsdagar, och en
samtidig ritt for bida férildrarna. For forildrar till barn som ir 6ver
16 4r ir bedomningen av om barnet ir allvarligt sjukt avgorande for
om det 6verhuvudtaget finns en ritt till ersittning. Av Forsikrings-
kassans utbetalningsstatistik framgir ocks3 att ersittning for vird av
allvarligt sjukt barn frimst betalas ut f6r barn under ett ir och 6ver
16 ar.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) anger att f6rildrar i vissa
fall anser att 8ldersgrinsen pa 16 ar inte r rimlig, dd de exempelvis inte
kan f3 ersittning nir de virdar ett barn med risk for sjilvskador eller

%7 Allminna ombudet fér socialférsikringen (2021), Arlig rapport 2020, s. 41 f.
°® Jtr Forsikringskassan (2022), Tilltallhg torildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 47 1.
38 Jfr Forsikringsk Tillfillig férildrapenning, Vigledning i f
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suicid. I den irendegranskning som ISF har genomfért finns flera
drenden med olika typer av psykiska diagnoser, till exempel dngest,
tstorningar eller depressioner, dir Forsikringskassan har beslutat
om avslag i grundbeslutet. Av drendena framgick att avslagsbesluten
fattades for att barnen inte hade haft tillrickligt allvarliga sjukdomar,
det vill siga 1 lagens mening, eller fér att de tidigare hade varit
allvarligt sjuka men blivit bittre.”

I utredningens kartliggning har det ocksd framkommit att dlders-
grinsen pd 16 &r ses som problematisk, inte bara av forildrar och
patient- och funktionshindersorganisationer utan dven av likare och
kuratorer som utredningen har varit i kontakt med (se avsnitt 4.6.3).

Vid bedémning av ritten till ersittning och om barnets tillstind ir
att beteckna som allvarligt visar kartliggningen vidare att handliggare
fraimst utgdr frin uppgifter 1 likarutlitandet som bifogas ansokan.
Likarens formuleringar fir da stor betydelse for handliggarens be-
démning. ISF anger dven att det inte alltid framgar tydligt 1 dessa ut-
latanden om diagnosen innebir ett direkt hot mot barnets liv. Fram-
for allt framstdr det som svart f6r handliggare att utlisa av intygen
nir hilsotillstdndet har foérbittrats for ett tidigare allvarligt sjukt
barn.* Den bilden delas av de handliggare hos Forsikringskassan
som utredningen har talat med, dir svirigheten att bedéma inging
och forbittring av dtstdrningar nimnts som ett exempel. Det kan
vara sirskilt svdrt att utifrdn likarens beskrivning ta stillning till om
barnets svdra tillstind ir stabilt eller om det dr dvergiende. Som
exempel nimns dven svira bilolyckor dir utgdngen av efterféljande
rehabilitering kan vara svir att avgora pd férhand.

Handliggare har ocksd mojlighet att rddgora med Forsikrings-
kassans forsikringsmedicinska ridgivare (FMR) vid komplicerade
eller svirbedémda medicinska tillstdnd. FMR har dven kontinuerligt
utbildningar om specifika diagnoser f6r att 6ka den medicinska kom-
petensen hos handliggarna. Det finns ocksd méjlighet att diskutera
drenden gemensamt vid drendeféredragningar.”

Vid utredningens samtal med likare och FMR pd Forsikrings-
kassan framkommer att hilso- och sjukvirdens uppdrag ibland upp-
levs krocka med regelverket for tillfillig férildrapenning. Hilso- och
sjukvdrden har som primirt syfte att vdrda, behandla och lindra s3

3 ISF (2015), Férsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning. Rapport 2015:12.,s. 77 £.
“ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning. Rapport 2015:12, s. 76.
' ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig forildrapenning. Rapport 2015:12, 5. 77.
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att barn med olika tillstind inte ska bli allvarligt sjuka och att det ska
uppstd ett hot mot barnets liv. Behandlingar eller insatser som syftar
till att underlitta eller forbittra barnet hilsotillstind kan pa kort sikt
medfora att barnets tillstdnd f6rsimras eller innebira att barnet far
svira komplikationer. Utifrin detta perspektiv kan det upplevas som
svart for likare att intyga att ett visst tillstdnd 1 sig innebir ett pa-
tagligt hot mot barnets liv. Hir anger de FMR som utredningen har
varit i kontakt med att det finns en tendens 1 intygen att likare anger
en rad mojliga biverkningar eller risker som en viss behandling eller
dtgird kan f3 all foljd. Det idr svirt for handliggare att veta om det
enskilda barnet drabbats av detta eller hur stor sannolikheten f6r det ar.

I utredningens kartliggning har det vidare framkommit att kravet
iregelverket (13 kap. 30 § SFB) pd att barnet ska vara allvarligt sjukt
for ate 3 ullfillig forildrapenning kan vara svirt for forildrar att
forstd. Det har att gora med att den allminna uppfattningen om
vilket barn som ir att betrakta som allvarligt sjukt, vilket ocks ISF
anger i sin granskning.* I normalt sprikbruk anvinds begreppet all-
varlig sjukdom exempelvis vid svira, komplicerade eller livslinga
tillstdnd som innebir ett kontinuerligt behov av behandling och
sjukhusvird. Samtidigt &terkommer begreppet allvarlig sjukdom i en
annan bestimmelse om en situation som ger ritt tll tllfillig for-
ildrapenning (13 kap. 20 § SFB) men i tillimpningen av denna be-
stimmelse gors beddmningen inte lika strikt av vad som ir att anse
som en allvarlig sjukdom.

Formanstid vid allvarlig sjukdom

Tillfillig férildrapenning kan for de flesta andra situationer limnas
under sammanlagt hogst 60 dagar {6r varje barn och dr. Om det inte
ror sig om sjukdom eller smitta hos ordinarie virdare kan ersittning
dock beviljas 1 samtliga dessa situationer i ytterligare 60 dagar, totalt
120 dagar per &r. Forildrar tll ett allvarligt sjukt barn som inte har
fyllt 18 &r har ritt till ullfillig forildrapenning under ett obegrinsat
antal dagar, se avsnitt 6.7.

I utredningens kartliggning framkommer att 120 ersittnings-
dagar overstiger det behov som de flesta barn i normala fall har, se
avsnitt 5.2. Vid kontakt med FMR pd Forsikringskassan samt likare

*2 Jfr ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning. Rapport 2015:12, s. 77.
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och kuratorer inom hilso- och sjukvirden framkommer att det dock
1 vissa undantagssituationer finns barn som har behov av ett stort
antal dagar. Det giller barn med allvarlig sjukdom, kroniska eller
medfédda sjukdomar. En del av dessa barn kan anses som allvarligt
sjuka i lagens mening men inte alla. Barn som inte omfattas har dir-
med en begrinsning vid 120 ersittningsdagar. Som exempel nimns
barn som pd grund av sitt tillstdnd har behov av regelbunden sjuk-
husvird, sdsom dialys eller annan behandling samt barn med psykisk
ohilsa.

Ett annat exempel som handliggare pd Forsikringskassan nimner
1 kontakt med utredningen ir barn som ir f6r tidigt f6dda, och som
har virdats inneliggande pd sjukhus efter fédseln, och dir forildern
dirfér kan ha behov av mer dn 120 dagar. Forsikringskassan kan
1 sidana situationer 1 efterhand behova utreda om det har funnits
perioder under &ret dir det ir styrkt genom intyg frin likare att det
rorde sig om en period med allvarlig sjukdom. Dessa dagar kan d&
riknas av frin det totala antalet dagar som har férbrukats.

I utredningens kartliggning har det dven framkommit att det finns
fordelar med att ersittningsdagarna inte ir begrinsade pd samma sitt
for forildrar till barn med allvarliga sjukdomar. Det kan minska risken
for ekonomisk oro for forildrar 1 en svir och utsatt situation.
Mojligheten f6r forildrar att under barnets sjukdomstid obegrinsat
kunna fi ersittning samtidigt innebidr ocksd att bida forildrarna
gemensamt under en lingre tid kan vara vid barnets sida och delta
1 behandling och omvérdnad. Det framkommer vid kartliggningen
med patientorganisationer att detta kan vara positivt ocksd for det
sjuka barnets syskon.

Vidare framgir av svaret frén Barncancerfonden till utredningen
att barnet som ir under behandling successivt bor dterga till skolan,
eftersom det dr en viktg friskfaktor for barnet. Det framgr att 1 den
bista av virldar skulle d& barnets férildrar kunna dterg3 till férvirvs-
arbete. Problemet anges dock vara att barnet sillan kan 3tergg till
skolan med regelbundenhet och att en forilder kan behéva finnas
nira till hands om barnets ork och koncentration tryter. Férildern
kan 1 princip behéva avstd frin férvirvsarbete 1 forebyggande syfte,
sirskilt om férildern inte har ett flexibelt arbete eller en arbetsplats
pd nira hall.

Samtidigt har det lyfts fram av representanter frin hilso- och
sjukvdrden att det kan finnas vissa risker med nuvarande ersitt-

110



SOU 2022:31 Barns sjukdomar, vardbehov och foraldrars ratt till tillfillig férdldrapenning

ningsform, dir bida forildrarna under en 1 minga fall lingre period
avstdr frn arbete. Som exempel nimns situationer dir forildrar
sjilva skulle kunna m& bittre av att turas om att vdrda barnet och,
dtminstone 1 mindre omfattning, delvis dtergd till arbetet. Férildrar
som har genomgatt denna typ av kris eller svra situation kan f3 hilso-
missiga vinster av att dterknyta kontakten med arbetlivet och kollegor
1 den médn barnets tillstdnd tilldter, vilket ocksd kan 3 positiva eko-
nomiska effekter, som dven gynnar barnet.

En liknande bild ger representanter frin Forsikringskassan, dir
det exempelvis nimns att den behandlande likaren anser att barnet
bér dteruppta en anpassad skolging, men forilderns situation och
oro fér barnet gor att denne vill fortsitta virda barnet i hemmet.

For forildrar som uppburit ersittning under en lingre period kan
det ocksa finnas en ridsla att bryta ersittningsperioden for att riskera
att behdva teruppta den igen om barnet forsimras. Hir kan likar-
intyget och de tidpunkter som anges dir fi en starkt normerande effekt.

4.4 Beso6k hos halso- och sjukvarden eller andra
verksamheter pa grund av barnets tillstand

Alla barn har nigon ging med anledning av sjukdom, férsimrat
hilsotillstind eller i forebyggande syfte, behov av att beséka en vérd-
givare inom hilso- och sjukvirden. Bland barn och unga finns det
dock en mindre andel som pd grund av sjukdom eller kroniska till-
stdnd har ett stérre behov av vird. Myndighetsrapporter och inter-
nationella data pekar pd ungefir samma prevalens. Trenden ir dock
okande, framfor allt nir det giller psykiatriska diagnoser. Sam-
sjuklighet dr vanligt hos barn och unga med kroniska medicinska och
psykiatriska tillstdnd. Berikningar i Vistra Gotalandsregionen visar
att 20 procent av barn och unga efterfrigar 80 procent av den specia-
liserade vardens resurser, ungefir p4 samma sitt som f6r vuxna.*

$SOU 2021:34, 5. 193 £.
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4.4.1 Barnhalsovard och elevhilsa

Barnhilsovirden riktar sig till barn frin fodelsen till forskoleklass
och till barnens forildrar for att frimja barns hilsa, utveckling och
vilbefinnande. Barnhilsovirden ska frimja, forebygga och dtgirda
hilsoproblem hos barn och deras familjer och ansvarar samtidigt fér
screening och vaccinering. For de flesta barn blir det inte mer in ett
eller tvd besok per &r i forskoledldern, men behov hos barnet eller 1
hemmiljén kan motivera titare kontakter.*

Frén det &r barnet borjar forskoleklass 6vergdr ansvaret for hilso-
uppféljning till elevhilsan. Elevhilsan och dess medicinska insatser
regleras 1 skollagen (2010:800). Elevhilsan omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For de
medicinska insatserna ska det finnas tillgdng till skollikare och skol-
skoterska. Eleverna ska ocksd ha tillgdng till psykolog och kurator
samt personal med specialpedagogisk kompetens (2 kap. 25§ skol-
lagen). Elevhilsans roll ska i férsta hand vara férebyggande och hilso-
frimjande men elever kan ocksd {3 hjilp med enkla sjukvardsinsatser.
Under sin skoltid ska de dessutom erbjudas ett visst antal hilsobesok.*

4.4.2 Besok hos hdlso- och sjukvarden

Strukturen f6r hur hilso- och sjukvirden och andra insatser knutna
till virden ir uppbyggd skiljer sig dt 1 landet. De flesta besék av barn
och unga gors 1 primirvirden, dven om den inte alltid ir tillricklig
fér barn med lingvariga eller kroniska sjukdomar. De allra flesta
kroniska sjukdomar och utredningar av oklara fall sker i specialiserad
vird, bdde barn- och ungdomspsykiatri och barn- och ungdoms-
medicin. Barn- och ungdomsmedicin karaktiriseras av kunskaper
om och forstdelse f6r hilsa och ohilsa hos barn och ungdomar,
kunskap om barnets normala tillvixt och utveckling samt kunskap
om prevention, utredning, diagnostik, behandling, uppféljning och
kunskapsutveckling rérande sjukdomar, stérningar och skador rela-
terade till olika stadier av barnets tillvixt och utveckling. Den finns
savil planerad och som akut specialiserad barn- och ungdomssjukvérd
for barn och unga.*

* Socialstyrelsen (2014), Vigledning f6r barnhilsovirden.
 Skolverket (2022), https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/elevhalsa
*SOU 2021:34, s. 168, 199 f. och 211.
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Inneliggande vird pa sjukbus

Barnsjukvérden har en historia av kraftfull medicinteknisk utveck-
ling precis som 6vrig hilso- och sjukvard. Fér nigra decennier sedan
var ldnga vérdtider vanliga iven efter enklare operationer. Vird-
tiderna ir i dag 6verlag betydligt kortare och en stor del av virden
sker 1 hemmet eller 1 dagsjukvard, till exempel dterkommande injek-
tioner med cellgifter mot cancer eller potenta likemedel mot reuma-
tiska sjukdomar. Det har skett en betydande utveckling av olika
oppenvéirdsformer, bdde pd och utanfér sjukhuset, till exempel
mobila team, med maélet att ha s lite pdverkan som mojligt pd
barnets och familjens vardag, tid och resurser. Olika former av hem-
sjukvird har utvecklats dir den specialiserade virden ofta har ett
stort ansvar. Samtidigt som barnsjukvérden har effektiviserats genom
den medicintekniska utvecklingen har ocksd nya vdrdbehov skapats
och nya méjligheter att utreda och behandla olika kroniska sjuk-
domar. Den vanligaste orsaken till att barn virdas pd sjukhus ir
skadehindelser. Nirmare en fjirdedel av barnen i 8ldrarna 1-17 &r som
virdas inskrivna p3 sjukhus, virdas till f6]jd av en skadehindelse.”

De representanter f6r hilso- och sjukvirden som utredningen har
varit 1 kontakt med anger att barnsjukvirden kontinuerligt arbetar
for att mojliggora att barn inte ska behova stanna kvar for inne-
liggande vird pd sjukhus, utan att barn i1 den utstrickning det ir
mojligt och som deras tillstdnd medger ska virdas i hemmet.
Beroende p4 barnets tillstdnd och behov kan det i vissa fall innebira
att barnet fortfarande ir inskrivet pi en avdelning eller virdas inom
ramen f6r hemsjukvirden. Det anges finnas flera fordelar for sdvil
barnet som forildrar och syskon om barnet s snart som méjligt efter
ett ingrepp eller en behandling kan limna sjukhuset, f6r att 1 stillet {3
sitt virdbehov tillgodosett 1 hemmet. Det dr ocksd ett viktigt steg
for familjen for att kunna dtergs till en vardag och till rutiner. For
barn dr det 1 minga fall en forutsittning for att kunna paborja en
dtergdng till forskola eller skola, s& snart barnets hilsotillstind
medger det. Konkret kan det innebira att barnet till en bérjan endast
vistas en kortare del av dagen 1 forskola eller skola. Det kan ses som
ett led 1 dtergdngen till en vardag och ett sitt att inte komma alltfor
langt efter med skolarbetet eller f6r att uppritthélla eller dterskapa
kontakt med kompisar, lirare och pedagoger.

#'SOU 2021:34, s. 106 och 169 f.
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Stod vid psykisk ohilsa

Minga barn och unga far hjilp med litta till mattliga psykiska besvir
inom férsta linjens psykiatrivdrd. Forsta linjens psykiatri skiljer sig
till viss del mellan olika regioner, men i de flesta regioner ansvarar
primirvarden for férsta linjens vard. I m&nga kommuner och regioner
ansvarar forsta linjen f6r barn och unga med psykisk ohilsa oavsett
om problemet har psykologiska, medicinska, sociala eller pedagogiska
orsaker. Verksamheterna har skapats for att dverbrygga glappet mellan
den hjilp som erbjuds alla och den hyilp som erbjuds dem med svérast
problematik. I forsta linjeuppdraget ingir vanligen att identifiera
olika former av problematik, géra enklare utredningar och att ge stod
vid lindrigare och ibland mattliga former av besvir och tillstdnd. Flera
verksamheter kan ha en forsta linjefunktion, till exempel verksam-
heter inom skolvisendet, socialtjinsten och hilso- och sjukvérden.
Det ir dven vanligt att verksamheter som elevhilsovirden, student-
hilsan, ungdomsmottagningar och barnhilsovirden ir delaktiga i
arbetet. I dessa fall kan det gilla besok hos kuratorer, psykologer
eller andra yrkeskategorier. Forsta linjens psykiatri remitterar vid
behov till den specialiserade psykiatrin. Fér barn under 18 &r ges vird
och behandling inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).*

Barn och ungdomspsykiatrin ska erbjuda god tvirprofessionell
kompetens for utredning och behandling av barn och ungdomar utifrdn
symtom, funktionsférmiga, utvecklingsnivd och psykosociala situa-
tion. En viktig del 1 barn- och ungdomspsykiatrins arbete ir ett familje-
centrerat arbetssitt och att ge stdd och insatser till virdnadshavare och
anhoériga. Huvudsakliga diagnosomriden ir psykossjukdomar, svir
depression och dngest med suicidrisk, personlighetsstérningar, vard-
krivande anorexi och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.”

“SOU 2021:34, 5. 163 {. och Socialstyrelsen (2019), Psykiatrisk vird och behandling till barn
och unga, s. 19.
¥ SOU 2021:34, 5. 167.
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Besik hos habilitering och rebabilitering

Habilitering och rehabilitering ger stéd och behandling fér att ut-
veckla eller kompensera fér de férmdgor som pdverkas av barnets
funktionsnedsittning. Barn och férildrar kan ges stod och rdd for
att underlitta vardagen. Habilitering och rehabilitering ska ansvara
for tidiga, samordnade och allsidiga insatser frén olika kompetens-
omriden och verksamheter. Insatserna ska vara av arbetslivsinriktad,
medicinsk, pedagogisk, psykologisk, social och teknisk art och kom-
bineras utifrin den enskildes behov, férutsittningar och intressen.™
Habiliteringen kan utgora en viktig part i samarbetet med hilso- och
sjukvirden, skola och omsorg.

4.4.3 Tandvardsbesok

Barn och unga vuxna har ritt till regelbunden och fullstindig tandvird
till och med det &r d& de fyller 23 &r (7 § tandvardslagen 1985:125). Vid
sidan av allmintandvird till barn och unga vuxna finns specialiserad
tandvérd, sisom tandreglering, som vid behov ir en del av den full-
stindiga tandvirden som erbjuds till barn och unga vuxna.

Tandvirden till barn och unga vuxna utgér en viktig del av det
svenska tandvirdssystemet. Det finns vetenskapligt stéd for att goda
tandvrdsvanor i tidig 8lder bidrar till god tandhilsa i vuxen 8lder.
Det finns en positiv utveckling av barns tandhilsa pa befolknings-
nivd, men ocksd tecken pd en ¢kad ojimlikhet 1 barns tandhilsa.
Bland annat har familjens socioekonomiska situation en betydelse
for skillnader i tandhilsan bland barn och unga vuxna. For ett friskt
barn finns inga skil att bestka tandvirden &rligen, medan det for
barn med tandsjukdom eller risk f6r tandsjukdom kan vara odonto-
logiskt motiverat att bestka tandvirden oftare. Regionernas vird-
riktlinjer ser olika ut till exempel i hur ofta ett barn bli kallat till
undersdkning.”!

%% Socialstyrelsen (2010), Habilitering och rehabilitering — Férutsittningar for uppféljning.
S1SOU 2021:8, 5. 320 1., 545 f. och 548.
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4.5 Maojlighet till ersattning for besok hos
hélso- och sjukvarden och tandvarden m.m.

Forildrar har ritt wll wllfillig forildrapenning vid likarbesok,
behandling eller deltagande i kurs eller utbildning fér att lira sig
vdrda barnet om barnet ir sjukt eller har en funktionsnedsittning.
Ritten till ersittning finns ocksd vid exempelvis tandlikarbesok,
bessk hos BVC eller habilitering. Fér barn mellan 12 och 16 4r finns
ritten endast f6r barn med funktionsnedsittning eller 13ngvarig sjuk-
dom samt i de fall normalt friska barn har behov av att en forilder
nirvarar vid besoket. I bdda fallen krivs att en likare intygat behovet
av att forildern foljer med (se avsnitt 6.5.4).

I Forsikringskassans statistik finns en kategori som betecknas
som annan anledning. Denna kategori ska frimst anvindas for till
exempel likarbesok, tandlikarbesok, besok hos BVC eller hos BUP.
Denna andel har ocksd 6kat ndgot éver tid och utgér 2018 cirka
8 procent av nettodagarna.

4.5.1 Majlighet till ersattning vid ldkarbesok eller andra
bes6k med anledning av barnets sjukdom eller
funktionsnedsattning

For forildrar till barn som normalt ir friska kan behovet av tillfillig
forildrapenning fér besok hos likare, tandlikare eller barnavards-
central begrinsa sig till nigon eller enstaka dagar per dr. For forildrar
med barn med lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning ir
behovet 1 minga fall betydligt storre.

Organisationen RBU (Rérelsehindrade barn och unga) beskriver
1 ett svar till utredningen angdende behovet av besok f6r dessa barn:

Det ir besok till barnlikare, neurolog, epilepsilikare, epilepsisjukskoterska,
dgonlikare, ortoptist, optiker, specialisttandlikare, psykiatriker och psyko-
log. Hirutdver behdver barnet besoka habiliteringen for att triffa sjuk-
gymnast, arbetsterapeut och logoped. Till det tillkommer bestk hos
ortopedingenjér (sd som Olmed) {or att prova ut ortoser och skor. Vidare

ehover barnet med forilder besoka hjilpmedelscentralen {6r utprovning
av diverse hjilpmedel, si som rullstol, sirskilt anpassade hjilpmedel for
hygien m m.

Andra forbund ger ocks ett flertal exempel pd besok och méten som
krivs med anledning av barnets sjukdom eller funktionsnedsitting.

116



SOU 2022:31 Barns sjukdomar, vardbehov och foraldrars ratt till tillfillig férdldrapenning

Det kan férutom virdgivare inom hilso- och sjukvirden dven rora sig
socialtjinsten, LSS-insatser, utbildningar och olika kurser. For for-
ildern kan det vara svdrt att pd forhand veta om besoket kan ge ritt
tll dllfillig forildrapenning eller inte. Ersittningsmojligheten ir
ocksd av avgdrande betydelse for forilderns ledighetsritt, och mojlig-
heten att avstd frin arbetet {or att nirvara med barnet pa besoket.

ISF anger i en granskning att férildrar kan ha svért att pd férhand
overblicka vilka typer av besok som kan berittiga till tillfillig forild-
rapenning. Granskningen visar att liknande situationer inte utreds pd
samma sitt och att det dirmed inte alltid gors likformiga bedom-
ningar av vilka likarbesok, behandlingar och kurser som ger ritt till
ersittning.”

I utredningens kartliggning har det framkommit vid kontakter
med Forsikringskassan att forildrar efterfrigar mojligheterna till
ersittning vid olika typer av besok. Férsikringskassan kan d& ge
vissa generella riktlinjer om besok som ger ritt till ersittning, men
det dr f6rst nir forildern ansoker om ersittning och anger vilken typ
av besok som gjorts som Forsikringskassan kan utreda och ta
stillning till ersittningsritten.

For barn med ldngvariga sjukdomar och funktionsnedsittningar
paverkas mojligheterna till tillfillig foridldrapenning dessutom av om
forildern har omvirdnadsbidrag fér barnet och vad som ingdr 1 ett
sddant beslut (se avsnitt 6.9.1). Som huvudregel kan tllfillig férild-
rapenning inte limnas {6r sddana behov av omvardnad eller tillsyn av
ett barn som har grundat ritt till omvardnadsbidrag, vilket innebir
att forildern inte kan {3 tllfillig forildrapenning for att f6lja med
barnet till likaren om det ingdr 1 beslutet om omvardnadsbidrag.
Representanter f6r Forsikringskassan har ocksa lyft till utredningen
att detta sirskilt kan drabba forildrar som lever isir. Om den ena
forildern har omvirdnadsbidrag dir ersittning for likarbesok ir
inkluderat kan inte nigon av férildrarna {3 tllfillig férildrapenning
1 denna situation. Det anges dven foérekomma att det anvinds som
ett maktmedel mellan férildrar 1 vdrdnadstvister.

52 ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning, Rapport 2015:12. s. 69£.
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Sarskilt for barn mellan 12 och 16 dr

I utredningens kartliggning framkommer att frigor frn férildrar om
ritten till wllfillig forildrapenning vid besok hos likare ofta giller
besok f6r barn mellan 12 och 16 &r, men dven ildre barn. Likare och
andra representanter for hilso- och sjukvdrden som utredningen har
varit 1 kontakt med anger att det generellt finns behov av att for-
ildern nirvarar vid besgk for barn 1 den hir 8ldern. Férildern kan
behéva hjilpa barnet att beskriva barnets tillstind, sikerstilla att barnet
forstdr uppgifter som likaren beskriver eller diskutera behandling eller
likemedel.”® Férildrars frigor kan dven gilla att barnet behover besoka
en vardgivare ldngt ifrin hemorten eller i en annan kommun. Det ir
vanligt férekommande att besoket kriver att barnet tar sig en lingre
stricka frdn hemmet eller skolan och forildern kan behovas bide
som stdd vid genomférandet av besoket och under firdvigen. For
att barnet alls ska kunna genomféra besoket ir det inte sillan en
forutsittning att forildern 8ker med barnet till virdgivaren.

Flera av de patientorganisationer utredningen har varit i kontakt
med beskriver denna svérighet. Afasiférbundet/Talknuten anger
1 sitt svar till utredningen angdende det behov av méten och bessk
som barn med sprikstorning eller DLD (Developmental language

disorder) har:

Nir barnet har likarbesok eller tandlikarbesék, miste forildrar vara
mer aktiva i dessa besék in genomsnittligt. Férildrarna behéver ofta
fungera som en formedlande link, ”spriktolk” mellan sitt barn och
sjukvdrd/tandvird d& barnet kan ha svirt att forklara, forstd, hitta ord
till exempel. Det kan ocksi gilla dldre tondringar och inte endast yngre
barn. Detta dr exempel pa besok som ofta inte berittigar tll tillfillige
forildrastdd men dir det ir vanligt att férildrarna behdver ta ledigt frin
forvirvsarbete for att f6lja med barnet.

Nir det giller att styrka att férilderns nirvaro har varit nédvindig
ir det 1 dagsliget tillrickligt att likaren gér anteckningen pd ett likar-
virdskvitto eller intyg om sjukvard.”*

Om barnets hilsotillstdind medfér att barnet har behov av att
besoka till exempel en kurator eller psykolog krivs det f6r barn i
&ldern 12 till 16 &r att en likare dven intygar behovet av att férildern

>3 Jfr Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2 s. 54.
>* 4 § Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om férildrapenningsférméner.
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nirvarar vid den typen av besdk. Det ir ocksd en frigestillning som
utredningen har att underséka i enlighet med direktivet.”

Endast likare och inte 6vriga legitimerade yrkesutdvare kan med
nuvarande regelverk intyga barns sirskilda vird- och tllsynsbehov
som utgdr grunden for ritten till ersittning for denna grupp. For-
utom kurator och psykolog kan det gilla besok hos habilitering,
logoped eller tandlikare. For forildrar kan detta vara en kringlig
ordning, d3 likarkontakten kan vara avgrinsad och inte kontinuerligt
dterkommande, till skillnad frin kontakten med de andra yrkes-
kategorier som barnet pa grund av sitt hilsotillstind har behov av att
triffa.

Ersdttning vid kurs eller utbildning for att lira sig att virda barnet

Forildrar har ritt ull ullfillig forildrapenning om de avstdr arbete
for att delta vid en utbildning eller kurs med syfte att lira sig att
varda barnet. Som angavs ovan, och som bland annat ISF:s gransk-
ning har visat kan det vara svirt for forildrar att veta om kursen ger
ritt till ersittning beroende p4 vilken huvudman som leder kursen.>
Kurser och utbildningar om ett barns tillstdnd eller en viss typ av
behandlingsitgird eller stod kan anordnas av ett flertal olika huvud-
min och férutom offentliga dven av privata f6éretag, organisationer
eller stiftelser. Det innebir dock inte nédvindigtvis att kursen inte
kan ge ritt till ersittning. M&nga regionala eller kommunala sjukvards-
huvudmin upphandlar den hir typen av kurser eller utbildningar
vilket innebir vissa otydligheter 1 huvudmannaskapet.

I utredningens kartliggning uppger representanter frin Social-
styrelsen att det exempelvis férekommer att en och samma férildra-
utbildning fér barn med neuropsykiatriska diagnoser kan upp-
handlas sdvil av BUP i en region som av kommunens socialtjinst.
Det kan férekomma att bida huvudminnen antingen var fér sig eller
gemensamt beddmer att utbildningen ir en nédvindig insats for att
forildrarna ska fd bittre verktyg att stodja barnet. Dock dr det endast
den plats som képts in av en sjukvirdshuvudman, i det hir fallet
BUP, som ger ritt till tllfillig foridldrapenning.

% Dir. 2020:114, s. 7.
> Jfr ISF (2015), Férsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning, Rapport 2015:12.
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Ersittning vid mdten med anledning av sjukdom
eller funktionsnedsdtining

Forildrar kan med anledning av barnets hilsotillstdnd eller sirskilda
behov behova delta i dterkommande méten med olika huvudmin for
bland annat hilso- och sjukvirden, férskola eller skola, habiliteringen
men ocks3 socialtjinsten 1 kommunen for att planera, samordna och
folja upp insatser och dtgirder (se avsnitt 4.9.2). Férildrarnas roll som
samordnare och birare av information om barnet och dess behov ir
nigot som betonas 1 utredningens kartliggning vid kontakter med
myndigheter, patientorganisationer och hilso- och sjukvirden. Om
barnets behov berér behandling, &tgirder eller insatser fran flera
huvudmin sdsom om barnet har en lingvarig sjukdom eller funk-
tionsnedsittning, problematisk skolfrinvaro eller annan social
problematik kan gemensamma moten, sd kallade SIP-méten eller
andra samordningsméten behova anordnas. I frigesvar till utred-
ningen skriver Autism och Aspergerférbundet att:

Forildrar till barn med autism maste ha mojlighet att delta i moten for
planering, samordning och uppféljning runt barnet med bla. skola,
forskola, habilitering, LSS/Sol-enheter 1 kommunen och sjukvirden.
Flertalet av dessa kontakter och méten forvintas ske dagtid, ndgot som
kan vara svirt att férena med ett férvirvsarbete. Det kan ocksd vara svirt
att fa ledigt for t.ex. moten.

Attention skriver att f6r barn som ingdr 1 LSS personkrets finns
mojlighet till kontaktdagar men {6r barn med annan funktionsned-
sittning, som kriver mdnga moten med skola, sjukvird, socialtjinst
och andra inblandade aktdrer pd grund av barnets funktionsned-
sittning, finns inte motsvarande mojlighet till ersittning for del-
tagande 1 sddana moten.

I utredningens kartliggning framkommer 1 kontakt med hand-
liggare pd Forsikringskassan att 1 nuvarande tillimpning kan det
finnas utrymme f6r ritt till ersittning vid SIP-méten, andra samord-
ningsmoten eller vissa andra typer av moten som giller barnets
hilsotillstind, men uteslutande om ndgon representant frén hilso-
och sjukvirden nirvarar. Det kriver ocks8 att Forsikringskassan vid
bedémningen av om ritt till ersittning finns behdver {4 information
om vilka representanter som har nirvarat vid de olika méten f6r-
ildern ansgker om tillfillig forildrapenning f6r. Vidare framkommer
bland annat i dialog med IVO att det inte dr ovanligt att hilso- och
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sjukvdrdens representant, exempelvis behandlande likare eller en
sjukskoterska frdn BUP, deltar vid ndgot inledande SIP-méte och
inte direfter kontinuerligt.”” Det kan dock krivas insatser fér barnet
som innebir fler gemensamma moten, men dir bara exempelvis
skola, socialtjinst och férildrar deltar. Trots behovet av samordnade
insatser for barnet 4r det dock bara, som har nimnts ovan, de méten
dir representant frdn hilso- och sjukvirden deltar, som kan ge ritt
till tillfillig forildrapenning for forildern.

4.6 Maojlighet till ersattning for barn
och unga i olika aldrar

Inom tillfillig forildrapenning skiljer sig ritten till ersittning it
beroende pd barnets 8lder, se avsnitt 6.5. Férilderns behov av att
varda barnet vid sjukdom avtar f6r de flesta barn 1 takt med att barnet

blir ildre.

4.6.1 Barn som &r yngre an 240 dagar

For de yngre barnen, dir ritten ull tllfillig forildrapenning ir
begrinsad (se avsnitt 6.5.1), giller ansékan ofta barn som ir f6r tidigt
fédda och virdas pd neonatalavdelning, allvarligt sjuka barn eller barn
med svdr sjukdom som vérdas inneliggande. Barn som inte har fyllt
ett &r virdas frimst av en forildraledig forilder, dd kommuner har
ett generellt ansvar att erbjuda forskoleplats f6r barn forst frin ett
drs 3lder.

Behov av tillfillig férildrapenning kan, som framgar ovan, for de
sm& barnen frimst uppstd vid sjukhusvard for en eller bdda forild-
rarna. Utredningens samtal med handliggare pd Forsikringskassan
och representanter for hilso- och sjukvirden visar att frigor for dessa
barn ofta giller mojligheten att byta ut férildrapenning mot tillfillig
forildrapenning. Samtidig ritt till de olika ersittningarna saknas och
den forilder som fir férildrapenning maste byta ut ersittnings-
dagarna mot dagar med tillfillig forildrapenning fér att dven den
andra forildern ska kunna {3 tillfillig forildrapenning (se avsnitt 6.6).
Om den forildralediga forildern inte dr forsikrad for arbete, och

7 Jfr IVO (2021), De tar inte hand om hela mig — Samordning av insatser {6r barn med psykisk
ohilsa behover férbittras.
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dirmed saknar ritt till tillfillig forildrapenning, far detta till foljd att
den andra forildern, trots att forildern avstir frin forvirvsarbete,
inte har ritt till ullfillig férildrapenning, till exempel d& ett barn
vardas inneliggande pd sjukhus.

Handliggare beskriver att det férekommer att forildrar anséker
om ersittning for vird av barn eller vid ordinarie virdares sjukdom
nir barnet inte har hunnit bérja pd forskola. Det kan réra sig om
barn som stadigvarande vdrdas av nigon annan in forildrarna, i de
fall forildrarna borjar arbeta innan barnet ir stort nog att bérja pd
forskola. I de fall barnet dr yngre in 240 dagar kan tillfillig foérildra-
penning inte limnas 1 dessa fall, och férildrar hinvisas d3 frimst till
forildrapenning fér att vrda barnet.

4.6.2  Aldersgriansen vid 12 ar

Fram till dess att barnet fyller 12 ir kan forildrar {8 ullfillig forildra-
penning utan likarintyg 1 upp till sju dagar. Nir barnet sedan fyllt
12 4r idr ritten begrinsad for de flesta barn. Utgdngspunkten ir att
barn 6ver 12 &r kan klara sig sjilva utan tillsyn av férildrarna vid all-
filliga sjukdomar som inte ir av allvarlig art eller kriver nigon speciell
vard (se avsnitt 6.5.3).

I utredningens samtal med representanter for hilso- och sjukvirden
samt representanter frin Forsikringskassan och Socialstyrelsen har det
framkommit att barn 6ver 12 &r som normalt dr friska 1 de flesta fall
bér kunna klara sig utan fordldrar i hemmet vid mildare sjuk-
domstillstdnd. Samtidigt framhédller flera representanter fér orga-
nisationer som utredningen har varit 1 kontakt med att barns
mognad och utveckling ir hégst individuell. Det kan skilja flera &r 1
utvecklingsnivd pd barn i samma ilder. Fér barn med lingvarig
sjukdom eller funktionsnedsittning, men dven f6r barn med annan
problematik, beskrivs tolvirsgrinsen generellt som for 1g. For vissa
barn kan behovet vara stort under hela uppvixten och fér andra kan
ett storre behov uppkomma vid ett eller flera tillfillen under barnets
uppvixt. I utredningens kartliggning anger RBU:

Fér manga barn med funktionsnedsittning kvarstdr exakt samma behov
oavsett om barnet ir under 12 8r, 16 4r eller 23 &r. Det ir ingen skillnad.
For minga forildrar till barn med funktionsnedsittning finns absolut
ingen skillnad vid 12 &rs lder, 16 ars 3lder eller 23 &rs 3lder. Behovet ir
detsamma. Barnet kan inte klara sig ensam hemma vid sjukdom eller pd
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sjukhus eller vid besék i virden m.m. Forildrar méste avstd forvirvs-
arbete alldeles oavsett barnets 8lder. Det ir ingen skillnad att gi i
exempelvis ik 6 eller 9 jimfért med gymnasietiden. Minga barn med
funktionsnedsittning gir dessutom fyra r i gymnasiet istillet for tre ar.

Handliggare pd Forsikringskassan som utredningen har varit 1 kontakt
med framhéller att det kan vara en komplicerad bedémning, sirskilt for
barn med vissa psykiska tillstdnd. Det kan gilla 1 vilket skede det inte
lingre ror sig om en férsimring utan snarare om en foérindring av
bestiende art. Denna bedémning kan bli dn svirare om det giller ett
forhandsbeslut som giller fér en lingre period, se avsnitt 6.5.4 och 6.5.5.

For barn 1 denna 8lder, som inte har en ldngvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning, kan det vara svirare att bedéma behovet av
forildern vid barnets vird. For att wllfillig foérildrapenning ska
kunna limnas i1 denna situation krivs ett likarutlitande som styrker
barnets sirskilda vird- eller tillsynsbehov och att det ror sig om en
sjukdom av mer allvarlig art eller ett tillstdnd som kriver forildrarnas
stdd, hjilp och omsorg under en begrinsad sjukperiod. I utred-
ningens Kartliggning har Allminna ombudet framfort att det fore-
kommer svirigheter vid bedémning av om barnets tillstind ir av
allvarlig art. Det kan réra sig om sjukdomar som kan bli allvarliga pd
sikt och dir barnet har hog feber eller maginfluensa under en lingre
tid. Om barnets behov inte anses tillrickligt styrkt genom likar-
intyget kan ansokan avslas.

Forbandsbesked

Forildrar kan anséka om forhandsbesked om ritten till tillfillig
forildrapenning, eller s kan Forsikringskassan ta initiativ till ett
sddant som giller barn med ett generellt behov av att ha forildrar
som kan avst3 frin arbete f6r att virda barnet dven efter 12 &rs dlder.

Utredningen har fitt beskrivet av handliggare pd Forsikrings-
kassan att det 1 vissa fall kan vara komplicerat att bedéma om barnets
behov ir tillrickligt f6r att uppfylla kravet pd ett sirskilt vird- och
tillsynsbehov, och om barnets behov dirmed kan ge ritt ull for-
handsbesked. Till stor del utgir dessa bedéomningar frin likarens
beskrivning 1 utlitandet, och det framgér inte alltid tydligt vari
behovet bestdr for det enskilda barnet. Handliggare kan behova ta
hjilp av Forsikringskassans forsikringsmedicinska ridgivare, och
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dven begira in kompletteringar frin behandlande likare, for att
kunna ta stillning till barnets behov. Oavsett kvaliteten och tydlig-
heten i likarens beskrivning av barnets tillstdnd, kan tillstinden i sig
innebira svira beddmningar. Fér barn som omfattas av LSS eller
andra diagnoser dir det av intyget framgir att barnet pd grund av
diagnosen har ett varaktigt behov som medfor att barnet har svért
att klara sig sjilv 1 vardagen, kan det vara enklare att ta stillning till
att barnet har ett sidant behov. Rér det sig diremot om psykiska
tillstdnd som depressions- eller &ngesttillstind, kan det vara svirare
for Forsidkringskassan att ta stillning till varaktigheten, om sjuk-
domsférloppet innebir att kravet pd behov av sirskild vird eller
tillsyn r uppfyllt, bdde pd kort och pa lingre sikt. Barns utveckling
1 4ldern 12-16 &r bor kunna spela roll f6r bedémningen, men enligt
de kontakter som utredningen har haft med handliggare utgér inte
den specifika 8ldern pd barnet en faktor av sirskilt stor betydelse,
utan storre vikt liggs vid beskrivningen av barnets behov.

Regelverket uppges dock ge begrinsad vigledning vid bedém-
ningen av vad forildern kan ge barnet f6r stod, omvirdnad eller
behandling 1 hemmet som medfér att kravet uppfylls. Det uppges
exempelvis kunna gilla barn som har problem med dterkommande
skolfrinvaro, dir det kan vara osikert om det ir barnets tillstind
eller funktionsnedsittning, bristen pa stdd och anpassningar i skolan
eller en kombination som ir orsaken till barnets situation.

Forutsittningen for att behovet ska anses uppfyllt grundar sig pd
att det ror sig om en férsimring 1 grundsjukdomen, som kan vara
ullfillig eller finnas under en lingre tid. Enligt de riktlinjer som ges
fér beddmningen av sirskilt vird- och tillsynsbehov krivs en ny
prévning av ritten till ersittning nir tillstdndet 6vergir till att vara
bestiende.” Om férhandsbesked beviljas fér en lingre period
innebir det att férildern utan vidare prévning, om 6vriga villkor ir
uppfyllda, fir ersittning efter ansékan under hela den beviljade
perioden. Kravet pd likarintyg efter sju dagar giller dock dven i dessa
situationer. Enligt handliggare utredningen varit 1 kontakt med kan
forhandsbesked i den hir typen av drenden i vissa fall beviljas endast
under kortare perioder, f6r att medge en upprepad bedémning av om
behovet kvarstdr. Utifrin handliggares beskrivning okar antalet
irenden som innebir svira bedomningar av detta slag.

> Jfr Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 54.
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Antalet barn i 8lder 12-16 &r som beviljades ett férhandsbesked
under 2020 pd grund av sirskilt behov av vird eller tillsyn var 4 300
barn, vilket var en minskning fr8n &ret innan enligt uppgift frin
Forsikringskassan. Motsvarande antal {6r barn 6ver 16 &r som om-
fattades av LSS var 23 barn. Sammantaget dr det siledes ett relativt
litet antal barn 6ver 12 &r som beviljas férhandsbesked, och dirmed
kan antas ha férildrar som nyttjar férsikringen kontinuerligt.

4.6.3 Barn som &r 6ver 16 ar

Endast forildrar till ett barn som ir allvarligt sjukt eller barn som
omfattas av LSS kan ha en fortsatt ritt uill ullfillig forildrapenning
efter det att barnet har fyllt 16 dr. Férildrar till barn som ir allvarligt
sjuka har ritt ull wllfillig férildrapenning fram tills barnet fyller
18 4r och for barn som omfattas av LSS fram till dess att de fyller
21 &r och under vissa férutsittningar 23 8r (se avsnitt 6.5.5).

I utredningens kartliggning har det i kontakten med represen-
tanter frin Forsikringskassan, Socialstyrelsen, hilso- och sjuk-
vdrden och patientorganisationer framkommit att grinsen pd 16 ar
vid likarbesok inte bedéms som dndamailsenlig. Det finns inget krav
1 hilso- och sjukvirdslagstiftningen pd att en forilder eller virdnads-
havare ska nirvara nir ett barn ir inlagt pd sjukhuset. Det framgér
dock av forarbeten till patientlagen (2014:821) att underdriga patienter
méste ses 1 ett sammanhang dir vrdnadshavarnas medverkan ofta ir
av stor vikt f6r att hilso- och sjukvirden ska {3 efterstrivade resultat.
Nir det giller sma barn ir en samverkan med virdnadshavarna ofta
nddvindig for att kunna utreda vad som ir det enskilda barnets bista
i den aktuella situationen. Aven di en underirig patient ir mogen
nog att ensam fatta beslut om en insats bér hilso- och sjukvérds-
personalen i1 normala fall striva efter att involvera vdrdnadshavarna
om inte patienten motsitter sig det.”

Representanter frén hilso- och sjukvirden och Socialstyrelsen
anger att det 1 de flesta fall ir ett krav frn hilso- och sjukvirden att
barn under 18 &r ska ha en forilder nirvarande bdde vid besék och
nir barnet ir inneliggande. Det innebir att forildrar till barn i dldern
16 till 18 &r, om barnet inte omfattas av LSS eller ir allvarligt sjukt,
inte kan {3 ersittning nir de avstar arbete f6r att f6lja med barnet vid

% Prop. 2013/14:106, s. 122.
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likarbesok eller nir de vistats pd sjukhus med ett barn som vardas
inneliggande.

I ett svar till utredningen anger Barncancerfonden att barn éver
16 &r som inte lingre bedoms vara allvarligt sjukt i en cancersjukdom
har stort behov av stéd nir de besoker likare. Forildern behover
medverka vid undersékningar och kontroller for att stédja barnet
och hjilpa barnet att ta emot information eller negativa besked om
barnets hilsotillstdnd, men dven for transport till besdket. Det ir
liknande forutsittningar och omstindigheter som anges fér barn
mellan 12 och 16 &r.

I kartliggningen framkommer i1 samtal med handliggare pd For-
sikringskassan att minga forildrar dr kritiska till begrinsningen for
barn 6ver 16 r och att det betraktas som ett "glapp” 1 férsikringen
dir 8ldersgrinsen inte f6ljer omgirdande samhillssystem. Kravet pd
nirvaro utan ersittning och ledighetsritt kan vara betungande, inte
minst ekonomiskt, {or vissa férildrar och handliggare beskriver att
det forekommit att virden informerat férildrar om att de kan
tvingas att gora en orosanmilan till socialtjinsten om forildern inte
nirvarar pa sjukhuset.

4.7 Majlighet till ersattning for nagon annan
an barnets foralder

Den tillfilliga férildrapenningen kan under vissa férutsittningar 6ver-
litas till ndgon annan dn barnets forildrar som avstir arbete for att
virda barnet, se avsnitt 6.3.2.

Ritten att overldta ersittningen till ndgon annan kan vara av
sirskild betydelse f6r ensamstdende forildrar, férildrar som har svart
att med kort varsel avstd arbete eller férildrar med dterkommande
behov av tillfillig férildrapenning med anledning av hilsotillstdndet
for ett eller flera barn.

ISF anger i en granskning att Forsikringskassan fir en del frigor
frén forildrar om nir tillfillig férildrapenning kan betalas ut till
ndgon annan in férildern. Ibland innebir beddmningen och utred-
ningen av dessa situationer svarigheter fér handliggarna. Det finns i
granskningen exempel pd flera drenden dir férildrar har missforstdtt
regelverket samt Forsikringskassans instruktioner och dir en sjuk
forilder som sjilv inte haft rite wll tillfillig férildrapenning har
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forsokt overlita ritten, trots att det endast dr den andra forildern
som har den méjligheten. I flera av de granskade irendena har det
ocks3 forekommit att handliggare inte har utrett omstindigheterna
1 drendet, i situationer dir forildern uppenbart har missforstdtt
regelverket.*

Det framkommer dven i utredningens kartliggning genom samtal
med handliggare pd Forsikringskassan, att det férekommer att for-
ildrar missforstdr regelverket, eller tycker att ersittning borde limnas
i fler situationer. En sidan situation ir exempelvis nir bida for-
ildrarna fir ersittning for ett nyfote eller allvarligt sjukt barn, och
forildrarna har behov av att ndgon annan person kan virda ett sjukt
syskon. I denna situation saknas ritt f6r en tredje person att fi
ersittning for att virda ett syskon. Ett sddant behov lyfts dven
1 Barncancerfondens svar till utredningen.

Vidare lyfts behovet av att ensamstiende forildrar kan 6verlita
ritten till ersittning till en anhérig eller vin vid utredningens dialog
med en representant for organisationen Makaldsa forildrar, for att
underlitta for forildrar att forena arbete med familjeliv. Ensam-
stiende forildrar kan i rollen som ensamférsorjare generellt drabbas
hirdare av den inkomstforlust som dagar med tillfillig forildra-
penning innebir. Det kan f6r mdnga ensamstiende innebira en 6kad
oro for att barnets sjukdomsperioder inte bara ska f3 kortsiktiga
ekonomiska konsekvenser utan dven paverka forilderns situation pd
arbetsmarknaden.

Nir en forilder sjilv blir sjuk finns ocks en mojlighet till tillfillig
forildrapenning foér att nigon annan ska kunna virda barnet, se
avsnitt 6.3.3 och 6.3.4. Det ir pd samma sitt som ovan en viktig
mojlighet f6r ensamstiende forildrar eller férildrar som lever till-
sammans men dir den andra forildern av ndgot skil dr férhindrad att
varda barnet. I dialog med Forsikringskassan framkommer dock att
kravet 1 nuvarande regelverk pd medgivande frin férildern kan bli
svart att uppritthdlla eftersom férildern pd grund av sjukdom inte
alltid kan limna ett sidant. Om férilderns tillstdnd dr s3 allvarligt att
denne inte kan virda barnet kan det ocksd innebira att férildern inte
uttryckligen kan limna sitt medgivande vid ansokningstillfillet pd
grund av forilderns psykiska eller fysiska miende. Det anges ha
férekommit situationer di forildern har varit medvetslos eller har

% ISF (2015), Férsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning, Rapport 2015:12, s. 73.
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haft nigot annat allvarligt tillstdind som har gjort ett medgivande
komplicerat eller inneburit att ansékningsprocessen har férsenats.

Vid utvidgad ritt ull tillfillig forildrapenning ges ritten till hjilp
1en vidare krets av férildrar in annars i ersittningen, se avsnitt 6.3.4.
Forildrar som normalt studerar eller av annat skil inte behover avstd
forvirvsarbete for att virda barnet kan pd samma sitt som andra vid
egen sjukdom ha behov av att ndgon annan virdar barnet. Om denna
andra person, en férilder eller en vin, normalt arbetar fyller ersitt-
ningsmojligheten en viktig funktion. Behovet av att ha en fortsatt
ritt till ersittning, iven efter att barnet har fyllt tre ir, beskrivs bland
annat i kontakter med organisationen Makal$sa forildrar.

4.8 Utredning och insatser fran socialtjansten

I utredningens direktiv anges att det ingdr i uppdraget att analysera
behovet av kompensation for inkomstférlust och den med tillfillig
forildrapenning sammanhingande ledighetsritten for forildrar till
vissa barn som genomggr en insats enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller har kontakt med socialtjinsten pd annat sitt. *'

Socialgdnsten dr, som har nimnts tidigare, tillsammans med
bland andra hilso- och sjukvirden och skolan viktiga parter for att
barn och unga med psykisk ohilsa och deras familjer ska f3 ritt
insatser och stod. Barnets virdnadshavare har ansvar f6r barnets
personliga férhdllanden och ska se till att barnets behov av omvard-
nad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 2 § andra
stycket forildrabalken). Samhillet har samtidigt en viktig uppgift
1att stddja och vid behov komplettera forildrarna under barnets hela
uppvixt, bland annat genom socialtjinstens stéd och ansvar.
Forildrar kan genom stéd och hjilp bittre klara av forildraskapet.
Socialnimndens olika insatser fér barn bygger pa frivillig medverkan
och samtycke, och ska utformas i samrdd med barnet och hans eller
hennes vdrdnadshavare (jfr 1 kap. 1§ och 3 kap. 5§ SoL). Social-
nimnden har dock méjlighet att under vissa férhillanden ge barn det
stdd och skydd de behover dven om virdnadshavaren eller barnet
inte samtycker till nédvindiga insatser (jfr LVU, SoL och FB).

Socialtjinsten kan fi kinnedom om ett barns situation och behov
av stdd pd olika sitt. Virdnadshavare eller barn kan sjilva ta kontakt

¢! Dir. 2020:114.
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med socialtjinsten for att ansdka om stdd, eller s fir socialtjinsten
kinnedom om barn via anmilningar eller pd annat sitt. Polisen, skola
och foérskola samt hilso- och sjukvdrden tillsammans med tand-
virden stdr bakom de flesta anmilningarna, men dven skolan och
forskolan stdr for en stor andel. Dessa yrkesgrupper har en lag-
reglerad skyldighet (14 kap. 1 § SoL) att anmila oro fér ett barn till
socialtjinsten 1 barnets hemkommun. Det kan réra sig om anmil-
ningar om vald i hemmet eller annan typ av oro runt barnet, sdsom
utagerande beteende eller problem runt skolsituationen som kan
bero pd neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller psykisk
ohilsa. En kartliggning av Socialstyrelsen visade att det under 2018
gjordes 330 000 orosanmilningar som gillde sammanlagt 180 000
barn. Av det totala antalet anmilningar beslutade socialtjinsten att
inleda utredningar 1 38 procent av anmilningarna. Samma barn kan
ha utretts mer dn en ging under &ret. Dirtill kommer ocks3 utred-
ningar som har inletts efter ansékan om behov av stéd frin barnet
eller virdnadshavare. Tv4 tredjedelar av anmilningarna handlar om
barn som ir 12 &r eller yngre.””

Socialstyrelsens konstaterar i en uppféljning av hur pandemin har
paverkat antalet anmilningar om oro for barn att de har kat nigot.
Okningen anges ligga i linje med den tendens av kontinuerlig 6kning
av antalet anmilningar som socialtjinsten har rapporterat om under
ménga &r. Det finns flera mojliga férklaringar, bland annat har
anmilningsbenigenheten stirkts pd grund av hégre kunskap och
dkad medvetenhet om exempelvis barns rittigheter och om vild
1 nira relationer, men 6kningen kan ocksd bero pi ett arbete som
gjorts 1 manga verksamheter si som skola, tandvird och delar av hilso-
och sjukvirden. Av de anmilningar som gors giller bland annat:

— omkring 3 av 10 anmilningar relaterar till barnet (exempelvis
normbrytande beteende, missbruk, kriminalitet, skolproblematik
eller psykisk ohilsa)

— drygt 4 av 10 anmilningar relaterar till férilders eller virdnads-
havares problem (exempelvis psykisk ohilsa, missbruk, omsorgs-
svikt eller férsummelse)

2 Socialstyrelsen (2019), Anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa — Nationell
kartliggning 2018.
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— 2av 10 anmilningar har en anmilningsorsak relaterad till vild 1 nira
relation, vild mot barn eller barn som bevittnat vild 1 nira relation

(fysiskt, psykiskt, bevittnat, skada eller &vergrepp)

— cirka 1 av 10 anmilningar har andra anmilningsorsaker (exempelvis
bostadsrelaterade faktorer eller férilders dod, men hir ingdr dven
mer allminna kategorier som “allmin oro {6r barn”).

Under pandemin har ocksd skolfrdnvaro varit en vanlig orsak till
anmilan, se avsnitt 4.2.3.%

4.8.1 Socialtjanstens utredning

Vid en anmilan eller ansékan ska socialtjinsten ta stillning till om
en utredning ska inledas genom en sd kallad férhandsbedémning.
Vid en férhandsbeddmning och 1 de fall en utredning inleds ir barnet
och virdnadshavarna centrala informanter. Under utredningen av
barnets behov ir férildern oavsett anledning tll utredningen en
viktig part, som stdd till barnet, som informant och dven f6r att visa
samspelet mellan barn och deras forildrar. Socialtjinsten kan utifrin
utredningen om ett barns situation komma fram till att barnet ir 1
behov av insatser. D4 behov av insats finns kan denna riktas direkt
till barnet eller erbjudas till v8rdnadshavarna f6r att komma barnet
till del. Stod till yngre barn gir ofta via deras virdnadshavare, s3 att
virdnadshavarna kan férbittra situationen foér barnet.** Represen-
tanter f6r Socialstyrelsen framhéller 1 kontakt med utredningen att
pa samma sitt som forildrars medverkan 1 de flesta fall ir en viktig
forutsittning vid barns behov av insatser eller behandling frin hilso-
och sjukvérden, ir forildramedverkan 1 de flesta fall en forutsittning
vid barns behov av insatser frin socialtjinsten.

8 Socialstyrelsen (2021), Effekter av covid-19 p4 anmilningar gillande barn till socialtjinsten,
dnr. 5.7-21428/2020.

¢ Socialstyrelsen (2019) Anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa — Nationell
kartliggning 2018, s. 20, Socialstyrelsen (2015) Utreda barn och unga, s. 115, 125.
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4.8.2 Behov av samordning for barns vilmaende

For att forebygga exempelvis psykisk ohilsa eller missbruk hos barn
kan det krivas samordnade insatser. Gemensamt med andra aktorer
kan socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och skolan 1 samverkan
dstadkomma betydligt bittre resultat in pd egen hand. Att elever
klarar av sin skolging ir centralt f6r barns framtida hilsa. Det ir
ocks viktigt ur ett samhillsperspektiv dd vi med dessa elever vinner en
stor grupp framtida arbetande samhillsmedborgare. Dirfér behdver
skolan, kommunen och regionen arbeta tillsammans for att s§ mnga
som mojligt ska fullfélja sin utbildning. Det finns ocksd flera
exempel pd initiativ dir samarbete mellan de olika huvudminnen har
ront framgdng och haft en positiv inverkan pd barns mojligheter att
fullfslja skolgdngen och minska risken fér ohilsa.®

I socialtjinstlagen och hilso- och sjukvardslagen finns bestim-
melser om en samordnad individuell plan, en s3 kallad SIP.* Bestim-
melserna innebir att socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska ta
fram en gemensam plan nir den enskilde behéver insatser frin bade
socialgdnsten och hilso- och sjukvirden. Skyldigheten giller om
kommunen eller regionen bedémer att planen behovs for att den
enskilde ska f4 sina behov tillgodosedda. Den enskilde ska samtycka
till eller efterfriga planen. Syftet ir att sikerstilla samarbetet mellan
kommun och landsting eller region och den enskilde, sd att personen
far sina behov av hilso- och sjukvird och socialtjinst tillgodosedda.
Behovet kan vara sirskilt stort for ungdomar med psykosocial
problematik.

Vid problematisk frénvaro kan det vara aktuellt f6r skolan att
samverka med socialtjinsten eller med hilso- och sjukvirden. SIP
kan ses som en god hjilp for att {3 till en fungerande samverkan,
vilket kan leda till att elever &tergir till skolgdng p4 plats.”

Det finns dock stora utmaningar fér hilso-och sjukvirden och
socialtjinsten att samordna insatserna till barn med psykisk ohilsa
som har behov av insatser frin flera verksamheter och huvudmain.

Ménga barn och unga har s pass komplexa behov att de behéver
samtidiga insatser frin olika huvudmin och i takt med att insatserna
blir alltmer specialiserade och fragmenterade, krivs att professioner
inom hilso- och sjukvird, socialtjinst och skola samverkar. For

% SOU 2020:47.
¢ 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen samt 2 kap. 7 § socialtjinstlagen.
¢ SOU 2016:94 s. 157, 160, 163 och 314.
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ménga barn och deras familjer kan det vara svirt att fi den hjilp de
behéver, om ingen verksamhet dr villig att ta ett helhetsansvar. Tidiga
och samordnade insatser dr avgérande och SIP kan anses ha potential
att bidra till en forbittrad samordning om de professionella visar
omsesidig kollegial respekt och har fokus pd barns och forildrars
behov.”

I kontakten med dessa huvudmin och fér att tydliggora barnets
behov ir forildern en mycket viktig part. I betinkandet Hallbar
socialtjiinst — En ny socialtjinstlag framgdr att den helhetssyn som
socialtjinstens arbete kriver innebir att sociala stodinsatser ofta
planeras och genomférs bdde i samverkan med andra verksambheter,
mellan olika delar av socialtjinsten och tillsammans med den en-
skilde. Minniskors stodbehov kan ofta inte kan delas upp efter
grinserna mellan ansvaret fér olika huvudmin och verksamheter. Ett
exempel pd det dr de samband som finns mellan neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och insatser frin socialtjinsten. Kunskapen
om dessa samband ger nya méjligheter till tidiga och férebyggande
insatser likavil som till mer individualiserade insatser som lng-
siktigt stodjer den enskildes funktionsférmaga. For att barnet ska 3
ett indamélsenligt stod och hjilp dr de olika huvudminnens sam-
arbete viktigt, men dirtill krivs 1 de flesta fall férilderns medverkan
for att insatser och stod ska f3 effekt. Forilderns beskrivning av
barnets situation och vilket stédbehov som finns dr grundliggande
for utredningen av barnets behov.”

4.9 Behov av ersattning och ledighetsratt vid
utredning och insatser fran socialtjansten

For nirvarande saknas ritt till tillfillig forildrapenning i situationer
nir forildrar avstdr frin arbete f6r att medverka i utredningsdtgirder
eller insatser frdn socialtjinsten.

I utredningens kartliggning av férildrars mojligheter till ersitt-
ning med dirav f6ljande ledighetsritt har det framkommit att denna
skiljer sig 4t mellan besok och insatser som ges av hilso- och sjuk-
varden och insatser som ges inom ramen fér socialtjinstens arbete.
Aven andra utredningar har konstaterat att det finns ett behov av

% IVO (2021), De tar inte hand om hela mig - Samordning av insatser f6r barn med psykisk
ohilsa behover forbittras, s. 7, 8 och 13.
#SOU 2020:47, 5. 266 f.
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tillfillig férildrapenning dven i situationer dd barnet tar emot en insats
enligt socialtjinstlagen. Foérildraforsikringsutredningen anger 1 sitt
betinkande frdn 2017 att en &versyn av den tillfilliga forildrapen-
ningen med férdel skulle kunna omfatta éverviganden om huruvida
formanen bor utdkas till fler situationer in de som omfattas i dag.”
I kartliggningen betonar bland annat representanter f6r Social-
styrelsen, SKR och IVO vikten av att underlitta f6r forildrar att
medverka och delta vid utredning och insatser fér barnet i enlighet
med socialtjinstlagen. Forildrar har en betydande roll vid informa-
tionsinhimtning och i utredningssamtal, och for att sikerstilla del-
aktighet och samtycke. Om férildern inte medverkar kan det leda
till att en ansékan om stdd inte kan utredas och dirmed avskrivs eller
att en orosanmilan inte kan utredas 1 6ppna former vilket betyder
besok 1 hemmet eller pd socialkontoret och dirmed 1 stillet behover
dvergd till utredning pa utredningshem. En utredning pd utrednings-
hem innebir férutom stora kostnader for samhillet dven att forildern
behover avstd arbete pa heltid f6r att kunna delta. Om férildern inte
far nigon form av ersittning f6r inkomstbortfall kan det innebira att
forildern tvingas vilja mellan att delta 1 utredningen eller att beh3lla
sin f6rsérjning. Det kan utgora en sirskilt svér situation {6r férildrar
med hog frinvaro frin arbetsplatsen eller f6r férildrar som inte
beviljas ledigt ifrin en insats frin till exempel Arbetstérmedlingen.
I princip kan det resulteraiatt forildern avstdr frén utredningsaktivi-
teter och dirmed inte kan vara fullt ut delaktig i barnets utredning.
Vidare framgir det i kontakt med representanter frin Social-
styrelsen att forildrar kan ha olika kontaktvigar for att {3 stod till
barn med psykisk ohilsa, ett riskfyllt, utitagerande beteende eller
problematisk skolfrinvaro. Det uppges finnas indikationer pd att
barn frin resursstarka familjer kan ha littare att soka stéd inom
specialistsjukvdrden. For barn frdn socioekonomiskt svagare familjer
kan familjens vig till stod 1 storre utstrickning gi via socialtjinsten.
Forildern kan sjilv séka stod hos socialtjinsten eller sd kan skolan
uppmirksamma socialtjinsten pd barnets behov genom en oros-
anmilan. I ménga fall ir det inledningsvis inte sjilvklart vad barnets
beteendeproblematik eller psykiska ohilsa beror pd. Det kan vara
sdvil medicinska orsaker som social problematik i familjen eller i
barnets umginge. Det kan dirfér ocksd krivas insatser frin svil
hilso- och sjukvirden som frin socialtjinsten for att barnet och i

7°SOU 2017:101, s. 628.
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vissa fall familjen ska fi det stéd som behdvs for att mota barnets
behov. Gemensamt for de dtgirder som krivs ir att forildern stottar
barnet och samordnar de kontakter som krivs med olika huvudmin.

Forildrar kan ha svirigheter som leder till en bristande férmiga
att stddja sina barns skolging. Svdrigheterna kan bero pd olika
faktorer, till exempel missbruk, psykisk ohilsa, kognitiva svirigheter,
funktionsnedsittning, kriminalitet eller vild 1 familjen. Sammantaget
ir elever som har ett bristande stéd 1 sin hemmiljé en utsatt grupp
som l6per risk att utveckla frinvaro.
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5 Arbetslivets forutsattningar och
foraldrars anvandande av den
tillfalliga foraldrapenningen

I kapitlet ges en 6vergripande beskrivning av férildrars forutsittningar
och utmaningar pd arbetsmarknaden. Direfter beskrivs anvindandet av
den ullfilliga férildrapenningen och hur det skiljer sig &t mellan olika
grupper. Vidare beskrivs kvinnors och mins mojligheter att férena
familjeliv med arbetsliv och i vilken utstrickning tillfillig frinvaro for
att varda sjuka barn kan paverka f6rutsittningarna pd arbetsmarknaden.

5.1 Forutsattningar for fordldrar pa arbetsmarknaden

P4 den svenska arbetsmarknaden ir heltidsarbete och tillsvidare-
anstillningar norm fér bide kvinnor och min. En majoritet av be-
folkningen kommer att efter avslutad utbildning kunna se fram emot
40-50 &rs arbetsliv med kortare avbrott for forildraledighet, sjukdom,
semester, utbildning eller arbetsloshet.'

Andelen kvinnor i arbetskraften 6kade markant under 1970- och
1980-talen. En stor del av 6kningen berodde pd att kvinnor borjade
arbeta deltid. Andelen kvinnor som arbetar heltid har, med vissa varia-
tioner over tid, fortsatt att stiga. Det dr dock fortfarande en betydligt
storre andel kvinnor n mén som arbetar deltid pd den svenska arbets-
marknaden enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU).

I Sverige dr arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden®
sedan flera ir pd en hog nivd vid en internationell jimférelse, och

''SOU 2020:46, s. 351.

2T arbetskraftsundersdkningarna riknas personer som sysselsatta om de har jobbat minst en
timme under den vecka som vi frigar om. Men det ir mycket ovanligt att sysselsatta personer
bara har arbetat en timme p3 en vecka; de allra flesta jobbar mer 4n s3. Personer riknas ockss
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hégre dn genomsnittet 1 dvriga EU-linder.’ Skillnaden 1 sysselsitt-
ning mellan kvinnor och min ir bland de ligsta inom EU, samtidigt
som sysselsittningsgraden f6r kvinnor och min med barn 1 Sverige
ocksg dr bland de hogsta inom EU.

Ar 2019 var det relativa arbetskraftstalet (arbetskraften i procent
av befolkningen) for dldern 20-64 &r 84,7 procent f6r kvinnor och
89,7 procent fér min. Den relativa arbetslosheten (arbetslésa 1 procent
av arbetskraften) var, foér samma 3ldersgrupp, 5,9 procent fér bide
kvinnor och fér min.*

Sysselsittningsgraden 1 Sverige skiljer sig dock &t inte bara beroende
pa koén, utan dven beroende pd utbildningsnivd eller om personen ir
utrikesfédd. Andra aspekter som pdverkar ir dlder och om personen
har en funktionsnedsittning.

Sirskilt stor risk att bli arbetslosa 16per utrikesfédda kvinnor,
sirskild de med endast férgymnasial utbildning, dir manga star utan-
for arbetskraften. Andra grupper som har svart att ta sig in pd arbets-
marknaden ir unga som inte har slutfért en gymnasieutbildning, unga
med invandrarbakgrund och unga med funktionsnedsittningar.’

5.1.1 Féraldrars sysselsattning

I Sverige arbetar kvinnor och min med barn i hég utstrickning.
Andelen foérildrar som férvirvsarbetar varierar férutom mellan
kénen ocksd beroende pd familjesituation och barnens 8lder, se tabell
nedan. Fér kvinnor ir sysselsittningsgraden betydligt hogre f6r de
med barn 6éver 7 &r jimf6ért med de med yngre barn. Det giller sivil
kvinnor som ir ssmmanboende som ensamstdende. Fér min ir denna
skillnad betydligt mindre, sysselsittningsgraden ir ungefir lika hog
for de med barn under 7 dr jimfért med de med dldre barn. For bdde
kvinnor och min ir sysselsittningsgraden ligre for ensamstdende
forildrar dn for sammanboende forildrar.

som sysselsatta om de har ett arbete, men var borta frin det under den veckan som SCB under-
soker. Det kan till exempel handla om frénvaro p3 grund av sjukdom, semester eller férildra-
ledighet.

’SOU 2020:30, 5. 89.

*SCB, AKU Jimstilldhet.

> Jfr SOU 2020:30, s. 94 f. och prop. 2020/21:1, utgiftsomride 14, s. 12.
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Tabell 5.1 Personer (15-74 ar) med hemmaboende barn férdelade efter
sysselsattningsgrad och civilstand samt efter yngsta barnets

alder 2020

Yngsta Gifta/sambo Ensamstaende
barnets &lder Min Kvinnor Totalt Mzn Kvinnor Totalt
0 ar 91,4 74,5 83,4 . . Ad4
1-2 &r 92,0 76,3 83,8 82,3 49,0 60,5
3-6 ar 92,9 82,4 87,9 87,7 743 80,1
7-10 &r 93,7 86,4 90,1 88,1 814 839
11-16 ar 93,0 89,1 91,0 86,9 835 848
17-18 &r 92,9 89,3 91,0 89,8 80,8 838
0-18 ar 92,8 83,1 88,0 87,3 769 808
darav

0-6 ar 92,3 78,6 85,5 86,4 647 73,4
7-18 &r 93,3 88,1 90,7 87,7 824 843

Kélla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.

5.1.2 Konssegregerad arbetsmarknad

Kvinnor och min tenderar att arbeta i olika yrken, branscher och
sektorer.® Det hinger ofta samman med kénsbundna utbildningsval
och leder dven ll att férdelningen av kvinnor och min éver privat
och offentlig sektor blir ojimn.”

Tabell 5.2 Anstillda 20-64 ar efter sektor 2020

Andel i procent och kénsférdelning (%)

Sektor Procent Konsfordelning i procent

Kvinnor Man Kvinnor Man
Kommuner 29,3 9,6 74,8 25,2
Regioner 10,0 2,7 78,0 22,0
Stat 8,1 6,2 56,1 439
Privat 51,8 80,1 38,5 61,5
Uppgift saknas 0,7 1,4 33,5 66,5
Totalt 100,0 100,0 49,2 50,8
Kalla: SCB.

¢ Jfr SOU 2014:81, s. 49.
7 Jfr SACO (2018), Loneskillnader mellan yrken och den kénsuppdelade arbetsmarknaden.
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Over 50 procent av alla anstillda kvinnor och 80 procent av alla
anstillda min pd den svenska arbetsmarknaden arbetar inom privat
sektor enligt uppgifter frin SCB. En anstillning inom den kommunala
eller regionala sektorn ir betydligt vanligare bland kvinnor 4n bland
min. Knappt 30 procent av kvinnorna i 8ldern 20-64 r arbetade kom-
munalt &r 2020, att jimféra med knappt 10 procent av minnen. I den
regionala sektorn var knappt 75 procent av alla anstillda kvinnor. For-
delningen 1 statlig sektor var mer jimn med 56 procent kvinnor och
44 procent min. I den privata sektorn innehas 70 procent av de
ledande positionerna av min medan den omvinda férdelningen finns
1 regionala och kommunala sektorn. Inom den statliga sektorn ir
andelen kvinnor ndgot under 50 procent och andelen min nigot éver
50 procent.

Andra aspekter av en konssegregerad arbetsmarknad ir att kvinnor
1 storre utstrickning dn mén viljer att byta arbetsgivare 1 samband med
forsta barnets fodelse, samt att kvinnor oftare byter tll arbetsplatser
som underlittar méjligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv.*

Kvinnor och min arbetar ocks3 inom olika yrken. I arbetaryrken
ir kvinnor framfor allt sysselsatta inom service, omsorg och forsilj-
ning medan min framfér allt arbetar inom lager, byggverksamhet,
tillverkning och transport. P4 tjinstemannasidan ir det vanligt att
kvinnor arbetar inom utbildningsvisendet och inom hilso- och sjuk-
vérden och att min arbetar inom IT och som civilingenjérer, ingen-
jorer och tekniker.” Bland de trettio storsta yrkena 1 Sverige fanns ar
2020 enligt uppgifter frin SCB endast ett fital med en relativt jimn
konstordelning, sdsom kockar och kallskinkor, lednings- och orga-
nisationsutvecklare och kundtjinstpersonal.

5.1.3  Arbetstidens omfattning

Arbetstidens omfattning skiljer sig 3t mellan kvinnor och min.
Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar 2020 var det 88 procent av
minnen och 74 procent av kvinnorna som arbetade heltid. Av de
kvinnor och min som arbetar deltid har majoriteten en arbetstid pa
mellan 20 och 34 timmar per vecka. Sirskilt vanligt dr detta bland
kvinnor.

¥SOU 2017:101, 5. 165.
? LO (2019), Sveriges jamstilldhetsbarometer 2019 - Tid, makt och pengar i ett férindrat politiskt
landskap, s. 37.
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For forildrar skiljer sig andelen som arbetar deltid &t inte bara
beroende pa kon, utan ocksd beroende pd antalet barn och barnens
alder, se tabell 5.3. Tidigare kénsménster dir kvinnor 1 storre ut-
strickning d4n min har huvudansvaret for gemensamma barn ir
fortfarande pdtagligt. Mins arbetsutbud tycks inte paverkas i samma
omfattning som kvinnors efter att de har fitt barn. Kvinnor minskar
omfattningen pd sin arbetstid efter forildraledighet, framfor allt
fram tills barnet fyller sex &r, direfter ir det fler som arbetar heltid
igen. Med antalet barn 6kar ocksd andelen forildrar som arbetar del-
tid, och andelen deltidarbetande f6rildrar 4r storst bland kvinnor med
tre eller fler barn. Andelen min som arbetar deltid pdverkas ocksa av
antalet barn men andelen ir betydligt ligre in bland kvinnor.

Tabell 5.3  Sysselsatta foréldrar i aldern 20-64 ar med hemmavarande barn
16 ar och yngre efter antal barn, yngsta barnets alder och
arbetstidens langd 2019

Andel (%) av alla i gruppen

Antal barn Kvinnor Man

Yngsta barnets Heltid Deltid Heltid Deltid
alder

1 barn

0 ar 84 16 91 9
1-2 ar 70 30 90 10
3-5 ar 61 39 91 9
6-10 ar 68 32 88 12
11-16 ar 74 26 94 6
2 barn

0 ar 74 26 91 9
1-2 ar 62 38 87 13
3-5ar 64 36 92 8
6-10 ar 71 29 93 7
11-16 ar 75 25 96 4
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Antal bharn Kvinnor Man

Yngsta barnets Heltid Deltid Heltid Deltid
alder

3 barn eller

fler

0 ar 66 34 .. ..
1-2 ar 57 43 89 11
3-5 ar 60 40 91 9
6-10 ar 70 30 91 9
11-16 ar 66 34

Kélla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.
Anm: Sysselsatta omfattar aven de som ar franvarande, t.ex. foréldralediga.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete 2019 var att personen inte
har kunnat fi en heltidsanstillning. Direfter uppges vird av barn
vara den mest férekommande orsaken f6r bdde kvinnor och min. Av
de som arbetar deltid f6r vird av barn utgér dock kvinnor 71 procent
och minnen 29 procent, se tabell 5.4.

Tabell 5.4 Orsak till deltidsarbete fér personer i aldern 20-64 ar 2019

Orsak Antal i 1000-tal Procent Kdnsfordelning
Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man

Lampligt heltidsarbete 1429 74,9 22 27 66 34

saknas/soker heltid

Vard av barn 106,5 441 16 16 71 29

Studier 79,1 32,7 12 12 71 29

Vill inte heltidsarbeta, 77,4 30,9 12 11 71 29

uppger inget skal

Egen sjukdom/nedsatt 12,1 25,9 11 9 74 26

arbetsformaga

Arbetet &r fysiskt 62,9 21,4 10 8 75 25

och/eller psykiskt

krdvande

Har flera jobb 36,9 12,9 6 5 74 26

Vérd av bade barn och 14,7 2,4 2 1 86 14

vuxna

anhériga/slaktingar
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Orsak Antal i 1000-tal Procent Konsfdrdelning

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man

Vard av vuxna 2
anhoriga/slaktingar

Ovrigt 61 29,2 9 11 68 32
656,1 274,4 100% 100%
Kélla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.

Deltidsanstillningar ir inte jimnt fordelade ver branscher, sektorer
eller inkomstgrupper utan utgér normen vid anstillningar 1 ménga
kvinnodominerade branscher. Av kvinnor i arbetaryrken arbetade
totalt 48 procent, det vill siga nistan hilften, deltid 2018. Det beror
till stor del pd arbetets organisering eller pd att personen inte har
kunnat f4 en heltidsanstillning, alternativt att arbetet dr f6r krivande
for att den anstillde ska orka arbeta heltid."® Av tjinstemanna-
kvinnorna ir ungefir en fjirdedel deltidsarbetande. I arbetaryrken ir
15 procent av minnen deltidsarbetande och i tjinstemannayrken ir
motsvarande andel 10 procent."

5.1.4 Tidsbegriansade och tillfélliga anstallningar

Tidsbegrinsade eller tillfilliga anstillningar kan ha olika karaktir.
Det kan réra sig om vikariat, sisongsarbete, provanstillning eller en
allmin visstidsanstillning. Det finns flera andra begrepp som
anvinds f6r den hir typen av anstillningar sdsom timanstillningar,
behovsanstillningar eller intermittent anstillning. En beskrivning pd
en behovsanstillning eller intermittent anstillning dr bland annat att
arbetstagaren endast arbetar pd kallelse frn arbetsgivaren, att tiden
mellan inhoppen inte ir att betrakta som anstéllningstid och att den
anstillde kan tacka nej till arbete."

Kvinnor har i stérre utstrickning in min tidsbegrinsade eller till-
filliga anstillningar, och det giller sdvil vikariat som behovsanstill-

1©SOU 2020:46, s. 374 {.

"LO (2019), Sveriges jimstilldhetsbarometer 2019 — Tid, makt och pengar i ett f6rindrat
politiskt landskap, s. 23 f.

'2SOU 2019:5,5. 178 .
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ning eller timanstillning, se tabell 5.5. Min har dock 1 stérre utstrick-
ning in kvinnor prov- eller projektanstillningar.

Tabell 5.5  Tidsbegrinsat anstéllda i aldern 20-64 ar efter typ av
anstdllning 2019

Antal (i tusental) Procent Konsfordelning
(i procent)

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Vikariat 74 33 23 12 69 31
Kallas vid 45 33 14 12 58 42
behov
Timanstalld 78 62 24 23 56 44
med
overenskommet
schema for
viss tid
Objekt/projekt 24 26 7 10 48 52
Ferie- och 15 16 5 6 48 52
sdsongsarbete
Prov och 35 54 11 20 39 61
praktik
Ovrigt 55 49 17 18 53 47
Totalt 328 272 100 100 55 45

Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), SCB.

Tillfilliga anstillningar utgér tillsammans med deltidsanstillningar
anstillningsformer som kan underlitta {6r enskilda att géra intride
och etablera sig pd arbetsmarknaden, samtidigt som de ger stdrre
flexibilitet f6r arbetsgivare. Andelen tidsbegrinsade anstillningar
varierar vanligtvis &ver konjunkturen. Mellan yrkeskategorierna
arbetare och tjinstemin rider stora skillnader. Andelen arbetare med
ullfilliga anstillningar var enligt LO:s jimstilldhetsbarometer
nirmare 10 procentenheter (21 procent) hdgre dn bland tjinstemin
(12 procent) under 2018 och det ir skillnader som visat sig vara rela-
tivt konstanta éver tid. Skillnaden i andelarna ir som stérst, 15 pro-
centenheter, mellan min i tjinstemannayrken och kvinnor 1 arbetar-
yrken."”

Vidare ir andelen anstillda som har tidsbegrinsade anstillningar
hégre bland flykting- och anhériginvandrare dn bland inrikes fédda.

3SOU 2020:46, s. 371 f.
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Bland alla grupper, oavsett fédelseland, ir andelen med tidsbegrinsade
anstillningar avsevirt hogre i 3ldersgruppen 20-24 3r dn 1andra lders-
grupper. Andelen med tidsbegrinsade anstillningar ir generellt dven
hégre bland personer med ligre utbildning.™

Omfattningen av tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig marginellt
mellan sektorerna men ir storst inom den kommunala sektorn. Dir-
emot varierar omfattningen kraftigt mellan olika branscher. Storst
antal tidsbegrinsade anstillningar finns enligt uppgifter frin SCB
inom vard och omsorg, utbildning, finansiell verksamhet, foretags-
tjinster samt handel. T de tvd férstnimnda branscherna var antalet
kvinnor betydligt hégre dn antalet min, framfér allt inom vird och
omsorg. Den storsta andelen tidsbegrinsat anstillda fanns inom hotell
och restaurang, med drygt 40 procent, men dven inom branschen f6r
personliga och kulturella tjinster samt jordbruk, skogsbruk och fiske.
Inom hotell och restaurang arbetar en stérre andel kvinnor 4n min."

5.1.5 Gigekonomi och nya anstéllningsformer

Under flera &r har det pdgitt en utveckling dir det uppkommit 16sare
anstillningsliknande former som ofta utgdr frin digital teknik och
olika plattformar. Det kan vara anstillningar via bemanningsféretag,
egenanstillningsforetag eller inom gigekonomin. Enligt uppskattningar
som har gjorts 6kar dessa anstillningstyper men motsvarar endast
ungefir tvi procent av den totala sysselsittningen i Sverige.'

Den vanligaste formen av dessa anstillningsformer ir bemannings-
foretag, dir utbytet mellan uppdragsgivaren och arbetstagaren sker via
en tredje part. Arbetsgivare anlitar ett bemanningsféretag for att hyra
in arbetskraft for kortare eller lingre perioder. Det dr bemannings-
foretaget som dr arbetsgivare och som ansvarar f6r ledning och kontroll
for den anstillde som hyrs ut. Antalet anstillda inom bemannings-
branschen har 6kat kraftigt under 2000-talet."”

Till skillnad frdn arbete som férmedlas via digitala plattformar
eller egenanstillning dr uthyrning av arbetstagare via ett bemannings-
foretag reglerat i lagstiftning, i lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. Villkoren kan skilja sig it mellan olika branscher men

*SOU 2020:30, s. 164.

!> SCB (2020), Statistiska meddelanden, Utvecklingen for tidsbegrinsat anstillda 2005-2019.
1©SOU 2021:98, s. 207 {.

7 Jfr SOU 2017:101, 5. 170.
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generellt beskrivs bemanningsanstillningar som mer osikra och mindre
forménliga dn andra anstillningar i termer av 16ner och arbetsvillkor."

Vid anstéllningar via egenanstillningsféretag formedlas uppdraget
genom en tredje part. Ett egenanstillningsféretag fungerar som ett
sorts bemanningsforetag, men dir den anstillde sjilv maste hitta sina
uppdragsgivare och fakturera dem. Egenanstillningsféretaget anstiller
personen, fakturerar kunden och betalar ut ersittningen i form av 16n
till den egenanstillde. Egenanstillningsfoéretaget tar hand om all ad-
ministration kring uppdragen f6r den egenanstilldes rikning, sisom
fakturering, bokféring och redovisning samt inbetalning av skatter
och avgifter. Egenanstillning dr vanligt inom olika typer av konsult-
yinster, och egenanstillda finns inom frilansyrken inom media, kultur
och it. De anstillda har ofta l3g omsittning 1 sin verksamhet och faktu-
rerar f§ arbetade timmar pd &rsbasis.”

Gigekonomin bygger pd att delar av arbetskraften ska ha bered-
skap att rycka in nir efterfrigan ir hog och dra sig tillbaka nir den
viker. Andra inslag 1 den nya bilden ir crowdworking och work on
demand via appar. Det kan till exempel rora sig om delvis kvalificerade
uppgifter inom it-sektorn, dir kommunikation sker via internet och de
som utfor arbetsuppgifterna arbetar enskilt och levererar sina tjinster
via nitet. Det kan ocksd handla om mindre kvalificerade tjinster som
leveranser av varor eller livsmedel dir bestillningar och uppgifter om
kunder ofta sker via digitala 16sningar. I dessa fall saknas ett formellt
forhallande mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Institutioner
som traditionellt férknippas med svensk arbetsmarknad, sisom
kollektivavtal, forsikringar, arbetsléshetskassa och anstillnings-
skydd, &sidositts i minga fall.*

Vad giller gigekonomin rdder det en osikerhet kring vad som giller
for uppdragstagarna bide skattemissigt och arbetsrittsligt. Inom EU
pagar arbete med att ta fram ett direktiv om plattformsarbete, dir syftet
dr att faststilla plattformsarbetarnas sociala rittigheter. Den nuvarande
osikerheten om vad som giller kan ocksd medféra att det blir svrare
for de som ir aktiva att ta del av socialforsikringssystemen in for
den som ir anstilld eller driver ett eget foretag. For den som fér
ersittningen utbetald 1 form av 16n, exempelvis frdn ett bemannings-
foretag, egenanstillningsforetag eller ett eget aktiebolag, finns 1 regel

$SOU 2021:98, s. 206 f.
19 SOU 2021:98, s. 205.
2 Jfr SOU 2020:30, s. 119 och 377 samt SOU 2020:46, s. 372 {.
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en uppgift om inkomst av anstillning. Denna kan ligga till grund fér
sjukpenninggrundande inkomst. Den som bedriver verksamheten
som privatperson har diremot ett stort eget ansvar att sjilv betala
egenavgifter eller sikerstilla att koparna uppfyller sina krav for att
de ska kunna ta del av trygghetssystemen.”!

For tllfillig forildrapenning som ir en arbetsbaserad socialfér-
sikring ir det avgdrande att den sékande forildern har en sjukpenning-
grundande inkomst, men det krivs ocksd att forildern kan visa att
arbete skulle ha utforts for perioden som ansdkan giller. Utredningen
anser att den svdrighet som finns fér behovsanstillda eller tim-
anstillda 1 dag torde vara densamma f6r personer som ir sysselsatta
utefter uppdrag eller via en plattform.

I utredningens kartliggning av konsekvenser av regelverket for
ullfillig foérildrapenning framkommer vid intervjuer med hand-
liggare pd Forsikringskassan att deras uppfattning ir att det fore-
kommer att personer med olika typer av uppdragsanstillningar
ansoker om ersittning, men endast i undantagsfall. Troligtvis anvin-
der sig forildrar av andra 16sningar sdsom att senareligga leverans
eller utférande till f6ljd av barnets sjukdom. Vid en allvarlig eller
lingre sjukdomsperiod hos barnet kan férildrar diremot behéva
ans6ka om ersittning f6r vird av barn. Forsikringskassan behover 1
dessa fall utreda med den arbetsgivare som forildern skulle ha utfort
ett uppdrag dt, om arbete var inplanerat och i vilken omfattning det
var tinkt att ske. [ utredningens kartliggning framgdr att Forsikrings-
kassans handliggare kan utgd frin tidigare historik av uppdrag for att
gora en beddmning av omfattningen pd arbete som forildern normalt
utfor.

5.1.6  Arbetstidens forlaggning

Bland de sysselsatta varierar arbetstidens forliggning, men enligt
SCB:s uppgifter fér 2018 arbetar de flesta dagtid pd vardagar. Under
2018 arbetade 66 procent av minnen och 63 procent av kvinnorna
dagtid pd vardagar. For bide kvinnor och min har andelen varit
relativt konstant dver en tiodrsperiod, med en ndgot storre 8kning for
kvinnor dn fér min.”

21SOU 2021:98, s. 200-209.
22SCB (2019), Statistiska meddelanden AM 110 SM 1903.
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Arbetstidens forliggning skiljer sig 4t mellan arbetar- och tjinste-
mannayrken. Skift-, kvills- och nattarbete dr vanligare bland dem
som har ett arbetaryrke dn bland dem som har ett tjinstemannayrke,
enligt SCB:s undersdkningar av levnadsférhillanden (ULF) 2020. Av
kvinnor 1 arbetaryrken var det 44 procent som arbetade skift, medan
motsvarande andel for tjinstemannayrken var 8 procent. Bland minnen
var det i arbetaryrken 30 procent som arbetade skift och 11 procent
1 tjinstemannayrken. Andelen kvinnor som arbetar kvill i arbetaryrken
var 47 procent och motsvarande siffra {6r mannen var 34 procent. For
min i denna yrkeskategori ir det dock 24 procent som arbetar natt,
for kvinnorna 17 procent.

Av LO:s jimstilldhetsbarometer frin 2019 framgir att bland
ydnsteman har dtta av tio sin arbetstid f6rlagd till dagtid pé vardagar.
En majoritet av tjinsteminnen har dven mojlighet att pdverka arbets-
tiden inom vissa ramar, genom flextid eller andra friare arbetstider.
Bland arbetare dr det en majoritet som inte kan pdverka arbetstiden.
Det giller sirskilt kvinnorna. Det ir inte heller s vanligt att arbeta
enbart dagtid och vardagar. Det gor sex av tio arbetarmin och fyra av
tio arbetarkvinnor. Sett enbart till deltidsarbetande arbetarkvinnor ir
det tre av tio som jobbar enbart dagtid pd vardagar. Det ir alltsd
vanligt att arbetare har oregelbundna och obekvima arbetstider som
ir forlagda till kvillar, helger och nitter. Arbetarkvinnor ir ocksd de
som 1 hogst utstrickning har delade turer, det vill siga att arbetstiden
ir uppdelad med en l8ng obetald paus mitt pi dagen.”

5.1.7  Férildrars franvaro fran arbetet

Av SCB:s undersokningar av arbetad tid framgir att kvinnor har
sdvil ligre arbetad faktiskt tid som vanligen arbetad tid. Mest tydlig
ir skillnaden bland forildrar till yngre barn. Aven min med yngre
barn ir mer frdnvarande in motsvarande grupp utan yngre barn. Fér
bide kvinnor och min med yngre barn ir sammanboende férildrar
mer frinvarande in ensamstiende forildrar, se tabell 1.6.

2 LO (2019), Sveriges jimstilldhetsbarometer 2019 — Tid, makt och pengar i ett férindrat
politiskt landskap.
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Tabell 5.6 Faktisk och vanligen arbetad tid i genomsnitt
per vecka for sysselsatta i aldern 20-64 ar 2019

Antal timmar

Kvinnor Man

Faktisk Vanligen Faktisk Vanligen
arbetad tid arbetad tid arbetad tid arbetad tid

Med barn under 7 &r:

Sammanboende 22,5 36,6 31,5 40,2
Ensamstéende 25,7 36,4 32,4 40,3
Utan barn under 7 ar:

Sammanboende 30 37,1 34,5 40,4
Ensamstdende 29,5 35,8 32,8 38

Kélla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.

Anm: Faktisk arbetad tid &r de antal timmar en person arbetar under referensveckan
Vanligen arbetad tid &r den tid personen skulle arbeta enligt dverenskommelse.

I SCB:s arbetskraftsundersokningar AKU ingir uppgifter om orsak till
eventuell frinvaro, och en av dessa orsaker ir vard av barn. I tabell 5.7
framgdr att vdrd av barn ir en vanlig orsak till frinvaro fér anstillda
kvinnor och min med barn under 7 4r. Sirskilt vanlig ir den f6r kvinnor.
Nir det giller del av veckan ir kategorin 6vrig storst och hir ingdr bland
annat forildraledighet, studier, annan tjinstledighet mm, men dven
hir dr vird av barn den vanligaste frinvaroorsaken, sett till en enskild
kategori for kvinnor och mian med barn under 7 &r.
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Tabell 5.7  Sysselsatta i aldern 20-64 ar som varit franvarande hel eller del
av vecka efter orsak 2019

Andel (%) av alla sysselsatta

Franvaroorsak Samtliga Samtliga med barn under
Tar

Kvinnor Man Kvinnor Méan
Hela veckan
Sjuk 3 2 3 2
Semester 9 8 8 9
Vard av barn 4 1 17 6
Ovriga 3 2 2 2
Totalt 19 13 31 18
Del av veckan
Sjuk 3 3 2
Semester 5 3 4
Vard av barn 2 8 6
Ovriga 10 12 9 11
Totalt 20 21 22 23

Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) SCB.

5.1.8 Tidsanvandning for foradldrar

I takt med att andelen kvinnor som arbetar heltid 6kar, innebir det
storre krav pd att kunna forena arbetsliv och familjeliv. Ett jamstille
forildraskap dir kvinnor och min delar pa ansvar for hushallsarbete
och omvéirdnaden om barn ir en viktig férutsittning.”

I SCB:s tidsanvindningsundersékningar ges en bild av minniskors
vardagsliv och hur befolkningen i dldern 20-84 &r fordelar sin tid pd
olika aktiviteter, som fritids- och hemarbetsaktiviteter. Statistiken
visar skillnader 1 kvinnors och mins tidsanvindning, men ocks3 hur
tidsanvindningen varierar 1 livets olika faser.

I undersdkningen frén 2010 framgar att kvinnor med barn ligger
mer tid per vecka pd obetalt arbete och min mer tid pd forvirvs-
arbete. Totalt ligger kvinnor 1 dag i genomsnitt 4 timmar per dag pd
obetalt hemarbete. Trots att min har 6kat sin andel av det obetalda
hemarbetet ligger de 1 genomsnitt 45 minuter mindre per vecka in
kvinnor pd det. Kvinnor ligger i stillet allt mer tid pd forvirvsarbete,

2 Jfr Jimstilldhetspolitiska delmalet 4. En jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet, Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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21 minuter mer per dag, medan tiden f6r min har minskat med
14 minuter. Den totala tiden som liggs pa forvirvsarbete och hem-
arbete ir dirmed lika stor f6r kvinnor och min, cirka 7 timmar och
20 minuter per dag. I jimforelse med tidigare tidsanvindningsstudier
fr&n 1990 och 2000 har kvinnors andel av tid f6r hemarbete minskat
samtidigt som andelen tid f6r férvirvsarbete har kat. Mins tid for
hemarbete ir relativt konstant 6ver tid, men andelen tid som ignas
&t forvirvsarbete har minskat ndgot éver tid. Bdde kvinnor och min
med sm4 barn ir den grupp som har minst fritid. Andelen fritid ir
relativt likvirdig f6r denna grupp.

Vad giller andelen tid f6r omsorg om egna barn har kvinnors tid
minskat, framfoér allt mellan 3r 1990 och 2000. F6r min har samma
andel 6kat sedan 1990. Av tabell 1.8 nedan framgér dock att kvinnors
andel fortfarande ir markant stérre 4n mins.

Tabell 5.8  Tid fér forvarvsarbete och obetalt arbete for personer i aldern
20-64 ar efter aktivitet 2010/2011

Timmar och minuter per vecka omréknat till decimaltal

Kvinnor Mén
Forvarvsarbete 30,35 37,00
Totalt ohetalt arbete, darav 26,83 21,23
Hushallsarbete totalt 12,37 7,23
Underhéllsarbete 2,33 432
Omsorg om egna barn 3,97 2,45
Omsorg om andra 0,82 0,93
Inkdp av varor och tjanster 3,15 2,45
Annat hemarbete 0,93 0,82
Resor i samband med hemarbete 3,15 3,15

Kélla: SCB, Tidsanvandningsundersokningen 2010.

Fortfarande tar kvinnor ett storre ansvar f6r hemmet och familjen
in min, medan min férvirvsarbetar 1 storre utstrickning. Samman-
lagt utférde kvinnor under vardagar 35 procent mer obetalt arbete
in min, samtidigt som min utfoérde 25 procent mer betalt arbete.
Under helger utfér kvinnor bide mer obetalt arbete och mer betalt
arbete. Skillnader i tidsanvindning f6r hushillsarbete och omsorg
om egna barn ir extra tydliga f{6r sammanboende smibarnsforildrar,
dven om det siklart finns minga familjer dir papporna ir mer
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involverade 1 hushillet och barnen. Kvinnors huvudansvar f6r familjen
skapar ett dubbelt ansvar f6r arbete och familj, och det kan leda till
stress med negativa hilsokonsekvenser pd bide kort och l&ng sikt.”
SCB publicerade 1 maj 2022 en ny tidsanvindningsundersékning
som genomférdes under 2021.*° Den visar pi samma sitt som
tidigare tidsundersokningar att kvinnor med barn ligger mer tid per
vecka pd hushillarbete och omsorg om egna barn och min mer tid
pd att hantera ekonomin, underhdll av fordon och bostad samt for-
virvsarbete. Min som férvirvsarbetar uppger att de ligger nigot mer
tid dn kvinnor pd just foérvirvsarbete, eller 1 genomsnitt 34 minuter
mer per dygn. Tidsanvindningen kopplat till aktiviteter inom hushalls-
arbetet skiljer sig inte nimnvirt mellan heltidsarbetande och deltids-
arbetande, vare sig for kvinnor eller f6r min. Deltidsarbetande kvinnor
lagger dock lika mycket eller mer tid pd barnen in heltidsarbetande
kvinnor. Fér minnen ir det diremot tvirtom, di de heltidsarbetande
minnen anger att de ligger mer eller lika mycket tid pd aktiviteter
kopplat till barnen jimfért med deltidsarbetande minnen. Vidare
framgdr att sammanboende kvinnor med barn ligger mer tid in ensam-
stdende kvinnor med barn pd aktiviteter kopplat till barn. Samma
monster dterkommer f6r min dir ssmmanboende min med barn ligger
mer tid pd dessa aktiviteter in de min som ir ensamstdende med barn.
En férklaring till skillnaderna kan vara att ensamstdende med barn har
barnen boende hos sig i mindre utstrickning in sammanboende.

5.1.9 Sammanfattande iakttagelser

Utifrdn de uppgifter som framgir av avsnitten ovan ir sysselsittningen
hég bland férildrar 1 Sverige, sirskilt sett ur ett internationellt perspek-
tiv. Det finns dock skillnader 1 férutsittningarna pd arbetsmarknaden
for kvinnor och min. Till viss del kan de skillnader som finns i arbets-
tidens forliggning och omfattning hinféras till att kvinnor och min
verkar 1 olika branscher och sektorer. Kvinnor och min fortsitter dock
1 stor utstrickning att behdlla anknytningen till arbetsmarknaden efter
att de har blivit f6réildrar, dven om kvinnors arbetsutbud péverkas i
stérre utstrickning dn mins av férildraskap. Kvinnor arbetar fort-
farande deltid 1 betydligt storre utstrickning dn min, sirskilt kvinnor

ZTFAU (2020), Arbete, familj och kvinnors hilsa senare i livet, Rapport 2020:8, s. 3.
% SCB (2022), En frdga om tid- En studie av tidsanvindningen bland kvinnor och min 2021.

150



SOU 2022:31 Arbetslivets forutsattningar och foraldrars anviandande av...

med yngre barn. Kvinnor utfér ocksd en stdrre andel av det obetalda
arbetet och omvirdnaden om barnen. Samudigt visar studier att
kvinnors andel vad giller omvdrdnaden om barnen minskar medan
mins andel 6kar. I takt med att kvinnor férvirvsarbetar 1 allt hogre
utstrickning krivs det sannolikt att min tar ett stérre ansvar for
barnen. Samtidigt torde ocksd min 1 stérre utstrickning in tidigare
vilja ta mer ansvar f6r omvdrdnaden om barnen i takt med normer
om vikten av och fordelarna med delat férildraskap fir genomslag.
I detta ssmmanhang spelar dven ritten till f6rildraférsikring, och dess
utformning, en viktig roll.

5.2 Kartlaggning av fordldrars anvandande
av tillfallig férdldrapenning

Utredningen har kartlagt forildrars nyttjande av llfillig forildra-
penning f6r vard av barn 1 syfte att undersoka hur nyttjandet skiljer
sig mellan olika grupper pd arbetsmarknaden.

Antalet utbetalda nettodagar med ullfillig forildrapenning har
dkat 6ver tid, se figur 5.1. Det 6kade nyttjandet har férklarats med en
okad sysselsittningsgrad och 6kade inkomster, en 6kad andel barn
som gir 1 férskolan samt ett forenklat ansékningsférfarande. Dirtill
har det konstaterats att dven det slopande intygskravet frn skola och
barnomsorg under 2013 ledde till ett dkat nyttjande.”” Forsikrings-
kassan har analyserat vad 6kningen av nettodagar mellan 2009 och
2018 berodde p&, och har kommit fram till att 40 procent av 6kningen
berodde pi ett 6kat antal barn 1 befolkningen. Under den perioden
okade antalet nettodagar med over tvd miljoner dagar. Ett okat
nyttjande, sett till nettodagar per barn som forsikringen anvindes for,
forklarade 31 procent av kningen. Resterande 29 procent berodde pd
en 6kad andel barn som tillfillig foridldrapenning nyttjades for.
Sammantaget var det nyttjandet, mer dn en 6kad mingd barn 1 befolk-
ningen, som ledde till att antal utbetalda nettodagar 6kade mellan 2009
och 2018.%° Den kraftiga 6kningen av utbetalda nettodagar under 2020
berodde till stor del pd covid-19-pandemin. Ménga férskolor skirpte

%7 Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur utbrett
ir problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora for att motverka de fel-
aktiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1, s. 32.

28 Forsikringskassan (2021), Tillfillig forildrapenning vid vird av barn — Varfor ékade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 26.
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bedémningen av barnens hilsotillstdnd vilket har inneburit att mnga
barn har varit hemma lingre med mildare symptom.”

Figur 5.1 Totalt antal utbetalda nettodagar for vard av barn
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Kélla: Forsékringskassan.

5.2.1 Anvindande efter barnets alder

I vilken utstrickning férildrar anvinder tillfillig forildrapenning
beror till stor del pd barnens alder. Ersittning limnas betydligt oftare
for yngre barn dn for dldre barn och antalet genomsnittliga utbetalda
dagar per barn sjunker i takt med barnets stigande lder. I figur 5.2
framgar att det anvinds flest dagar f6r vard av barn f6r tvaariga barn.
Av de tvairingar som tillfillig férildrapenning utbetalades f6r under
2019 anvindes i snitt 11,7 dagar. Under 2020 anvindes 15,5 dagar
per tvidrigt barn, f6ljt av 16,8 dagar 2021. Okningen pa grund av
covid-19-pandemin var ndgot mer utmirkande bland de ildre barnen
1 bérjan av pandemin, men drevs sedan framfér allt av ett kat uttag
for barn i forskoledldern.”

¥ Forsikringskassan (2021), Socialférsikringen i siffror 2021, s. 28.
% Forsikringskassan (2021), Tillfillig forildrapenning vid vird av barn — Varfér skade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialforsikringsrapport 2021:1, s. 37.
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Figur 5.2 Antal nettodagar per barn, for barn som tillféllig féraldrapenning
for vard av barn har lamnats for, efter barnets alder

lar 2ar 3ar 4ar 5ar 6ar 7ar 8ar 9ar 10ar 11ar

OFRNWRAUIOINOWO

W2019 m2020 w2021

Kélla: Forsékringskassan.

For barn i dldern 1-11 &r som tillfillig férildrapenning nyttjades fér
utbetalades 1 genomsnitt 7,5 dagar 2019, féljt av 9,5 f6r 2020 och
9,9 dagar f6r 2021. Det genomsnittliga antalet uttagna dagar per barn
1 befolkningen for barn i dldern 1-11 4r ir ligre, 4,4 dagar 2019,
5,6 dagar 2020 och 5,7 dagar 2021. Det beror pd att alla barn inte har
forildrar som nyttjar forsikringen.

Av de barn som féddes 2009 och fyllde 12 &r under 2021 hade
7 procent forildrar som inte hade nyttjat en enda dag med tillfillig
forildrapenning nir barnet var 1-11 &r. Andelen barn som det har
limnats tillfillig forildrapenning for har 6kat nigot éver tid. For
barn som féddes 1994 nyttjades tillfillig forildrapenning f6r 91,6 pro-
cent av barnen, jimfért med 92,8 procent fér barnen fodda 2009.!

For att ge en bild av det totala nyttjandet av tillfillig forildra-
penning for barn 1 dldern 1-11 &r presenteras i figur 5.3 det genom-
snittliga antalet nyttjade nettodagar efter barnets fédelsedr. Av de
barn som tillfillig férildrapenning har limnats f6r hade det igenom-
snitt limnats totalt 51 dagar innan barnen f6dda 2009 fyllde tolv &r.
Som framgdr 1 figuren har det genomsnittliga antalet dagar okat
ndgot f6r varje drskull. For barn f6dda 1994, som var 12 &r 2006, hade

’! Uppgifter frén Férsikringskassan, egna bearbetningar.
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det i genomsnitt limnats totalt 44 dagar med tillfillig forildrapenning
nir de var 1 8ldern 1-11 &r.

Figur 5.3 Genomsnittligt totalt antal nettodagar med tillfallig
foraldrapenning for vard av barn, for barn i aldern 1-11 ar,
efter barnets fodelsear
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Kalla: Uppgifter fran Forsakringskassan, egna bearbetningar.

5.2.2 Kvinnor och médns anvandande

Fler forildrar anséker om och fir utbetalt tillfillig forildrapenning
foér vard av barn 1 dag dn f6r tio dr sedan. Antal mottagare av tillfillig
forildrapenning f6r vird av barn var knappt 700 000 per &r mellan
dren 2006-2012, se figur 5.4. Under dessa dr var andelen min relativt
konstant och utgjorde i genomsnitt cirka 42 procent av mottagarna.
Antal mottagare 6kade med 8 procent mellan dren 2012 och 2013
och 6kningen var sirskilt stor bland min. Okningen hiinger samman
med borttagandet av frinvarointyget den 1 januari 2013. Aven
antalet nettodagar som betalades ut dkade kraftigt &r 2013, vilket
bland annat kan ha berott pa att Forsikringskassan hésten 2012 gjorde
det mojligt att ansdka om tillfillig forildrapenning via mobilen.”
Sedan dess har antalet férildrar som nytyar ullfillig férildrapenning

32 Forsikringskassan (2021), Tillfillig forildrapenning vid vird av barn — Varfér skade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 17.

3 Forsikringskassan (2021), Tillfillig forildrapenning vid vird av barn — Varfér skade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 8.
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fortsatt att 6ka fram till 2020. Av det totala antalet forildrar som mot-
tog ersittning mellan dren 2012 och 2020 var cirka 44 procent min.

Figur 5.4 Antal mottagare av tillfallig fordldrapenning for vard av barn,
efter fordlderns kon
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Kélla: Férsdkringskassan.

Nyttjandet av tillfillig forildrapenning ir generellt sett mer jimstillt
in vad uttaget av forildrapenning ir, se figur 5.5. En skillnad mellan
ersittningarna ir dock att tillfillig forildrapenning inte kan nyttjas
av alla forildrar. For att {3 rite till cillfillig férildrapenning krivs att
forildern avstdr frin arbete. En férilder som inte forvirvsarbetar
saknar dirmed ritt tll ullfillig forildrapenning, och anses kunna
varda barnet vid sjukdom, vilket innebir att inte heller den andra
forildern har rite till tllfillig forildrapenning, diven dd denne fér-
virvsarbetar.

Ar 2019 utbetalades for forsta gingen 30 procent av forildrapen-
ningdagarna ut till min. Utvecklingen har direfter stannat av och under
2021 sdgs for forsta gingen en liten minskning i minnens andel av
dagarnaijimforelse med dret innan. For tillfillig férildrapenning fér
vdrd av barn har minnens andel av det totala antalet utbetalda dagar
diremot lingsamt fortsatt att 6ka. Mins utbetalda dagar har de
senaste iren okat mer dn kvinnors. Ar 2021 utbetalades knappt
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8,4 miljoner nettodagar med tillfillig forildrapenning f6r vird av barn,
och av dem limnades drygt 3,3 miljoner dagar till min och knappt
5,1 miljoner dagar till kvinnor.

Figur 5.5 Maéns andel av uttaget av tillféllig féraldrapenning och
fordldrapenning
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Kélla: Forsékringskassan.

Under covid-19-pandemin har utvecklingen mot ett jimstillt uttag
av tillfillig forildrapenning f6r vird av barn gitt nigot snabbare in
tdigare. En forklaring ir att forildrar delar mer lika pd dagarna nir
det totala antalet utbetalda dagar med tillfillig foridldrapenning ir
storre. De manader di det betalades ut flest antal nettodagar med
ullfillig forildrapenning for vird av barn under 2021 var ocksd de
ménader nir mins andel var som stérst. Aven fore covid-19-pande-
min var andelen dagar som utbetalades till min storst under rets tre
forsta manader, di det vanligtvis betalas ut flest dagar med uillfillig
forildrapenning. Forildrapar som behéver vara hemma lingre med
ett sjukt barn verkar dirmed dela mer lika p ansvaret for det sjuka
barnet. En trolig forklaring till att forildrar delar mer lika pd dagarna
om barnet ir sjukt under en lingre period ir att den forilder som 1
forsta hand brukar vdrda barnet dirmed behéver vara frinvarande
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frén arbete alltfér manga dagar i rad, och dirfér har behov av att dela
pa perioden med sin partner.’* For det fall att utvecklingen fortsitter
som de senaste dren skulle minnen kunna ta ut mer dn 40 procent av
dagarna redan under 2022, men i och med att 6kningen pa senare tid
antas bero pd pandemin si ir prognosen osiker.”

5.2.3  Anvandande efter utbildningsniva,
sysselsattningsgrad och fodelseland

For att kartligga anvindandet av tllfillig férildrapenning har utred-
ningen analyserat andelen férildrar med barn i 8ldrarna 1-11 &r som
anvint tillfillig férildrapenning och antal uttagna dagar per mottagare
efter bland annat utbildningsniv, sysselsittningsgrad och fédelseland.

Analyserna har gjorts i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT
for &r 2019, dret foére covid-19-pandemin. Under &ret var det
48,9 procent av de forildrar som hade barn i 8ldern 1-11 &r som
mottog tillfillig forildrapenning f6r vird av barn. Andelen kvinnor
som anvinde ersittningen var hdgre in andelen min, 53,2 procent
respektive 44,3 procent. Att inte fler dn hilften av forildrarna med
barn 1 dldern 1-11 &r nyttjade forsidkringen har flera forklaringar.
Dels kan ritt till tillfillig forildrapenning saknas, dels kan forild-
rarna ha valt att 16sa omsorgen av barnet pd annat sitt nir och om
barnet har varit sjukt. Fér de forildrar som anvinde tillfillig foérild-
rapenning under 2019 betalades det 1 genomsnitt ut 7,7 nettodagar
under 3ret. Foér kvinnor betalades 8,3 nettodagar 1 genomsnitt ut
under 4ret och {6r min 6,8 nettodagar.

Anvindande efter utbildningsnivd

Andelen férildrar till barn 1 dldern 1-11 &r som anvinde ullfillig
forildrapenning fér vdrd av barn var minst i1 gruppen férildrar med
férgymnasial utbildning, se tabell 5.9. Totalt sett hade drygt 52 pro-
cent av forildrar med gymnasial eller eftergymnasial utbildning fitt
utbetalt ersittning f6r vird av barn jimfért med 29,5 procent av de
med férgymnasial utbildning. Férildrar med enbart férgymnasial

3* Forsikringskassan (2021), Tillfillig férildrapenning vid vard av barn — Varfor skade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialférsikringsrapport 2021:1, 5. 38.
% Forsikringskassan (2022), Arsredovisning 2021, s. 45.
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utbildning ir en grupp som ir liten i1 Sverige jimfoért med de andra
tvd grupperna. I en studie frdn IFAU dir det undersoktes 1 vilken
grad forildrar nyttjade tillfillig férildrapenning nir barnet var sjuk-
frinvarande frin forskolan framkom ocksd att forildrar med l3g
utbildning i ligre grad nyttjade férsikringen, trots att de hade barn
som i stdrre grad var sjukfrdnvarande.’® En mojlig forklaring till att
firre forildrar med enbart férgymnasial utbildning har anvint till-
fillig fordldrapenning ir att fler i den gruppen har en simre arbets-
marknadsanknytning, med fler korta eller tillfilliga anstillningar och
firre heltidsanstillningar. Ju kortare utbildningsnivd desto vanligare
ir det med tidsbegrinsade anstillningar.” En annan méjlig férklaring
dratt fler i gruppen arbetar obekvim arbetstid och att en partner redan
ir hemma och tar hand om barnet nir den som arbetar kvill och natt
gdr pa sitt pass.

Tabell 5.9  Andel fordldrar med barn i aldern 1-11 ar som nyttjade tillfillig
fordldrapenning nagon gang under aret efter utbildningsniva

Ar 2019, procent

Uthildningsniva Samtliga Kvinnor Man
Forgymnasial 29,5 26,4 32,1
Gymnasial 52,5 56,9 49,1
Eftergymnasial 52,2 57,8 44,4
Totalt 48,9 54,4 45,2

Kalla: Baserat pa SCB, FASIT fér 2019.

Sett till antalet utbetalda dagar bland dem som faktiskt anvinde till-
fillig forildrapenning framkommer ett ndgot annorlunda ménster.
For forildrar med eftergymnasial utbildning som anvinde ersitt-
ningen limnades det i genomsnitt firre dagar med tillfillig forild-
rapenning for vdrd av barn under 2019 in {6r forildrar med f6rgym-
nasial och gymnasial utbildning som anvinde ersittningen, se
tabell 5.10. Flest dagar betalades ut till kvinnor och min med for-
gymnasial utbildning. Bland den l3ga andel som faktiskt anvinde till-
fillig forildrapenning var nyttjandet, sett till faktiskt utbetalda dagar
per mottagare, dirmed storre. En forklaring dr att foridldrar med ldg

* JFAU (2018), Familj och arbete under smabarnsdren — Hur anvinder férildrar forskola och
forildraforsikring?, rapport 2018:24, s. 30 och 31.
7SOU 2020:30s. 116-117.
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utbildningsnivd som faktiskt har nyttjat férsikringen har haft storre
behov av tillfillig forildrapenning d& de har mindre flexibla arbeten.

Tabell 5.10 Antal nettodagar per mottagare efter utbildningsniva

Ar 2019
Uthildningsniva Samtliga Kvinnor Man
Férgymnasial 9,5 11,1 8,5
Gymnasial 8,2 9,4 7,1
Eftergymnasial 6,9 7,4 6,0
Totalt 1,1 8,3 6,8

Kélla: Baseras pa SCB, FASIT for 2019.

Anvindande efter omfattning pd anstéillning

Tillfillig forildrapenning kompenserar f6r en del av inkomstfor-
lusten nir férildern har behov av att avstd arbete for att varda sitt
barn. I vilken omfattning férildern arbetar dr dirfor relevant i kart-
liggningen av forildrarnas anvindande av forsikringen. Som framgér
i tabell 5.11 var andelen som nyttjade tillfillig forildrapenning for
vard av barn stérst bland de som arbetade 1ing deltid (50-89 procent
av heltid) och heltid. Under 2019 var det enbart 35,1 procent av
kvinnorna som arbetade kort deltid (mindre in halvtid) som fick
utbetalt tillfillig forildrapenning for vird av barn. Fér min var mot-
svarande andel 20,7 procent, men virt att notera i sammanhanget ir
att det totalt sett var {4 midn som arbetade kort deltid. Skillnaderna
mellan andelen som nyttjade férsikringen bland de med lang deltid
och heltid var smi {6r kvinnorna och stérre f6r minnen.

Trots att information om barnens hilsotillstdnd saknas liksom
anledning till att férildrarna har behovt nyttja tillfillig foridldrapen-
ning, ir det indj tydligt att nyttjandet skiljer sig it mellan olika
grupper. Resultatet att forildrar med ligre sysselsittningsgrad och
8¢ utbildning nyttjar férsikringen 1 ligre grad idn forildrar som
arbetar ling deltid och heltid samt har hégre utbildning, ir i sig inte
sirskilt f6rvinande, utan snarare en direkt effekt av forsikringens
konstruktion. Forildrar som inte arbetar 1 ndgon stdrre omfattning
har ocks& mindre behov av att avstd arbete och dirmed dven mindre
behov av den tillfilliga forildrapenningen. P4 sd vis speglar nyttjandet
av den tllfilliga férildrapenningen situationen for forildrar med olika
stillning pd arbetsmarknaden.
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Tabell 5.11 Andel fordldrar med barn i aldern 1-11 ar som nyttjade tillfallig
foraldrapenning nagon gang under aret efter sysselsattningsgrad

Ar 2019, procent

Sysselsattningsgrad Samtliga Kvinnor Man
Kort deltid (1-49 %) 31,2 351 20,7
Léng deltid (50-89 %) 58,8 64,0 424
Heltid (minst 90 %) 56,4 658 498
Totalt 48,9 53,2 443

Kalla: Baserat pa SCB, FASIT for 2019.

Sett till genomsnittligt antal utbetalda dagar anvinde de férildrar som
arbetade kort deltid och ldng deltid 8,5 respektive 8,6 nettodagar, se
tabell 5.12. De som arbetade heltid nyttjade i snitt 7,3 nettodagar.
I likhet med ménstret f6r forildrar med 18 utbildningsniva var antal
dagar per mottagare for de som arbetade kort deltid och faktiskt
nyttjade tillfillig férildrapenning nigot hogre.

Tabell 5.12 Antal nettodagar per mottagare efter sysselsattningsgrad

Ar 2019
Sysselsattningsgrad Samtliga Kvinnor Man
Kort deltid (1-49 %) 8,5 8,8 6,9
Léng deltid (50—89 %) 8,6 8,9 7,5
Heltid (minst 90 %) 7,3 8,0 6,7
Totalt 1,1 8,3 6,8

Kalla: Baserat pa SCB, FASIT for 2019.

Anvindande for inrikes och utrikesfodda

Utrikesfodda har ett ligre anvindande av ullfillig férildrapenning
in forildrar som idr fodda i1 Sverige. Uttagsmonstret mellan inrikes-
och utrikesfédda forildrar skiljer sig &t gillande andelen som nyttjar
forsikringen. Totalt sett anvinde 56,1 procent av de férildrar som var
fodda 1 Sverige tillfillig forildrapenning for vard av barn under 2019
jamfort med 32,4 procent av de férildrar som inte var fodda 1 Sverige,
se tabell 5.13. Enbart 34,1 procent av de utrikesfédda kvinnorna
anvinde under 2019 tillfillig forildrapenning fér vard av barn, att jim-
fora med 61,8 procent av de inrikes fédda kvinnorna. Forsikrings-
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kassan har i sin analys av varfér nettodagarna 6kat visat att andelen
barn som tllfillig férildrapenning limnades for ir ligre bland barn
vars bada forildrar ir f6dda utomlands, en skillnad som kvarstod
dven di hinsyn togs till andra socioekonomiska faktorer. Dirtill
framkom att en ¢kad andel barn som har férildrar som ir fodda
utomlands minskade 6kningen i1 andelen barn som tillfillig férildra-
penning nyttjades fér under perioden 2009-2018.* En observerad
skillnad mellan inrikes- och utrikesfodda ir att det r betydligt vanligare
med tidsbegrinsade anstillningar hos utrikes f6dda, och d& sirskilt
bland flykting- och anhériginvandrare.”

Tabell 5.13  Andel féridldrar med barn i aldern 1-11 ar som anvinde tillféllig
foraldrapenning nagon gang under aret efter fédelseland

Ar 2019
Fodelseland Samtliga Kvinnor Mén
Sverige 56,1 61,8 50,3
Ej Sverige 32,4 34,1 30,5
Totalt 48,9 53,2 44,3

Kélla: Baserat p& SCB, FASIT for 2019.

Skillnaden i utbetalade dagar per mottagare mellan inrikes och utrikes-
fodda dr diremot inte sirskilt stor. Av de férildrar som ullfillig for-
ildrapenning for vird av barn utbetalades f6r &r 2019, och som var
fédda i Sverige, anvindes 1 genomsnitt 8,3 nettodagar. Utrikestodda
hade ett ndgot ligre genomsnittligt anvindande av tillfillig férildra-
penning, f6r bdde kvinnor och min, se tabell 5.14. Till skillnad frin
tidigare monster f6r de med ligre utbildningsnivd och de med ligre
sysselsittning nyttjar inte de utrikesfédda kvinnor som faktiskt
anvinder forsikringen fler dagar per mottagare in kvinnor fodda
1 Sverige. Tvirtom ir bdde andelen som nyttjar férsikringen och antal
utbetalda dagar per mottagare hogre for forildrar f6dda 1 Sverige.

3% Forsikringskassan (2021), Tillfillig férildrapenning vid vard av barn — Varfor 6kade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialférsikringsrapport 2021:2, s. 32 och 39.
*SOU 2020:30, s. 115 och 116.
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Tabell 5.14 Antal nettodagar per mottagare efter fodelseland

Ar 2019
Fodelseland Samtliga Kvinnor Man
Sverige 8,3 9,1 1,4
Ej Sverige 7,5 8,2 6,6
Totalt 1,1 8,3 6,8

Kalla: Baserat pa SCB, FASIT for 2019.

5.2.4 Anvindande efter inkomstniva

Nyttjandet av ullfillig foridldrapenning hinger dven samman med
forildrars inkomstniva. Utredningen har ocksd hir analyserat hur f6r-
dldrar har anvint férsikringen under 2019 1 SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. I tabell 5.15 och 5.16 har den beskattningsbara for-
virvsinkomsten delats upp 1 tre nivder, l3g, mellan och hég. I nivén
med lig inkomst ingdr férildrar som har haft en inkomst éver
0 kronor men under 240 000 kronor. I nivin med hég inkomst ingdr
de som tjianat 6ver 420 000 kronor per ar. Fler kvinnor in min ingick
1 gruppen med ldg- och mellaninkomst och dirmed var det fler min
in kvinnor som ingick i gruppen med hog inkomst.

Sett till andelen férildrar som hade barn 1 dldern 1-11 &r ir det
tydligt att storst andel som har nyttjat tillfillig férildrapenning ir
forildrar med medelh6ga inkomster. Bland férildrar med barn i 3ldern
1-11 4r hade 76,4 procent av kvinnorna och 59,8 procent av minnen
med inkomster éver 240 000 och under 420 000 kronor per &r mot-
tagit tillfillig foridldrapenning, se tabell 5.15. Andelen som hade
nyttjat forsikringen var dven storre bland de med hog inkomst in
bland de med l3g inkomst.

Tabell 5.15 Andel fordldrar med barn i aldern 1-11 &r som anvinde tillfillig
foraldrapenning nagon gang under aret efter inkomstniva

Ar 2019, procent

Forvarvsinkomst Samtliga Kvinnor Man
Lag 32,6 37,5 21,1
Medel 68,4 76,4 59.8
Hog 48,4 57,0 442
Total 48,9 53,2 443

Kalla: Baserat pa SCB, FASIT for 2019.
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Sett till genomsnittligt antal utbetalda dagar per mottagare har fér-
ildrar med l8g inkomst diremot flest dagar per mottagare, vilket
framgdr 1 tabell 5.16. Forildrar med medelhéga inkomster har fatt
utbetalt nigot firre dagar per mottagare in de med lga inkomster
men fler dagar dn forildrar med héga inkomster. Skillnaden mellan
de med 1ig och de med hég inkomst ir stor. Det kan ha flera for-
klaringar, dels att forildrar med 1ga inkomster har mindre flexibla
arbeten, dels att de med héga inkomster 1 stérre utstrickning har
delat dagarna med sin partner. Det kan ocks8 bero pd att forildrarna
med héga inkomster 6ver lag har mojlighet att 16sa barnets omsorg
utan att behéva ta ut tillfillig forildrapenning.

Ytterligare en anledning till att forildrar med ligre inkomster
anvint fler dagar, som inte ska férringas, ir att forildrar med hogre
inkomster ocksd 1 genomsnitt ir dldre och har en storre andel ildre
barn. Som tidigare nimnt dr nyttjandet av tillfillig forildrapenning
storre for yngre dn for dldre barn.*

Tabell 5.16 Antal nettodagar per mottagare efter inkomstniva

Ar 2019
Forvarvsinkomst Samtliga Kvinnor Man
Lag 9,7 9,9 8,7
Medel 8,3 8,7 1,7
Hog 5,6 58 54
Totalt 1,1 8,3 6,8

Kalla: Baserat pa SCB, FASIT fér 2019.

Forildrar med 13ga inkomster har det ligsta nyttjandet, men dven bland
forildrar med de hogsta inkomsterna ir nyttjandet ligre. I figur 5.6
framgdr att andelen férildrar som fick tllfillig forildrapenning for att
vérda sitt barn under 2019 var betydligt mindre 1 de ligre inkomstgrup-
perna. Av de med en inkomst som &versteg 0 kronor men var under
100 000 kronor per &r, hade enbart 10 procent nyttjat forsikringen
ndgon ging under 3ret. Bland grupper av férildrar med sdpass liga in-
komster dr det troligt att firre uppfyller f6rsikringens krav pd att avstd
arbete for att kunna f3 ritt ull ersittning. Knappt 40 procent av for-
ildrar med inkomster éver 100 000 kronor men under 200 000 kronor
hade nyttjat ullfillig forildrapenning under aret, och andelen kvinnor

0 Férsikringskassan (2013), Forildrar som inte vabbar. Socialférsikringsrapport 2013:6, s. 47.

163



Arbetslivets forutsattningar och foéraldrars anviandande av... SOU 2022:31

som hade nyttjat forsikringen var stérre in andelen min. Av de med en
beskattningsbar férvirvsinkomst &ver 200000 kronor men under
500 000 kronor hade éver 60 procent av férildrarna med barn 1 dldern
1-11 &r nyttjat tillfillig forildrapenning. Hogst var andelen 1 gruppen
som hade inkomster mellan 300 000 och 400 000 kronor. Bland fér-
ildrar med inkomster mellan 500 000 och 600 000 kronor, nyttjade
52 procent av de med barn i dldern 1-11 &r ullfillig f6érildrapenning
under 2019. Forildrar med inkomster éver 600 000 kronor per &r hade
dock ett ligre nyttjande, d& enbart 30 procent hade nyttjat tillfillig
forildrapenning.

Figur 5.6 Andel fordldrar med barn i aldern 1-11 ar som anvinde tillfallig
féraldrapenning nagon gang under aret efter beskattningsbar
forvarvsinkomst
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Kélla: Baserat pa SCB; FASIT for 2019.

For nirvarande ir inkomsttaket 7,5 prisbasbelopp for ullfillig for-
ildrapenning. Ar 2019 var prisbasbeloppet 46 500 kronor och 7,5 pris-
basbelopp motsvarade di 348 750 kronor. En heltidsanstilld med dag-
beriknad tillfillig férildrapenning kunde som mest i 1 041 kronor
per dag i tillfillig forildrapenning for en heldag. En forklaring till att
de med ligre l6n nyttjar en storre del av dagarna med tillfillig for-
ildrapenning ir att inkomsttaket gor att de med hogre 16n gir miste
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om en storre del av sin inkomst nir de nyttjar forsikringen. I analyser
av nyttjandet inom foérildrapar har det framkommit att foridldern med
en minadslén under taket tar flest dagar om den andra férildern har
en manadslon &ver taket.*' Vid en manadslén pd 25 000 kronor kom-
penseras exempelvis 78 procent av inkomsten av tillfillig forildra-
penning, medan enbart 66 procent kompenseras vid en ménadslén
pi 35 000.” I en studie av IFAU frdn 2014 framkom att den forilder
som tjinar minst 1 ett foridldrapar ocksd ir den forilder som nyttjar
mest tillfillig forildrapenning. Minnens andel av parets totala uttag
var ndgot hogre i de fall foéridldrarna hade samma inkomst. Ju mindre
ekonomiskt beroende kvinnan var av mannen desto stérre var mannens
andel av de uttagna dagarna. Det dr dock inte s3 att inkomstnivin {6r-
klarar alla skillnader mellan kvinnor och min 1 nyttjandet av ullfillig
forildrapenning.®

5.2.5 Anvandande efter sektor och yrke

I kartliggningen har framkommit att det finns skillnader i nyttjandet
av tillfillig forildrapenning for vird av barn utifrdn vilka sektorer
och ivilka yrken som férildrar arbetar. Detta kan dels vara ett resultat
av att méjligheten till frinvaro skiljer sig 4t mellan olika yrken, dels pa
grund av att forildrapar tar beslut om vem som ska arbeta utifrin vem
konsekvensen av att vara frinvarande blir minst besvirlig f6r. Dirtill
spelar det dven roll huruvida det ir mojligt for forildrar att ”vobba”
1 sitt arbete, eller om arbetet kriver nirvaro pd arbetsplatsen for att
kunna utforas.

Anvindande efter sektor

Storst andel forildrar som anvinde forsikringen fanns bland de kom-
munalt anstillda, dir 67 procent av de med barn 1 dldern 1-11 &r mottog
tllfillig forildrapenning for vird av barn under 2019, se tabell 5.17.
I dessa ingdr anstillda inom kommunal och regional verksamhet. For

# Forsikringskassan (2009), Ar det verkligen ekonomin som styr? — En studie av ekonomiska
drivkrafter vid vird av barn, Working Papers in Social Insurance 2009:1.

# Forsikringskassan (2020), Inkomstbortfallsprincipen férsvagas éver tid, Korta analyser
2020:2, s. 4.

#JFAU (2014), Can you stay at home today? The relationship between economic dependence,
parents’ occupation and care leave for sick children, Working paper 2014:4, 5. 33 {.
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bide kvinnor och min var nyttjandet av tillfillig férildrapenning storst
bland de kommunalt anstillda. Sektorn ir kvinnodominerad och utgor
en arbetsplats f6r en stor andel kvinnor, se tabell 5.2.

Av de statligt anstillda forildrarna var det 58,3 procent med barn
i1dldern 1-11 &r som nyttjade tillfillig férildrapenning under aret, se
tabell 5.17. Mindre dn 10 procent av de anstillda 1 ldern 20-64 &r
arbetar statligt, men med en mer jimn kénsférdelning dn 1 den kom-
munala sektorn. Av de privat anstillda férildrarna var det 52,3 pro-
cent med barn i dldern 1-11 &r som anvinde férsikringen. Majori-
teten av alla anstillda i Sverige arbetar inom privat sektor. Sirskilt
vanligt dr det att min arbetar privat, se tabell 5.2.

Andelen férildrar som nyttjade tillfillig férildrapenning bland
foretagare var ligre, enbart 32,9 procent med barn 1 dldern 1-11 ar
under 2019, (tabell 5.17). I gruppen foretagare ingdr de som har en
inkomst frdn niringsverksamhet som deligare i handelsbolag eller en
inkomst frin enskild niringsverksamhet som overstiger inkomster
frin eventuell annan tjanst. Ar inkomsten frin en privat anstillning
storre riknas de 1 stillet som privatanstillda. Aktiebolagsigare ingir
diremot inte i gruppen foretagare. Egna féretagare som driver verk-
samhet 1 aktiebolagsform betraktas som anstillda 1 socialforsik-
ringen, vilket far till f6]jd att andelen foretagare underskattas.

Det ir sedan tidigare kiint att foretagare har ett ligre anvindande av
ullfillig forildrapenning dn anstillda. Foretagare ir dock en homogen
grupp, med en stor spridning 1 nyttjandet mellan olika branscher, se
avsnitt 5.3.4.

Tabell 5.17 Andel férdldrar med barn i aldern 1-11 ar som nyttjade tillfallig
féraldrapenning nagon gang under aret efter sektor

Ar 2019, procent

Yrkesstallning Samtliga Kvinnor Man
Statligt anstalld 58,3 66,0 49,5
Kommunalt anstalld 67,0 70,1 56,2
Privat anstélld 52,3 58,9 48,2
Foretagare 32,9 38,4 30,1
Totalt 48,9 53,2 44,3

Kélla: Baseras pa SCB, FASIT for 2019.
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Under 2019 var antalet utbetalda nettodagar per mottagare ndgot ligre
for statligt anstillda dn f6r kommunalt och privat anstillda, se
tabell 5.17. De foretagare som faktiskt nyttjade tllfillig forildra-
penning f6r vird av barn hade i genomsnitt nyttjat ett hogre antal
ersittningsdagar dn 6vriga anstillda med ett genomsnitt pd 9,1 dagar
per mottagare.

Tabell 5.18 Antal nettodagar per mottagare efter sektor

Ar 2019
Yrkesstallning Samtliga Kvinnor Mén
Statligt anstélld 6,9 7,5 58
Kommunalt anstalld 7,9 82 6,3
Privat anstalld 1,5 8,4 6,8
Foretagare 9,1 10,1 8,3
Totalt 1,1 8,3 6,8

Kélla: Baseras pa SCB, FASIT for 2019.

Anvindande efter yrkesgrupp

I SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT finns uppgifter om yrke, klas-
sificerat enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012), ett
system for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter. I SSYK
12 finns tio yrkesomriden, se tabell 5.19. Bland férildrar med barn
1 dldern 1-11 &r var andelen som nyttjade tillfillig forildrapenning
under 2019 ligst bland chefsyrken. Andelen foérildrar som nyttjade
uillfillig férildrapenning var dven liten bland yrken inom lantbruk,
tridgédrd, skogsbruk och fiske. Storst var andelen forildrar med barn
i 8ldern 1-11 &r som anvinde férsikringen bland yrken inom admi-
nistration och kundtjinst, yrken med krav pd f6rdjupad kompetens
och yrken inom byggverksamhet och tillverkning.

I studien frin IFAU framkom att forildrar som har samma yrke
delar den tillfilliga forildrapenningen f6ér vird av barn mer lika in
andra forildrar. Det monstret skulle delvis kunna bero pd att kvinnor
med en partner i samma yrke tenderar att ha ett arbete med bittre
forutsittningar vad giller 16n och karridrutveckling.** Med ett liknande
yrke som sin partner idr det dirtill svirare att hivda att just ens eget
arbete miste prioriteras, 1 de fall det uppkommer en diskussion om vem

#IFAU (2014), Can you stay at home today? The relationship between economic dependence,
parents’ occupation and care leave for sick children, Working paper 2014:4, 5. 33 f.
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som ska stanna hemma och virda ett sjukt barn 1 stillet fér att vara pd
arbetet.

Tabell 5.19 Andel fordldrar med barn i aldern 1-11 ar som nyttjade tillfallig
fordldrapenning nagon gang under aret efter yrkesgrupp

Ar 2019, procent

SSYK 2012 Samtliga Kvinnor Man
Militara yrken 40,4 48,0 39,9
Chefsyrken 33,3 42,8 28,0
Yrken med krav pé fordjupad kompetens 59,2 66,1 49,2
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller 55,3 64,6 48,9
motsvarande

Yrken inom administration och kundtjanst 62,2 65,5 56,9
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 54,6 58,1 45,6
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 38,9 48,8 34,6
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 58,8 64,9 58,4
Yrken inom maskinell tillverkning och transport, med mera 53,1 66,0 50,8
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion 40,4 47,6 34,6
Totalt 48,9 53,2 44,3

Kalla: Baseras pa SCB, FASIT for 2019.

De forildrar som faktiskt anvinde tillfillig forildrapenning i chefs-
yrken och i militira yrken mottog 1 genomsnitt firre dagar med
ersittning, med 5,5 dagar per mottagare under 2019, se tabell 5.20.
Andra yrkesgrupper med ett 1 genomsnitt nigot ligre uttag per
mottagare var yrken med krav pa férdjupad yrkeskompetens, i vilken
exempelvis lirare och programmerare ingdr, och yrken med krav pd
hégskolekompetens eller motsvarande som exempelvis bestdr av
siljare och ekonomer. De mottagare som i snitt har fitt utbetalat fler
dagar fanns inom service-, omsorgs- och férsiljningsyrken och yrken
inom administration och kundtjinst. Inom service-, omsorgs- och
forsiljningsyrkena var stora yrkesgrupper som fitt ett stort antal
dagar med tillfillig férildrapenning f6r vird av barn underskéterskor,
barnskotare och siljare. Barnskotare hade ett sirskilt stort uttag per
ar. I yrken inom administration och kundtjinst var stora yrkes-
grupper som fitt ett relativt stort antal ersittningsdagar lager-
arbetare och administrativa assistenter. Mottagare inom yrken med
krav pd kortare utbildning eller introduktion hade det i genomsnitt
hogsta uttaget per mottagare, med 9,8 nettodagar per mottagare,
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dven om det var en ligre andel som nyttjade foérsikringen i den yrkes-
gruppen. I yrken med krav pd kortare utbildning eller introduktion
ingdr exempelvis stidare, lokalvirdare och diskare.

Tabell 5.20 Antal nettodagar per mottagare efter yrkesgrupp

Ar 2019
SSYK 2012 Samtliga Kvinnor  Mén
Militara yrken 5,6 6,5 55
Chefsyrken 55 58 5,2
Yrken med krav pa fordjupad kompetens 6,7 1,2 58
Yrken med krav pa hdgskolekompetens eller motsvarande 7,1 8,0 6,2
Yrken inom administration och kundtjanst 8,6 8,8 8,2
Service-, omsorgs- och férséljningsyrken 8,9 9,4 1,2
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 8,2 9,7 7,3
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 1,7 10,3 7,5
Yrken inom maskinell tillverkning och transport, med mera 1,7 10,1 7,2
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion 9,8 10,8 8,2
Totalt 1,1 8,3 55

Kélla: Baseras p& SCB, FASIT for 2019.

5.2.6  Foraldrar som inte anvander tillfallig foraldrapenning

Forildrar som i 18g utstrickning anvinder férsikringen ir i stor ut-
strickning de som har en simre anknytning till arbetsmarknaden.
Andelen forildrar med barn som anvinder férsikringen ir ligre bland
de med l&g utbildning, 13g sysselsittning och bland utrikes fédda.
Bland de férildrar som nyttjar tillfillig forildrapenning anvinds det
1 genomsnitt fler nettodagar per mottagare, vilket kan tolkas som ett
allt storre behov av forsikringen och att det dr svdrare for dessa
forildrar att exempelvis nyttja méjligheten till flexibel arbetstid eller
att ”vobba”.

Nyttjandet av tillfillig forildrapenning ir ligre bland forildrar
med l8ga inkomster och bland de med héga inkomster. Ett ligre
anvindande bland forildrar med 18g inkomst torde framfér allt bero
pdatt mingaiden gruppen inte ir forsikrade f6r arbete eller har behov
av att avstd frin arbete nir de virdar ett sjukt barn. For forildrar med
héga inkomster torde det ligre nyttjandet frimst bero pd att de har
ett mer flexibelt arbete och samtidigt endast en ligre andel av
inkomsten ir forsikrad, se avsnitt 5.3.5.
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Foretagare och chefer ir en annan grupp forildrar med ett l3gt
nyttjande av tillfillig forildrapenning f6r vird av barn. En férklaring
till deras ligre nyttjande kan vara att fler har flexibla arbeten, men
dven att de l8ser omsorgen om barnet pd annat sitt. I de fokusgrupps-
intervjuer som Forsikringskassan har genomfért med férildrar som
1 13g grad nyttjat ullfillig forildrapenning framkom att manga upp-
lever den oplanerade frinvaron frin arbetet som svir. Férildrar oroar
sig for arbetsuppgifter som de indd miste hantera och fér hur frin-
varon gir ut 6ver kollegor. En annan oro ir att karridr och l6ne-
utveckling pdverkas av oplanerad frnvaro. I stillet for att anséka om
ullfillig férildrapenning nir barnet var sjukt hade foérildrar med ett
ligt nyttjande av ullfillig férildrapenning valt att anvinda mojlig-
heten till en flexibel arbetstid och arbeta igen arbetstiden senare,
alternativt att "vobba” samtidigt som de tog hand om sitt sjuka barn.
Att lata pensionerade mor- och farférildrar virda barnen var en
annan strategi for att inte behdva vara frénvarande frin arbetet.”

Hur vanligt det ir att lita ndgon annan virda barnet ir inte kint,
men det dr ovanligt att ndgon annan in en virdnadshavare far utbetalt
ullfillig forildrapenning f6r barnet. Enbart en procent av det totala
antalet nettodagar betalas ut till ndgon annan in en férilder.*

5.3 Foraldrars majligheter att férena arbetsliv med
familjeliv

En av forklaringarna wll det héga arbetskraftsdeltagandet bland
forildrar i Sverige dr de forutsittningar som ges f6r att forena arbetsliv
med familjeliv. Politiska reformer sdsom avskaffandet av sambeskatt-
ning, utbyggnaden av barnomsorgen samt itgirder inom den eko-
nomiska familjepolitiken har positivt inverkat pid mojligheterna,
sirskilt for kvinnor. Aven antalet barn som féds och det s kallade
summerade fruktsamhetstalet, hur mdnga barn som en kvinna i genom-
snitt foder, dr hogt 1 Sverige sett till jimférbara linder. Fodelsetalen
paverkas bland annat av arbetsmarknadsanknytning och arbetsin-
komster genom att kvinnor och min ser méjligheter att f8 6nskat

* Forsikringskassan (2013), Forildrar som inte vabbar, Socialférsikringsrapport 2013:6, s. 40
och 43.

* Forsikringskassan (2021), Tillfillig forildrapenning vid vird av barn — Varfér dkade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialforsikringsrapport 2021:2, s. 22.
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antal barn och dnd3 fortsitta att férvirvsarbeta.” I detta samman-
hang har inférandet och utbyggnaden av férildraférsikringen varit
en av de viktigaste komponenterna. Forsikringen syftar till att frimja
forildrars deltagande pd arbetsmarknaden och ticka inkomstbortfall
vid férvirvsavbrott, vilket ger forildrar 6kade méjligheter att avstd
frdn arbete for att vdrda barn.

Trots detta visar SCB:s undersokningar av levnadsférhéllanden
(ULF) frdn 2016-2017 att nistan tre av tio forvirvsarbetande med
barn under 13 8r, varje vecka har svirt att férena arbete med familj och
fritid. Egenforetagare 1 storre utstrickning dn anstillda har problem
med att balansera arbete och fritid. Drygt tre av tio egenféretagare har
varje vecka svért att férena arbete med familj och fritid.

For att forildrar ska kunna férena arbetsliv med familjeliv har det
stillts krav pd indamalsenliga regelverk och avtal pd arbetsmarknaden
som ger rimliga forutsittningar vad giller arbetstid, arbetsmiljo, an-
stillningsskydd och ledighetsritt.

5.3.1  Regelverk pa arbetsmarknaden

Lagar och kollektivavtal reglerar villkoren i arbetslivet.* Vid Sveriges
intride 1 EU kom arbetsmarknaden dven att omfattas av ett antal av
EG:s arbetsrittslagar. Ytterligare ett stort antal EU-direktiv som p3-
verkar arbetsmarknaden har tillkommit sedan dess. Arbetsmarknadens
parter kan ocks3, 1 relativt stor utstrickning, avvika frdn gillande lagar
1 kollektivavtal.

I diskrimineringslagen (2008:567) framgar arbetsgivares ansvar
for att motverka konkreta diskriminerande handlingar 1 individuella
fall och samtidigt ska arbetsgivare frimja lika rittigheter och méjlig-
heter pd en generell och strukturell nivd. Alla arbetsgivare ir skyldiga
att inom ramen f6r sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva
dtgirder som omfattar mojligheter att férena férvirvsarbete med
forildraskap (3 kap. 5 §). Sddana &tgiirder kan vara att begrinsa over-
tid eller arbete pd obekvim arbetstid eller att infora flexibel arbetstid.
En annan konkret dtgird kan vara att ge arbetstagare méjlighet att
utféra arbetet 1 hemmet. Om arbetsgivaren till exempel ser éver arbets-

¥ Prop. 2018/19:1, utgiftsomride 12, s. 13 f.

* Arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), diskrimineringslagen (2008:567),
forildraledighetslagen (1995:584), lagen (1982:80) om anstillningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet, semesterlagen (1977:480) med flera.
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organisationen, den lingsiktiga personalplaneringen och arbetstiderna
kan det ocks3 enligt férarbetena skapas mojligheter som underlittar
kombinationen av férvirvsarbete och forildraskap for sévil kvinnor
som min."

P& arbetsmarknaden finns det beroende pd sektor, bransch och
arbetsgivare olika typer av kollektivavtalade bestimmelser om flexibla
arbetsformer. 1 betinkandet Genomférande av balansdirektivet —
balans mellan arbete och privatliv for forildrar och anhérigvdrdare
(SOU 2020:81) ges exempel frin arbetsmarknadens parter p olika
typer av avtal. En del avtal har sitt ursprung i1 det ramavtal fér
distansarbete som triffades 2002 av arbetsmarknadens parter pd EU-
nivd. Ramavtalet ir frivilligt. Syftet med avtalet dr att inritta en allmin
ram pd europeisk nivd, som sedan kan genomféras av parternas
medlemmar i enlighet med nationella férfaranden och den praxis
som tillimpas av arbetsgivare och arbetstagaren. Av ramavtalet fram-
gdr att parterna ser distansarbete bide som ett sitt for foretag och
offentliga organisationer att modernisera arbetsorganisationen och
ett sitt for arbetstagare att férena arbete och privatliv och ge dem
storre sjilvstindighet vid utférandet av sina uppgifter. *°

5.3.2  Foraldraskapets paverkan pa inkomster
for kvinnor och méan

Flera studier har undersokt hur kvinnor och min pdverkas 1 arbets-
livet nir de har fatt barn. Ett sitt att mita konsekvenserna ir att under-
soka pdverkan pd inkomstutfall och livsinkomster. Fér kvinnor har
forildraskap och férildraledighet en negativ inverkan p& inkoms-
terna, framfora allt pd kort sikt. Fér min ir det frimst i gruppen som
tar ut en storre andel forildraledighet som inkomsten pdverkas.
Kvinnor tar dock fortfarande som regel ut en storre del av férildra-
ledigheten och en stor del av ansvaret for barnen. Effekten av detta
varierar mellan kvinnor i olika delar av inkomstférdelningen. En
friga ir 1 vilken utstrickning den ligre inkomsten ir en direkt f6]jd av
barn eller resultatet av en egen 6nskan om att arbeta mindre. Orsaker
till kvinnors ligre inkomst kan vara flera och 1 viss mén svira att skilja
3t. Ett flertal studier ger dock en likvirdig bild av att konsekvenserna

# Prop. 2007/08:95, s. 331, jfr SOU 2020:81 s. 83 {.
0 SOU 2020:81, s. 85 f.
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av barnafédande ir stora och ldngvariga. Inte bara utifrin ett inkomst-
perspektiv utan dven vad giller till exempel risken fér ohilsa.”

I en studie frin IFAU Kuvinnors hilsa, sjukfranvaro och inkomster
efter barnafédande, anges att kvinnor med riskfaktorer fér ohilsa och
en svagare koppling till arbetsmarknaden paverkas mest negativt av
barnafédande.”

I en annan tidigare studie frin IFAU bekriftas negativa effekter
pd inkomster nir barnen ir sm4, vilka drivs av att kvinnor med barn
viljer att arbeta firre timmar eller slutar att lénearbeta helt och
hillet. Nir barnen blir dldre drivs effekterna av ligre timléner. Dessa
effekter kan bero pd att kvinnor med barn byter till simre avlénade
jobb som ligger nirmare hemmet. Den tid det tar med familj och
barn kan potentiellt ha en negativ inverkan pd karriiren. Ligre in-
komster f6r smdbarnsférildrar hinger sannolikt samman med att
forildrar arbetar mindre nir de har smd barn. Utifrdn analyser
konstateras att det dr patagligt att mins och kvinnors arbetstid pa-
verkas mycket olika av att ha smibarn 1 hemmet och att det finns
tecken pi att forildrar fortfarande specialiserar sig inom hushillet.”

IFAU visar dven 1 rapporten Familjebildning och karridr-konse-
kvenser av oforutsigbar franvaro att kvinnors och mins relativa inne-
hav av olika jobb férindras efter att de har fatt sitt férsta barn till-
sammans. Sannolikheten att inneha nyckelpositioner eller unika
positioner minskar f6r mamman relativt pappan, 6ver tid. Denna
process kan ses 1 ljuset av att kvinnors frinvaro ¢kar relativt mins
efter barnafédande och att kostnaden f6r frénvaro ir hogre 1 dessa
nyckelpositioner. Att inneha nyckelpositioner pd arbetsmarknaden
ir kopplat till en rad positiva arbetsmarknadsutfall, s8som hogre lon,
loneullvixt och stabilare anstillningar. Att kvinnor minskar sin
sannolikhet att inneha dessa jobb efter barnafédande, relativt min,
ir dirmed en trolig delforklaring till de varaktiga konsléneskillnader
som uppstdr i och med familjebildning. Den slutsats som dras ir att
jimnare fordelning av oférutsigbar frinvaro, via ett mer jimnt delat

> Jfr Forsikringskassan (2020) Inkomstutveckling efter barnafédande, Korta analyser 2020:3,
IFAU (2018), Kan kvinnor ha bdde barn och karridr? Resultat frin data pd assisterade befruke-
ningar ur anvinder férildrar férskola och forildraforsikring. Rapport 2018:2, IFAU (2021),
Kvinnors hilsa, sjukfrinvaro och inkomster efter barnafédande—Vad vet vi om barneffektens
orsaker och vilken roll spelar hilsa och forildraférsikringen? 2021:17, SOU 2015:50,
SOU 2017:101, SOU 2022:4 mfl.

2 IFAU (2021), Rapport 2021:17.

> JFAU (2018), Kan kvinnor ha bide barn och karridr? Resultat frén data p3 assisterade
befruktningar. 2018:2, s.30f.
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familjeansvar inom par, skulle kunna minska kénslénegapet. Sam-
tidigt anger IFAU att ojimlikheterna pd arbetsmarknaden delvis
skulle kunna dtgirdas just dir, genom att arbetet pa fler arbetsplatser
organiserades pd ett sidant sitt att firre jobb blev kiinsliga fér ovintad
och kortvarig frinvaro. Ett exempel p en sddan omorganisation ir att
arbetsuppgifter eller klienter delas mer horisontellt mellan kollegor,
vilket troligen skulle 6ka méjligheterna att hdlla uppe produktiviteten
vid tillfillig frdnvaro.”*

Kommissionen for jimstillda livsinkomster beskriver 1 sitt be-
tinkande hur olika faktorer leder till ojimstilldhet och péverkar
kvinnors och mins livsinkomster olika. De konstaterar att kvinnor
och min, samt personer f6dda i olika delar av virlden, inte deltar pd
arbetsmarknaden pd lika villkor. Kvinnors inkomstutveckling pa-
verkas negativt av forildraskap 1 storre utstrickning 4n mins. Lone-
gapet mellan kvinnor och min 6kar i 30-3rsdldern oavsett om de blir
forildrar eller inte, men gapet ir storre f6r kvinnor som har barn dn
de som inte har barn. Barnafédande tycks inte pdverka minnen
negativt. Min med barn har tvirtom en bittre léneutveckling 4n min
utan barn. Kommissionen menar att kvinnors ligre livsinkomster
1 viss mdn kan ses som en f6ljd av barnafédande, men att det finns
utrymme for 6kad jimstilldhet av fordelningen av forildraledighet, for-
ildrapenning och ullfillig férildrapenning samt férdelningen av det
obetalda arbetet och omsorgen om hem och anhériga.”

5.3.3  Féraldrars franvaro vid vard av barn paverkar
deras forutsattningar i arbetslivet

Ritten till férildraledighet och forildrapenning ir frimst kopplade
till barnets fodelse och yngre &r och 1 de fallet dr férutsittningarna
for arbetsgivare att planera frénvaron generellt goda. Nir det giller
forutsittningarna att planera f6r frinvaro med anledning av barns
sjukdom ir de i normalfallet begrinsade eftersom frinvaron kan
forekomma under hela barnets uppvixt, om in i olika omfattning.
Generellt giller det dock i de flesta fall kortare episoder, men med
kort eller ingen framférhillning. For forildrar med flera barn och ett
arbete som kriver nirvaro kan dock dterkommande behov av ledig-

>*IFAU (2020), Familjebildning och karriir — konsekvenser av oférutsigbar frinvaro,
Rapport 2020:11.
> SOU 2022:4 s. 18 f. och 422.
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het vara faktorer som inverkar pd inkomstutveckling och karriir-
mojligheter. Sett till antalet dagar 1 genomsnitt som anvinds under ett
barns uppvixt dr dock antalet dagar relativt begrinsat, se figur 5.3.

I betinkandet Léonsamt arbete — familjeansvarets fordelning och
konsekvenser (SOU 2014:28), framgr att nir det giller ullfillig for-
ildrapenning visar undersékningar att ju storre antal ersatta dagar
desto storre risk att min halkar efter i I6neutvecklingen.”® Aven for
kvinnor dr uttag av tillfillig forildrapenning negativt kopplat till 16n,
dven om det krivs ett uttag om ett par veckor per r for att minskningen
ska vara mirkbar. Sammantaget innebir resultaten att utnyttjandet av
ullfillig forildrapenning tycks vara mer negativt kopplat till 16nen in
forildrapenningen.”

Vidare beskriver IFAU i rapporten Mer vab, ligre lon?, lone-
effekter av forildrars anvindande av tillfillig forildrapenning. Det
framgdr & ena sidan att det ir mojligt att tillfillig forildrapenning
paverkar humankapital och faktisk eller forvintad arbetskapacitet pd
samma sitt som férildraledighet tycks géra. A andra sidan finns det
viktiga skillnader mellan tillfillig forildrapenning och férildraledig-
het nir det giller hur linge och ofta ledigheten tas ut och hur langt i
forvig arbetsgivaren fir reda pd att en forilder ska vara frinvarande.
I studien anvinds svenska registerdata for att analysera sambandet
mellan tillfillig férildrapenning och 16n bland médrar och fider som
fick sitt férsta barn 1994. Dessa forildrar {6ljs fram till och med 2007.
Resultaten visar att det finns ett samband mellan ett stdrre uttag av
ersittningsdagar och ligre 16n, speciellt bland min, upp till 13 &r efter
forsta barnets fodelse. En forklaring till kénsskillnaden 1 sambandet
kan vara att arbetsgivare 1 hogre grad tolkar mins franvaro f6r vird
av sjuka barn som ett tecken pd ligt engagemang 1 arbetet, jimfért
med hur de betraktar kvinnors frinvaro.*®

Storre pdverkan for fordildrar till barn med sjukdom
eller funktionsnedsdtining

Forutsittningarna pd arbetsmarknaden paverkas ocksd av den anstilldes
behov av att virda barn och andra nira anhériga. For férildrar till barn
med stora behov pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning ckar

% SOU 2014:28 5. 204.
7SOU 2014:28.
S IFAU (2015), Mer vab, ligre l6n? 2015:15.
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1 ménga fall behovet av att vara frinvarande frin arbetet, sdvil den
oplanerade korta frinvaron som frinvaro under lingre perioder, se
exempelvis 4.6.1. T en sidan situation kan konsekvenserna fér for-
ilderns position pd arbetsmarknaden péverkas i dn stérre utstrickning.
Tid med tillfillig forildrapenning kan vara en av flera orsaker till frin-
varo frin arbetet f6r dessa familjer. Forildrarna kan dven ha ritt till
omvardnadsbidrag och den dirav foljande ritten till deltidsarbete, se
avsnitt 6.9.

Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) konstaterar i en
kunskapséversikt att minga av dessa forildrar, frimst mammor till
barn med funktionshinder, har fitt ett starkt reducerat yrkesliv.
Dessutom att det under ldng tid har pdverkat deras ekonomi sévil
i form av ligre inkomst som ligre framtida pension.” Det ir dven
ndgot som framkommer vid utredningens kontakt med patientorga-
nisationer. For forildrar till barn med dterkommande frinvaro pi
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning innebir det begrinsade
mojligheter till heltidsarbete, ett behov av att byta yrke eller tjinst,
samtidigt som det beskrivs medféra en storre risk for sjukskrivning
till f6ljd av den extra belastning som férildraskapets ansvar och de
omfattande samhillskontakterna innebir. *

Socialstyrelsen har 1 rapporten Anhdiriga som vdrdar eller stodjer
ndgon de star nira - Underlag till en nationell strategi, undersokt férut-
sittningarna for anhoriga till personer med stora vird- och omsorgs-
behov. Det framgdr av rapporten att det dr vanligt att anhoriga behdver
ta ledigt fran arbetet f6r att ge vard eller stod, och minga anhériga
menar att det nuvarande socialforsikringssystemet inte ir utformat
for att mojliggdra detta. Mdnga anhoriga erfar att deras arbete eller
studier pdverkas negativt av anhorigrollen. I vilken utstrickning
anhoriga har mojlighet att kombinera férvirvsarbete med omsorgs-
insatser paverkas av flera olika faktorer, sisom omsorgens omfattning,
den anhorigas yrke, kollektivavtal och relation till chef eller arbets-
givare, vilken sjukdom eller funktionsnedsittning den enskilde ir
drabbad av samt geografiskt avstdnd till denne och dess vard eller
omsorgsgivare. Nir det giller specifikt barn framgir att omsorgen om
barnet kan innebira att fordldrarna kan tvingas ta ledigt frin arbetet
bidde planerat och akut. Minga férildrar tvingas dessutom gd ned

*» NKA (2016), Anhériga som kombinerar férvirvsarbete och anhérigomsorg, Kunskapséver-
sikt 2016:3 s. 44.
% Jfr SOU 2021:41 5. 63 f.
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1arbetstid eller sluta arbeta, vilket kan medféra ldngsiktiga ekonomiska
konsekvenser fér hela familjen.®!

5.3.4  Sarskilt om foretagares forutsattningar

Foéretagare omfattas som &vriga pd arbetsmarknaden av regelverket
for socialforsikring och ersittningar sisom tillfillig forildrapenning.
Flera tidigare betinkanden och rapporter har dock visat att féretagare
1 ménga fall upplever det som att socialforsikringarna frimst ir
anpassade efter anstillda och inte efter deras sirskilda forutsittningar
och behov. Det gor att anvindandet av exempelvis férildraforsikringen
ir ligre bland féretagare.*” T avsnitt 5.2.5 har utredningen undersékt
nyttjandet bland féretagare.

Foretag kan drivas i flera former som enskild firma, handelsbolag
och kommanditbolag eller aktiebolag. Begreppet foretagare, eller
egenforetagare, kan anvindas for kanske frimst fysiska personer
som driver dessa verksamheter. Kombinatérer kallas de som bade ir
anstillda och driver ett féretag.

Foretagare ir inte en homogen grupp och deras férutsittningar
ser olika ut. Eftersom begreppet foretagare anvinds for olika typer av
verksamheter som verkar inom ett flertal sektorer och branscher, som
sinsemellan har olika villkor, skiljer sig férutsittningarna it. Det kan
ocks3 finnas olika férvintningar pd kvinnor och min som féretagare.®

Det férekommer att foretagare bedriver flera olika niringsverk-
samheter. Eftersom foretagare i mdnga fall ir ensamma om ansvaret
for verksamheten kan deras arbetsinsats vara helt avgorande for att
verksamheten alls kan utféras. De olika féretagarformer som finns
kan innebira skilda férutsittningar vid nyttjandet av tillfillig forildra-
penning.

¢ Socialstyrelsen (2021),s. 37 f. och 61 f.

62 Jfr SOU 2019:41, SOU 2017:101 och ISF (2012), Sjukfrinvaro och vird av barn bland
foretagare — En analys av utvecklingen under 2000-talet, Rapport 2012:8.

® Jfr SOU 2017:101, 5. 187 f.
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Enskilda niringsidkare

Enskild niringsverksamhet, eller enskild firma som det ofta kallas, ir en
foretagsform dir en fysisk person driver och ansvarar for féretaget. Det
finns inte ndgon tydlig grins mellan foretaget och den som idger det.

Ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkarna 2018 var kvinnor
och 60 procent var min .** Knappt 13 procent av niringsidkarna var
yngre dn 34 3r, drygt 26 procent var mellan 35 och 49 &r. Fordel-
ningen av niringsidkare skiljer sig kraftigt 4t mellan olika branscher.
I den storsta branschgruppen, jord- och skogsbruk, ir en stor andel
av niringsidkarna min, ildre och f6dda 1 Sverige. Kvinnor utgor en
storre andel av niringsidkarna inom tjinstesektorn och inom kulturella
niringar 4n min. Aven personer med utlindsk bakgrund utgér en
storre andel av niringsidkarna inom tjinstesektorn, och framfor allt
inom hotell- och restaurangbranschen.

Ungefir 97 procent av foretagen saknar anstillda och ungefir
62 procent av de enskilda niringsidkarna var kombinatérer. ©

Deligare i handels- och kommanditbolag

Ett handelsbolag ir ett féretag som har tvd eller flera deligare, som
kan vara fysiska eller juridiska personer. Handelsbolaget ir i sig en
juridisk person, dir dgarna alltid ir personligt och solidariskt ansvariga
for foretagets skulder. Bolaget kan ha anstillda, dock inte de fysiska
personer som iger bolaget. Ett kommanditbolag ir en form av handels-
bolag dir vissa deligares ansvar ir begrinsat till vad de satsat 1 bolaget.

Bland deligare 1 handels- och kommanditbolag var 2018 ungefir
60 procent min och 40 procent kvinnor. En majoritet av deligarna,
66 procent, var kombinatorer. Nivdn pd inkomst av niringsverksam-
het dr jimforbar med nivdn bland enskilda niringsidkare. Deligare
1 handels- och kommanditbolag finns inom ett stort antal olika
branscher. Niringsgrenarna Handel samt Verksamhet inom juridik,
ekonomi ir mest frekvent férekommande.*

¢ Analysen dr genomfér utifrin databasen FRIDA (FéretagsRegister och IndividDAtabas)
frin SCB, se vidare SOU 2021:98 s. 85.

% SOU 2021:98, s. 189 f., 242 f. och 247.

% SOU 2021:98, s. 112 ff.
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Aktiebolag

Ett registrerat aktiebolag dr ett civilrittsligt sjilvstindigt rittssub-
jekt och skattesubjekt som sjilv ansvarar med sina tillgdngar for de
tgirder bolaget gor och for sina forpliktelser. Deligarna, alltsd aktie-
igarna, har inte ett personligt ansvar for bolagets skulder. Ett aktiebolag
kan ha anstillda och dven verksamma deligare i bolaget ir anstillda.”’

Inkomster for aktiebolagsdeligare som arbetar i bolaget riknas
inom socialférsikringen som inkomst av anstillning. Den [6n en
foretagare tar ut frin sitt aktiebolag ligger till grund for SGI, men
sirskilda regler kan gilla under uppbyggnadsskedet.®® Aktiebolags-
deligare som inte tar ut 16n eller endast lig 16n riskerar att {8 l3g
ersittning. Den pensionsgrundande inkomsten anvinds ofta for att
se hur inkomsterna har utvecklats historiskt.*”’

Skillnader i forutsittningar att anvinda tillfillig forildrapenning

Som framgir av avsnitt 5.2.5, ser monstret f6r nyttjandet av den till-
filliga foraldrapenningen annorlunda ut {6r féretagare dn f6r anstillda.

Forsikringskassan undersdkte 1 en rapport frdn 2013 i vilken
omfattning olika grupper av férildrar anvinder den tillfilliga forildra-
penningen. Forildrar till barn upp till 12 8 med inkomster frin egna
foretag (verksamhet som ir enskild firma, handelsbolag eller kom-
manditbolag) ir en relativt liten grupp férildrar (cirka 5 procent av
samtliga forildrar). Sdvil kvinnor som min anvinder tillfillig f6rild-
rapenning 1 mycket liten omfattning och 92,8 procent av dessa
forildrar anvinde inte f6rsikringen alls under 2010. Att egenféretagare
inte anvinder forsikringen i lika stor utstrickning som anstillda anges
1 rapporten kunna bero pi minga olika saker, sdsom arbetets art och
mojligheter att arbeta hemifrin etc.”

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) har i en rapport under-
sokt nyttjandet av ullfillig férildrapenning for foretagare och
konstaterar att foretagare nyttjar ersittningen i ligre utstrickning én
anstillda, men att skillnaderna mellan olika grupper av foretagare ir

¢ SOU 2021:98,s. 190 f.

¢ Forsikringskassan (2021), Sjukpenninggrundande inkomst, vigledning 2004:5, version 16,
s. 40 f.

¢ Jfr Férsikringskassan (2021), Sjukpenninggrundande inkomst, vigledning 2004:5, version 16,
s. 37 f. Riksrevisionen (2018), Faststillande av forildrapenning fér egenforetagare, RiR 2018:1,
s. 19.

7® Férsikringskassan (2013), Férildrar som inte vabbar, Socialférsikringsrapport 2013:6, s. 33.
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stora. I vissa branscher ir egenféretagarnas uttag en tiondel av de
anstilldas. I hushdll dir den ena férildern ir anstilld och den andra
ir foretagare ir det vanligtvis den anstillda som tar ut tllfillig for-
ildrapenning. Detta bidrar till egenféretagares ligre anvindning.
Om bida eller ingen av forildrarna ir egenféretagare, dr det oftast
kvinnan som tar ut tillfillig férildrapenning f6r vird av barn. ISF
anger vidare att detta skulle kunna vara ett uttryck for att foretagare
inte efterfrigar en inkomstbortfallsférsikring f6r vard av barn 1 lika
hég grad som anstillda. En ligre efterfrdgan skulle kunna grunda sig
1 att foretagare 1 hogre grad in anstillda har en verksamhet dir det
inte ir mojligt att med kort framférhdllning stanna hemma f6r vard
av barn. Vird av barn hanteras dirmed av sdvil praktiska som eko-
nomiska skil pd andra sitt, som genom att barnet foljer med till
arbetsplatsen, att féretagaren sjilv utfor arbete 1 hemmet eller att
ndgon anhorig tar hand om barnet.

Det framgar vidare av ISF:s rapport att foretagandet kan innebira
stdrre anpassningsbarhet {or férildrar. Behovet av flexibilitet, och att
det kan vara storre f6r foretagare, dr ocksd nigot som utredningen fitt
beskrivet i kontakter med flera patientorganisationer. Det framgir att
det for forildrar till barn med l8ngvariga sjukdomar eller funktions-
nedsittningar kan vara en [8sning att 6verga till att arbeta som egen-
foretagare i stillet f6r att vara anstilld, for att dirigenom {3 storre
flexibilitet for familjen och de 6kade krav som stills pd beredskap
for frdnvaro med kort varsel. Foretagandet blir di ett sitt for for-
ildrar att hilla sig kvar 1 arbetslivet trots de 6kade krav som barnets
behov innebir.

I utredningens kontakt med branschorganisationen Foretagarna
har det framkommit att det finns flera skl till att féretagare nyttjar
forsikringen i 1ig utstrickning. Samma problematik som iterfinns i
andra dagersittningar finns dven inom den tillfilliga forildrapen-
ningen vad giller svirigheter att berikna den sjukpenninggrundande
inkomsten. En annan anledning ir att foretagare ofta har ett lagt
l6neuttag, vilket pdverkar ersittningsnivin. Det l13ga l6neuttaget har
exempelvis att gora med behovet av att gora framtida investeringar
eller att foretaget har 13ga intikter. I detta avseende anger Foretagarna
i sitt svar till utredningen att 66 procent av miannen och 58 procent av
kvinnorna tar ut [6n frén aktiebolag. Kvinnorna tar dock 1 hégre ut-
strickning ut éverskott frin enskild firma. Léneuttaget paverkas av
hur det gir for foretaget. Over 71 procent av féretagarna har en l6n
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under medellénen 1 Sverige och cirka 25 procent har en 16n pd under
15 000 kronor i minaden. Nir féretagarens SGI vil ir faststilld innebir
det att den ersittning som limnas ir 13g, vilket 1 sig 6kar incitamenten
att, nir det ir méjligt, hitta andra 1¢sningar vid barns sjukdom.

Sjukpenninggrundande inkomst

Tillfillig forildrapenning beriknas, liksom 6vriga arbetsbaserade for-
sikringar, utifrin den sjukpenninggrundande inkomsten. Den baseras
pd ett antagande om en framtida drsinkomst, och syftet ir att den ska
finga det faktiska inkomstbortfallet.”! Bedémningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten kan dock vara svérare att gora for en
foretagare med varierande inkomster dn f6r en anstilld med fast
ménadslén.

Foretagare med inkomst av niringsverksamhet dr som framgér
ovan en heterogen grupp och det ir inte ovanligt att inkomsterna
varierar kraftigt mellan olika ar. Utdver att inkomster varierar éver
tid till f6ljd av konjunktur, branschtillhérighet och olika cykler, s&
finns det grupper vars inkomst av niringsverksamhet varierar in
mer. En sidan grupp ir kombinatdrerna.”

I avsnitt 6.10.2 framgdr vidare att om férildern har inkomst bade
frdn anstillning och annat forvirvsarbete ska det vid berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten i férsta hand bortses frin
inkomst av annat férvirvsarbete. En konsekvens av detta ir att en
forilder som avstdr frén bida arbetena f6r att virda barn i vissa fall
kan 3 en ligre ersittning, eller ingen alls, for de dagar d3 han eller
hon skulle ha arbetat i det egna féretaget.” Detta forhdllande giller
visserligen dven i andra dagersittningar sisom férildrapenning, men
om inkomsttaket dr hogre, som det dr 1 férildrapenningen, blir
effekten inte lika stor. Detta torde dirmed ha en sirskilt negativ
inverkan pd benigenheten att anvinda just tillfillig forildrapenning
fér kombinatérer.

En analys av ISF visar att detta ocksd dterspeglas 1 hur den upp-
skattade &rsinkomsten, som ligger till grund fér den sjukpenning-
grundande inkomsten, foérhdller sig till den framtida faktiska in-
komsten. Den uppskattade drsinkomsten for bedémningen av den

7! Kap. 25 och 26 socialférsikringsbalken.
72S0U 2021:98, 5. 134.
73 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 79.
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sjukpenninggrundande inkomsten 6verensstimmer betydligt oftare
med den faktiska inkomsten fér anstillda dn f6r foretagare.”

Samma slutsats dras i andra undersékningar, men samtidigt kon-
stateras att den SGI som faststillts vil dterspeglar foretagarnas fak-
tiska inkomster vid tidpunkten.”

Vid bedémningen av SGI ska den férvintade inkomsten ligga till
grund. Trots detta anvinder Férsikringskassan ocksd tidigare ars
beskattade inkomster for att bedéma framtida inkomster. I minga
fall 4r tidigare &rsinkomster en bra indikator dven fér framtida in-
komster, men detta sitt att faststilla SGI innebir ocksi att Forsik-
ringskassan 1 praktiken tittar bdde framdt och bakét 1 tiden for att
faststilla SGI for egenforetagare. Detta medfoér att det kan bli
otydligt for foretagaren vilken ersittning denne kan 3 frin social-
forsikringen. Dagens praxis for att faststilla SGI innebir att minga
foretagare upplever processen som otrygg, svir och godtycklig. Detta
har konstaterats 1 tidigare utredmngar, 1 otaliga enkitundersékningar
och i méten med foretagare.”® Mot bakgrund av ovanstiende limnas
i betinkandet Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare — enklare och
mer forutsigbart (SOU 2021:98) ett forslag dir den sjukpenning-
grundande inkomsten av niringsverksamhet som huvudregel ska
baseras pd historiska uppgifter i form av beslut om slutlig skatt. Be-
rikningsunderlaget ska som huvudregel beriknas pd den hogsta av
den inkomst frdn verksamheten som framgr av senaste beslutet om
slutlig skatt, alternativt som ett genomsnitt av de tre hdgsta inkoms-
terna under fem &r enligt beslut om slutlig skatt riknat frin och med
det senaste beslutet om slutlig skatt. Bdda dessa moment ska kunna
hanteras och faststillas automatiskt genom en digital tjinst.” Dir-
utdver foreslds en alternativregel dir den sékande har ritt att begira
att berikningsunderlaget f6r den sjukpenninggrundande inkomsten ska
beriknas utifrin inkomsten av aktiv niringsverksamhet enligt senaste
beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid
direfter. Det frimsta skilet till alternativregeln ir att foretagares
inkomster kan variera och vara mycket l3ga under vissa 8r, vilket fér

7*ISF (2012), Sjukfrinvaro och vird av barn bland féretagare — En analys av utvecklingen
under 2000-talet, rapport 2012:8, s. 52.

7 SOU 2021:98, s. 107 och Riksrevisionen (2018), Faststillande av forildrapenning fér egen-
foretagare, rapport 2018:1, s. 48.

76 SOU 2021:98, 5. 124.

77SOU 2021:98, s. 127 f.
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exempelvis kombinatdrer kan ge ett orimligt utfall. Sirskilt ur ett
jimstilldhetsperspektiv bedéms alternativregeln dirfor vara viktig.”

Information om regelverket och brist pd forutsigbarbet

Ett ytterligare skil ull att foretagare nyttjar den tillfilliga forildra-
penningen i ligre utstrickning in anstillda kan vara bristen pd infor-
mation om under vilka férutsittningar ersittning limnas och att fore-
tagare kan ha svirare att férutsiga vilken nivd p3 ersittning de kommer
att fa.

ISF anger i en rapport frdn 2012 att kunskapen ir bristfillig om fore-
tagarnas kinnedom om, syn pa och nyttjande av socialférsikringen.”

Riksrevisionen har direfter i en granskning undersékt Forsikrings-
kassans handliggning av férildrapenningsirenden for egenforetagare.
Ett dterkommande problem som lyfts fram i granskningen ir svirig-
heten for egenforetagare att forutsiga vad de ska fd for ersittning
fran Forsikringskassan. Den information som ges via Forsikrings-
kassans hemsida och via hemsidan verksamt.se ger information om
SGI for foretagare och éversiktligt hur den beriknas. Overlag anger
Riksrevisionen dock att det rider asymmetri vad giller den infor-
mation som ges och att mer ansvar vilar pd den enskilda egenfore-
tagaren att sjilv ta reda pd information och skaffa fram underlag
1jimfoérelse med de flesta anstillda. Anstillda har minga planerings-
verktyg till hands och kan férlita sig pd underlag frin arbetsgivare.*
Ett dterkommande inslag i kontakter med féretagarorganisationer
och dven med foretagare ir den upplevda bristen pd information,
vilket ocksd denna utredning har fitt ta del av.*'

I forildraférsikringsutredningens betinkande framgdr att alla
valméjligheter som finns och paverkan av olika val pd en persons
ekonomiska situation pd kort och ldng sikt, innebir att det dr viktigt
att det finns information att tillgd bland annat om hur socialférsik-
ringarna pdverkas beroende pd foretagsform. Viss information finns
pd olika myndigheters och organisationers hemsidor. P4 Forsikrings-
kassans hemsida kan en enskild exempelvis i information om de

7#SOU 2021:98, 5. 136 f.

77 ISF (2012). Sjukfrinvaro och vird av barn bland féretagare — En analys av utvecklingen under
2000-talet, rapport 2012:8, s. 87 f.

80 Riksrevisionen (2018), Faststillande av férildrapenning fér egenféretagare, rapport 2018:1,
s. 45 1.

81 Jfr SOU 2021:98, s. 230.
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viktigaste delarna av SGI, men informationen anges vara generell och
ir inte alltid s4 littillginglig.*

Tillginglig och anpassad information kan vara en av vigarna till
att 6ka uttaget for grupper som anvinder ersittningen i mindre
omfattning dn andra. Det kan gilla information riktad till féretagare,
eller information riktad till min som fortfarande anvinder en ligre
andel av ersittningsdagarna. Forsikringskassan har ocksd haft sir-
skilda uppdrag i regleringsbrevet (se avsnitt 5.3.10) bland annat att
forbittra informationen till egenféretagare och personer som har en
kombination av inkomstkillor och anstillningsformer.

Myndigheten anger att det pdgr ett sirskilt arbete att informera
foretagare om socialforsikringen pd den egna hemsidan och genom
myndighetssamverkan inom Starta och driva féretag och webbplatsen
verksamt.se. Dir framgdr bland annat vilka mojligheter forildrar som
ir foretagare har f6r mojligheter att anséka om ullfillig forildra-
penning samt information om hur den sjukpenninggrundande in-
komsten beriknas.”

5.3.5 Den tillfilliga fordldrapenningens paverkan pa
foraldrars ekonomiska forutsattningar

Nir forildrar avstdr arbete f6r att vdrda barn med tillfillig forildra-
penning innebir det en viss inkomstforlust eftersom endast en be-
grinsad del av inkomsten ersitts av forsikringen. Hur stort inkomst-
bortfallet blir och vilken paverkan det har pd férilderns ekonomi
beror pd flera faktorer. For de forildrar som nyttjar forsikringen
1 mindre omfattning blir konsekvenserna mindre in f6r de som har
storre behov av ersittning. En annan avgorande aspekt for hur stor
paverkan blir pd forilderns ekonomi ir storleken pé forilderns inkomst.

Inkomsttaket

I uillfillig férildrapenning forsikras inkomster upp till inkomsttaket
pd maximalt 7,5 gdnger prisbasbeloppet. Inkomsttaket i de inkomst-
relaterade formanerna ir kopplat till prisbasbeloppet och féljer dir-

82SOU 2017:101, s. 203. N

8 Forsikringskassan (2021), Arsredovisning 2020, s. 153, samt
https://www.verksamt.se/driva/om-du-ar-eller-ska-bli-foralder/jobba-vobba-och-vabba
himtad 220112.
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med prisutvecklingen. Indexeringen bidrar till att virdesikra taken
over tid, alltsd den hogsta arbetsinkomsten som ersitts 1 de inkomst-
relaterade férminerna. Samtidigt har den faktiska kompensations-
nivin reducerats successivt med 6kade inkomster. Inkomsttaket for
tillfillig férildrapenning har, med undantag fér en kortare period
under 2006 di det hojdes till 10 ginger prisbeloppet, varit konstant
7,5 prisbasbelopp. Det innebir att forildrar som tjinar dver inkomst-
taket i ersittningen, vilket 2021 motsvarade en inkomst pa 29 750 kro-
nor i m&naden, inte fir den 6verstigande delen av sin inkomst ersatt.

I forildrapenningen ir inkomsttaket fér ersittning 10 prisbasbelopp
och 1 januari 2022 hojdes inkomsttaket till samma nivd dven for sjuk-
penning och flera andra ersittningar, vilket medfor att en storre del av
inkomsterna ersitts. Det innebir att det endast dr wllfillig forildra-
penning och graviditetspenning som har ett tak som endast motsvarar
7,5 prisbasbelopp.

ISF har 1 en rapport frdn 2022 visat att det 2018 var nirmare
60 procent av minnen och 40 procent av kvinnorna som hade en
inkomst som &verstiger inkomsttaket inom tillfillig férildrapenning.
Resultaten 1 rapporten visar att socialforsikringen har fortsatt att
ersitta en allt mindre andel av inkomstbortfallet nir personer inte kan
arbeta under perioden 2013-2018. Detta férklaras av att andelen
personer med inkomster som 6verstiger inkomsttaken inom bland
annat den ullfilliga férildrapenningen har fortsatt att 6ka till f6ljd
av stigande realloner. I takt med att socialférsikringen forsikrar en
allt mindre del av arbetsinkomsten nir personer inte kan arbeta gar
forsikringen mot att snarare fungera som ett grundskydd in en
inkomstbortfallsforsikring for stora delar av befolkningen. Aven
om taken justeras upp i enlighet med prisbasbeloppet kompenserar
det inte f6r en eventuell realloneutveckling, det vill siga om lénerna
skulle oka fortare dn priserna. Det beror pd att inkomster som
dverstiger taken inte ersitts av forsikringarna.*

8 ISF (2022), Utvecklingen av socialfrsikringsfdrmanerna under de senaste 30 &ren, rapport
2022:2 5. 10, 24, 37f.
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Figur 5.7 Hogsta mojliga dagersattning i tillfallig
féraldrapenning pa sjukpenningniva (kronor) och
andelen man och kvinnor med inkomster 6ver
inkomsttaken (procent)
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Kélla: Statistikmyndigheten SCB och Forsékringskassan. ISF:s berdkningar.

Anm. Figuren beskriver utvecklingen av hogsta mojliga dagersattningen i tillfallig
foraldrapenning (TFP). Utvecklingen beskrivs nominell, realt, samt indexerat med loneindex.
Figuren beskriver aven andelen man och kvinnor med inkomster som dverstiger inkomsttaket

for TFP. Hogsta dagersattningen beraknas utifran kalenderdagar. Berakningen av den hogsta
dagersattningen tar hansyn till den tillfalliga hojningen av inkomsttaket fran 7 prisbasbelopp till
10 prishasbelopp (1 juli-31 december 2006) genom att berdkna en genomsnittlig ersattning for
aret. Andelen individer med inkomster dver taken tar inte hansyn till den temporéara hdjningen

av inkomsttaket. Den hogsta mojliga dagersattningen beraknas utifran kalenderdagar.

Eftersom taknivdn har varit konstant under ett antal &r har andelen
arbetsinkomster dver taket dkat dver tid. Forsikringskassan visade
1 en analys frin 2020 att andelen med arbetsinkomster éver taket pd
7,5 prisbasbelopp dkade fran 15 till 57 procent bland min och frdn 3
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till 38 procent bland kvinnor mellan &ren 1991 och 2017. Ar 2017
hade 1,4 miljoner min och 0,9 miljoner kvinnor arbetsinkomster
over taket pd 7,5 prisbasbelopp. Forsikringskassans analyser visar att
den forsikrade arbetsinkomsten har minskat for alla grupper inom
den tillfilliga férildrapenningen, men att den minskat 1 snabbare takt
bland personer med hogskoleutbildning, pd grund av starkare l6ne-
utveckling i denna grupp. Ar 2017 hade personer med grundskole-
utbildning eller gymnasieutbildade 1 genomsnitt 91 procent av in-
komsten forsikrad for tillfillig forildrapenning. Motsvarande andel
for personer med hogskoleutbildning var 83 procent. Personer med
forskarutbildning har 1 genomsnitt 64 procent av inkomsten fér-
sikrad for tillfillig forildrapenning ®

Kollektivavtalad ersiittning saknas for de flesta

Vid férildraledighet med forildrapenning dr det vanligt med kollektiv-
avtalade l6sningar eller enskilda avtal som ger anstillda kompensation
genom si kallad férildralon eller forildrapenningtilligg vid ledighet
med forildrapenning.” Den extra kompensation férildralénen ger
ddmpar inkomstbortfallet. Avtalen ser olika ut vad giller villkor och
antal dagar som ersitts, men vanligtvis ges ytterligare 10 procents
ersittning under taket och 80-90 procent av ersittningen dver taket.

Det férekommer kollektivavtal som dven ger viss kompenserande
ersittning fér inkomstbortfall vid tillfillig férildrapenning, men dessa
anges av parterna pd arbetsmarknaden vara betydligt mer ovanliga in
de for forildralon. Bland annat LO anger i dialog med utredningen att
vissa av deras medlemsférbund har lyft frigan 1 avtalsférhandlingar
men utan framging.

Eftersom de flesta anstillda saknar kompensation genom avtal blir
den ekonomiska férlusten vid dagar med tillfillig f6rildrapenning
extra kinnbar, sirskilt f6r vissa grupper.

Forildrar till barn som ofta dr sjuka eller sjuka lingre perioder
kan pdverkas mer och ensamférsorjare kan drabbas sirskilt hirt eko-
nomiskt av det inkomstbortfall som ersittning med tillfillig férildra-
penning innebir, di de generellt kan antas ha mindre marginaler.
I utredningens samtal med Makalésa férildrar framhélls detta som en

% Forsikringskassan (2020), Inkomstbortfallsprincipen férsvagas 6ver tid, Korta analyser 2020:2.
% SOU 2017:101, s. 100, 248 och 307 f.
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viktig aspekt att beakta. Organisationen framhéller att férildern kan
riskera att drabbas ekonomiskt pd kort sikt dd marginalerna kan vara
sm&, men dven mer lingsiktigt genom risken fér forsimrad karriir-
utveckling.

Aven forildrar med hoga inkomster, som vid frinvaro med till-
fillig férildrapenning gir miste om en stor andel av den inkomst per
dag som de skulle ha haft om de hade arbetat, kan uppleva en kinn-
bar effekt.

Barncancerfonden anger i kontakten med utredningen att nir ett
barn insjuknar 1 cancer tvingas bdda forildrarna under ldnga perioder
leva endast pd ullfillig forildrapenning. Den anses snarast vara
konstruerad f6r enstaka dagars inkomstbortfall vid vird av barn. Bland
familjer som lever pd ersittningen under en lingre period blir mdnga
skuldsatta eller tvingas anséka om forsérjningsstéd. For familjer som
redan fore barnets sjukdom dr ekonomiskt utsatta, liginkomsttagare
eller tidigare skuldsatta okar utsattheten, och dirmed stressen. Barn-
cancerfonden anger sammanfattningsvis att detta utsitter familjen f6r
orimligt tryck 1 en redan akut, livshotande situation.

Forsamrade karridrmajligheter

Forildrar med simre anknytning till arbetsmarknaden, med provan-
stillning, tidsbegrinsad anstillning eller timanstillning, kan 1 storre
utstrickning dn férildrar med tillsvidareanstillning riskera att upp-
leva negativa konsekvenser av oplanerad kortvarig frinvaro. Det
framhalls ocks8 1 samtal med arbetsmarknadens parter. Samtidigt fram-
halls det av parter p4 arbetsgivarsidan att anstillningsform, bransch och
sektor inte ska paverka mojligheterna att avstd arbete nir samma ritt
till ledighet giller dven for dessa forildrar.

Av en undersdkning frin fackférbundet Unionen 2016 framgir
att kvinnor 1 storre utstrickning in min avstar frdn att soka ett nytt
arbete av skil som har samband med att de ir forildrar. Det bekriftar
bilden att férildraskapet ir en bidragande orsak till att kvinnor inte
gor karridr 1 samma utstrickning som min pd den svenska arbets-
marknaden.”

87 Unionen (2016), Férildravinligt arbetsliv 2016.
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5.3.6  Olika forutsattningar for franvaro

Anstilldas arbetssituation och férutsittningar pd arbetsplatsen pa-
verkas 1 ndgon mén av all typ av frinvaro. I linder med hogt arbets-
kraftsdeltagande fér bdde kvinnor och min, som 1 Sverige, stills
krav, inte bara 1 regelverk utan iven via normer och attityder, p3 att
arbetsgivare har en forstielse och en beredskap for att forildraskap
innebir en 6kad risk foér frinvaro, bide 1 samband med barnets
fodelse och senare vid sjukdom hos barnet. Det kan dock finnas
skillnader mellan olika branscher och yrken éver tid.

Andelen kvinnor och min bland de anstillda kan piverka hur
familjevinlig en arbetsplats ir. Om en stor andel av de anstillda ir
kvinnor kan det finnas en vana av att hantera tillfillig frénvaro for
vard av barn. I takt med att uttaget av ersittning 6kat fo6r min kan
dven traditionellt manliga arbetsplatser fi en 6kad beredskap for
ullfillig frinvaro. Arbetsplatsens storlek kan ocksa spela roll, liksom
vilken position den anstillde har och hur mojligheten till ersittare
ser ut.

Ur ett arbetsgivarperspektiv kan sirskilt den oplanerade frin-
varon som anmils med kort varsel vara svir att forutsiga. Arbets-
givare ir generellt betjinta av framférhillning for att kunna planera
verksamheten. Svenskt Niringsliv framhéller i kontakten med utred-
ningen att inom manga branscher ir den anstillde och dennes nir-
varo en forutsittning for att kunna producera eller leverera en vara
eller tjinst.

En fokusgruppsundersékning som Forsikringskassan genom-
forde 2013 visar att deltagande forildrar, som sjilva sillan nyttjade
ullfillig férildrapenning, upplevde svirigheter vid oplanerad frinvaro
pd grund av behovet att avstd arbete pd grund av barnets sjukdom.
Vidare bekriftas den bild som andra studier pavisat att forildrarna
sjilva méste taigen forlorad arbetstid samtidigt som vissa upplevde att
kollegor drabbades av mer arbete, eller s3 var arbetsgivaren tvungen
att ta in en vikarie.*

Fackforbundet Unionen har gjort flera undersdkningar av for-
ildrars férutsittningar att forena arbetsliv med familjeliv. Undersok-
ningen frin 2021 visar att det mest avgérande f6r hur férildrar delar
upp ansvaret fér vdrd av barn ir arbetsbelastning, f6ljt av méjlighet

% Forsikringskassan (2013), Slopat frinvarointyg — Kontroll och uttag av tillfillig f6rildra-
penning, Socialférsikringsrapport 2013:6 s. 40f.
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att arbeta hemifrn och direfter flexibla arbetstider. For sex av tio
forildrar 1 undersékningen saknas rutiner fér hur arbetsuppgifterna
ska fordelas nir forildern dr frinvarande pa grund av vard av barn.”

I utredningens kartliggning framkommer vidare genom kontakt
med Saco att minga av deras medlemmar har arbetsuppgifter med
tydliga deadlines som inte indras pd grund av att man varit frin-
varande frin arbetet. Det innebir ofta att arbetstid som gitt férlorad,
exempelvis pd grund av vir av barn, behéver tas igen. Minga ginger
sker det genom obetalt 6vertidsarbete. Framfér allt inom privat sektor
ir det mdnga medlemmar som inte har ndgon &vertidsersittning.
TCO ger en liknande beskrivning och framhiller att dven om alla rent
juridiskt har mojlighet att ta hand om sjuka barn, finns det ofta 1
praktiken skilda férutsittningar, dven inom ett och samma foretag
och mellan yrkesgrupper. Det kan bero pd hur arbetet har organi-
serats och vilken kultur som rider inom de olika yrkeskategorierna.
Lirarforbundet lyfter 1 ett svar till utredningen fram att en forut-
sittning som forsvdrar for lirare att vara frinvarande pd grund av
vérd av barn ir bristen p4 vikarier.

Flera fackférbund och dven patientorganisationer som utred-
ningen har varit i kontakt med beskriver sirskilt beroendet av arbets-
givares och kollegors vilvilja fér att det ska upplevas som mojligt
med oplanerad frinvaro, vilket pd vissa arbetsplatser kan vara ett
problem. Det kan framfér allt gilla arbetsplatser dir andra personer
ir beroende av arbetsinsatser frin den som ir ledig for vird av barn.
Samtidigt anges det finnas en acceptans och férstielse frén kollegor
och chefer som sjilva har varit lediga f6r vird av barn nir deras barn
var smi och generellt beskrivs ha en forstielse f6r den situation sma-
barnsférildrar befinner sig i.”° Bland annat Foretagarna framhller
i sitt svar till utredningen att det dr nédvindigt f6r arbetsgivare som
vill vara attraktiva och {4 tillgdng till kompetent personal att skapa
mojlighet f6r arbetstagare att férena anstillning med familjeliv.

I en undersdkning frin 2020 har frigor stillts av fackférbundet
Unionen till férildrar med barn under 12 &r om forildravinligt arbets-
liv.”! Undersdkningen visar att 83 procent av de offentliganstillda
tjinsteminnen och 70 procent av de privatanstillda anser att det ir

% https://via.tt.se/data/attachments/00078/482d1c9f-9ae4-4bfb-a066-8720d2c2495f.pdf.
himtad 220412.

% Jfr SOU 2021:41, 62 £.

1 Undersékningen dr genomférd av Novus. Resultaten frin Unionens undersékning redo-
visas i sin helhet i rapporten Unionen (2019), Forildravinligt arbetsliv 2019.
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viktigt att arbetsplatsen ir férildravinlig. I offentlig sektor finns det
signifikanta konsskillnader dir nira nio av tio kvinnor anser att ett
forildravinligt arbetsliv ir viktigt, medan tre fjirdedelar av minnen
anser det. Endast 64 procent av tjinsteminnen i offentlig sektor anser
att deras arbetsplats ir forildravinlig medan motsvarande andel bland
privatanstillda tjinstemin dr 58 procent.”

TCO lyfter i sitt svar till utredningen att en ytterligare risk som
hinger samman med negativ karriirutveckling ir att arbetsgivare inte
tar hojd f6r oplanerad korttidsfrnvaro 1 planeringen av projekt. Det
kan {3 till f6ljd att anstillda som behéver vara frinvarande pd grund
av sjuka barn inte anses vara lika limpliga f6r att driva projekt. Risk
finns ocksd for missgynnande vad giller [6n. TCO framhéller vidare
att de stora skillnader 1 16n som finns mellan kvinnor och min och
som uppstar 1 samband med att de blir férildrar inte enbart beror pd
forildraledigheten, utan dven féljer av den oplanerade korttidsfrin-
varo som for de flesta kommer med forildraskapet.

5.3.7  Svarigheter for behovsanstillda

Ritten att nyttja tillfillig férildrapenning utgdr frin forilderns av-
stiende frén arbete utan vidare hinsyn tll vilken typ av anstillning
forildern har. For forildrar med tillsvidareanstillning eller andra
former av anstillningar med fast eller schemalagd arbetstid bér detta
inte vara nigot som normalt innebir nigon sirskild svirighet. For
forildrar med anstillning efter behov eller timanstillning utan
schema eller fasta tider kan det vara komplicerat att styrka i vilken
omfattning de har behovt avstd arbete. Svarigheten hinger samman
med att den anstillde endast utfor arbete om arbetsgivaren erbjuder
arbete den aktuella dagen. Det kan exempelvis réra sig om férildrar
med en visstidsanstillning pd deltid och som fir erbjudande med
kort varsel om fler arbetstimmar. Liknande svérigheter kan finnas
for foraldrar som kombinerar féretagande med uppdraganstillningar,
sd kallade kombinatérer.

Det ir svart att sikert uttala sig om férildrar med osikra anstill-
ningsforhillanden anvinder forsikringen 1 den utstrickning de har
ritt till. T exemplet nedan framgar hur en f6rilders arbetssituation kan
se ut.

2 TCO (2020), Far tjinsteminnen ihop livspusslet?
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En f6rilder arbetar som personlig assistent vid behov, normalt cirka tre
dagar per vecka. En tisdag blir barnet sjukt och férildern fir tacka nej
till ett arbetspass som arbetsgivaren har erbjudit dagen innan. Arbets-
givaren erbjuder dirmed inte nigot ytterligare arbetspass under veckan.
Forildern fir ett nytt erbjudande om att arbeta kommande méndag men
tvingas tacka nej dven till detta pass, d8 barnet fortfarande inte ir friskt.
Barnet ir friskt och tillbaka pd férskolan pi tisdagen, och férildern kan
direfter arbeta tvi pass under veckan. Férildern skulle i en sidan situa-
tion kunna ha ritt till tillfillig férildrapenning under sammanlagt fyra
dagar under barnets vardperiod.

Vid en kontroll med arbetsgivare kan arbetsgivarens uppgift om den
enskilda dagen avvika frin forilderns. I en sddan situation kan Forsik-
ringskassan behova gora en vidare beddmning, som inkluderar tidigare
uppgifter och utgdr frin historiska uppgifter eller monster {6r nir
forildern tidigare utfort arbete for att sedan ta stillning wll férilderns
behov av att avstd arbete under den tid yrkandet avser.”

For att férutsittningarna ska vara likformiga krivs tydlig infor-
mation om forilderns ritt till ersittning dven vid oregelbundet arbete
och hur férildern ska gora for att styrka detta. I vilken omfattning
forildrar med behovsanstillning anvinder forsikringen dr svart att
statistiskt klarligga. I kvinnodominerade branscher som vird och
omsorg, utbildning och restaurang ir det dock vanligare med den hir
typen av osikra anstillningar.”

I sammanhanget kan det vara viktigt att betona att det har betydelse
for ritten till ersittning hur den andra férilderns arbetsférhéllanden ser
ut f6r den tid som ansokan giller, se avsnitt 6.2.2. For forildrar med
behovsanstillning kan det vara svart att dverblicka 1 vilka situationer
ritten till ersittning finns och dirmed dven hur virden av barnet ska
planeras mellan férildrarna. Enligt vad som framkommit i1 utred-
ningens kartliggning kan Forsikringskassans handliggare ha behov
av att efterfriga ytterligare underlag for att kunna faststilla tidigare
monster av arbete for att kunna ta stillning till ritten till ersittning
for foraldern.

% Jfr prop. 1986/87:69, s. 34.
%4SOU 2020:30's. 329.
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5.3.8  Andra l6sningar vid barns sjukdom eller vardbehov

Utredningen kan konstatera att anstillda och féretagare har varierande
forutsittningar att vara frinvarande frin arbetet for att virda sjuka barn
med tillfillig forildrapenning. Dirutdver spelar ocksd mojligheten, att
dela ansvaret med den andra férildern eller nigon annan nirstdende,
stor roll.

Eftersom det saknas uppgifter om 1 vilken utstrickning barn ir
frénvarande frin férskola och skola, fér sjukdom eller andra frinvaro-
orsaker ir det svirt att bedéma i vilken omfattning férildrar loser
vardbehovet pd andra sitt (se avsnitt 3.6.4, 4.2.2 och 4.2.3).

Slutsatser om hur stor del av barns frinvaro frin forskola eller
skola, som forildern anvinder tillfillig férildrapenning for, dr svira
att dra pa grund av avsaknaden av heltickande registeruppgifter. En
indikation ges i en studie frin IFAU fr&n 2018 om anvindningen av
ersittningen vid barns frinvaro frén férskolan, baserad pd data frin
Goteborgs kommun. Forildrarna i studien tar ut ersittning for vird
av barn {or ungefir en tredjedel av den tid barnen ir hemma frin
forskolan pd grund av sjukdom. Det dr dock mojligt att forildrars
benigenhet att 13ta barnen vara sjukfrdnvarande varierar beroende pd
deras arbetsmarknadssituation. Forildrar som arbetar skulle till
exempel kunna vara mindre benigna att hilla barnet hemma vid mindre
sjukdomssymptom in férildrar som ir arbetssokande eller forildra-
lediga med ett yngre syskon. Férildrar skulle ocksd kunna vara mer
benigna att 13ta barnet vara sjukfrinvarande om de vid samma tid-
punkt redan anvinder ersittning fér ett syskon. Om urvalet dirfér
begrinsas till férildrar som i hégre utstrickning deltagit p arbets-
marknaden under den aktuella tidsperioden (som har drsinkomster
frdn arbete 6ver tvd prisbasbelopp) dkar andelen dagar med tillfillig
forildrapenning vid vird av barn till 55 procent. Forildrar verkar
dirmed i relativt hog utstrickning l6sa omsorgen om sina sjuka barn
pd andra sitt, exempelvis genom att arbeta hemifrin, vara flexlediga
eller lita nigon anhérig ta hand om barnet. Det ir ocksd mojligt att
en del av det l8ga uttaget beror pd att minga f6rildrar arbetar deltid
under barnens forsta ar eller pd att de har sin arbetstid férlagd sd att
de kan ta hand om barnet pd dagtid utan att behova ta ledigt frin sitt
arbete.”

> IFAU (2018), Familj och arbete under smibarnsiren. Hur anvinder férildrar férskola och
forildraforsikring? Rapport 2018:24, 5. 23 f.

193



Arbetslivets forutsattningar och fordldrars anvandande av... SOU 2022:31

Mot bakgrund av att det saknas uppgifter om frénvaro i férskolor
och skolor idr det svart att generellt uttala sig om 1 vilken omfattning
forildrar 16ser frinvaron med tillfillig férildrapenning. Den 6kade
anvindning av ersittningen under pandemidren kan fler orsaker in
6kning av sjukdomsfallen. Det faktum att f6rildrar i storre utstrick-
ning sjilva behover vdrda barnet 1 hemmet nir dldre anhériga inte har
kunnat bistd 1 samma utstrickning som fére pandemin, torde ha
kunnat bidra till det 6kade behovet. P4 samma ging 4r det en storre
andel férildrar som har utfért arbete i hemmet under pandemin.

5.3.9  Okat vobbande

Ett sitt att hantera forildrars behov av frénvaro frin arbetet vid barns
sjukdom, som bedéms ha 6kat under pandemin, har varit det s3 kallade
vobbandet.

Vobba ir ett begrepp som anvinds 1 vardagligt tal nir en forilder
utfér arbete ifrdn hemmet och samtidigt virdar ett sjukt barn.
Forildern avstdr dirmed inte frin arbete och har dirmed inte heller
ritt till ullfillig forildrapenning. Det gors dirmed inte heller ndgot
l6neavdrag for tiden forildern virdar barnet 1 hemmet. I takt med att
de tekniska forutsittningarna for att utfora arbete 1 hemmet har okat,
samtidigt som distansarbete har blivit allt mer accepterat sirskilt inom
vissa branscher och hos vissa arbetsgivare, har dven méjligheten att
vobba etablerats.

Det dr dock ingen rittighet for anstillda som regleras i lag eller
avtal utan kriver en 6verenskommelse mellan arbetstagare och arbets-
givare 1 den aktuella situationen. Flera olika faktorer inverkar pi om
det finns forutsittningar for att vobba 1 stillet for att vara frin-
varande frin arbetet och ansoka om tillfillig férildrapenning nir
barnet ir sjukt, sdsom forilderns arbetsuppgifter och barnets 3lder
och typ av sjukdom. Foretagarna anger 1 kontakt med utredningen att
onskem3l om att vobba kommer frin arbetstagaren och inte efter-
frigas av arbetsgivaren. Svenskt Niringsliv anger att mojligheten att
vobba efterfrigas i varierande grad av arbetsgivare men inte ir 6nsk-
virt hos alla. Saco anger i kontakt med utredningen att anstillda sivil
som egenféretagare ir en heterogen grupp i det hir sammanhanget.
Ménga har goda mojligheter att arbeta hemifrin, medan andra behéver
triffa kunder eller klienter.
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Flera av de representanter for arbetsmarknadens parter som
utredningen har varit i kontakt med lyfter fram att vobbande ocksd
kan innebira att ta med sig ett sjukt barn till arbetsplatsen, for att
forildern ska kunna utféra arbete dir. Det borde di frimst gilla
foraldrar som vid tillfillet inte har mojlighet till hemarbete. Aven
1 denna situation bor faktorer som barnets dlder och typ av sjukdom
ha haft inverkan pd 1 vilket utstrickning detta varit en tinkbar
16sning. Enligt Svenskt Niringsliv dr en sddan l6sning dock direkt
olimplig, bland annat frin arbetsmiljésynpunkt. Detta torde frimst
ha varit en situation som kunde férekomma fére pandemin, och kan
ifrdgasittas sdvil ur ett smittskyddsperspektiv som ur ett barn-
perspektiv.

Vobbandet har ikat under pandemin

Under pandemin har det inférts rekommendationer om hemarbete
f6r de som hade mojlighet. Det torde ha inneburit férbittrade férut-
sittningar for att vobba eftersom en stor andel av arbetskraften
kontinuerligt utférde arbete i hemmet. Enligt uppgifter frdn SCB var
det mellan 26-43 procent av personerna i ldern 15-74 &r som arbetade
hemifrin 1 ndgon utstrickning under en minads tid, perioden maj 2020
till augusti 2021. Andelen varierande nigot mellan de olika m&naderna.”

Enligt en undersokning som fackférbundet Unionen presenterade
2021 har nistan 40 procent av tjinsteminnen 1 privat sektor vobbat
mer under 2021 in tidigare. Kvinnor i denna yrkesgrupp har ¢kat sitt
vobbande mer in min. Férmodligen beror det pa att min varit mer
flexibla redan tidigare och haft bittre férutsittningar till hemma-
jobb.”

Unionen framhéller i en rapport att i ett grinsldst arbetsliv kan
ménga tjinstemin utfora hela eller delar av sitt arbete pa distans, men
grinslosheten och flexibiliteten riskerar att skapa negativ stress i en
redan pressad arbetssituation nir férildrar ir hemma med sjukt barn.
Vidare framgdr att vobbandet kan f3 negativa konsekvenser for
mojligheten att med gott samvete dgna sig at vird av det sjuka barnet.

% SCB (2021), https://www.scb.se/pressmeddelande/ny-statistik-sa-manga-har-jobbat-
hemifran-under-pandemin/ himtad 220210.
°7 Unionen (2021), https://www.unionen.se/pressmeddelande/3292263 himtad 220210.
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Den enskilda medarbetaren ska inte behdva dsidositta sitt forildra-
ansvar for att tillgodose arbetsplatsens behov.”

Utredningen kan konstatera att vobbandet, fér de forildrar som
har den typen av uppdrag eller tjanst som ger mojligheten till distans-
arbete, kan ge utdkade chanser att férena familjeliv och arbetsliv. Det
kan under vissa férutsittningar minska forildrars stress att hinna med
vissa arbetsuppgifter som annars maste klaras av i efterhand eller
belasta kollegor. Flera aspekter kan dock avgéra om det dr méjligt for
forildern att utfora arbete samtidigt som forildern virdar barnet i den
omfattning som krivs, sdsom arbetsuppgifter samt barnets dlder och
tillstdnd. Genom att mojligheten ges kan det uppstd en férvintan frén
arbetsgivare eller frin kollegor, som kan vara svir att hilla emot fér
forildrar som pressas av krav frén olika hill. Det ir endast forildern
som kan avgdra om barnets tillstdnd ir sidant att det medger att
forildern utfér arbete.

5.3.10 Information om hur féraldrar med olika arbetsformer
kan anvanda tillfallig fordldrapenning

I ovanstdende avsnitt framgar att forildrar har olika férutsittningar pd
arbetsmarknaden och att det kan pdverka mojligheterna att anvinda
ullfillig férildrapenning. Olika typer av anstillningar, arbetets om-
fattning, forliggningen av arbetstiden och dven forilderns kon pé-
verkar forutsittningarna. Forildrar som inte ir tillsvidareanstillda,
arbetar deltid, driver eget foretag eller vars arbetstid r forlagd utan-
for “kontorstid” har samma grundliggande ritt att {3 ersittning nir
de avstdr frin arbete, men sdvil regelverket som hur de ska fylla i
ansdkan om ersittning kan vara mer komplext och kriver tydlig
information.

Forsikringskassan har ett dvergripande uppdrag att informera
om regelverket f6r socialférsikringen och de ersittningar som utges
till berérda.” Foérsikringskassan har under det senaste decenniet haft
ett m3l 1 myndighetens regleringsbrev om att verka for att ge for-
ildrar information om férildraférsikringen och bland annat skapa
forutsittningar for ett jaimstille forildraskap.'® Mailets lydelse har

% Unionen (2016), Férildravinligt arbetsliv 2016.

2 § férordningen (2009:1174) med instruktion f6r Férsikringskassan.

1% Socialdepartementet (2012), Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Forsikrings-
kassan.

196



SOU 2022:31 Arbetslivets forutsattningar och foraldrars anviandande av...

varierat ndgot 6ver dren men utgdngspunkten har varit att regeringen
sirskilt har betonat myndighetens informationsansvar for att
dirigenom 6ka férutsittningarna f6r férildrar att gora ett informerat
val och pd sikt dela forildrapenningen och den tillfilliga forildrapen-
ningen mer jimstillt. Under dren 2017 och 2018 skulle myndigheten
dven sirskilt dterrapportera arbetet med informationsinsatser till
forildrar som tar ut ett fital eller inga ersittningsdagar.'' I reglerings-
brevet f6r 2020 har Foérsikringskassan dven haft ett sirskilt uppdrag
om att redovisa hur myndigheten har arbetat for att forbittra infor-
mationen till egenforetagare och personer som har en kombination
av inkomstkillor och anstillningsformer.'®

ISF har 2020 gjort en kartliggning av forildrars kunskap om fér-
ildrapenning och hur de f&r information om férsikringen. Det fram-
gir att Forsikringskassan webbplats dr en viktig informationskilla
for forildrar med sma barn. Férsikringskassans information verkar
ocksd gora skillnad — forildrar som uppger att de fitt information
frdn myndigheten tenderar att ha storre kunskap dn andra forildrar.
Det talar f6r att en webbplats som ir litt att anvinda och som inne-
hiller mycket information har stor betydelse for férildrars kunskap
om férildrapenningen. ISF anger att Forsikringskassans informa-
tion behover rikta sig till olika malgrupper och sirskilt ull pappor.
En av fyra férildrar i enkitundersékningen uppger att de inte har
fitt nigon information om forildrapenningen frén Forsikrings-
kassan. Kartliggningen visar att den grupp pappor som har stdrre
kunskap anvinder fler dagar med férildrapenning dn de som har ligre
kunskap. Den grupp mammor som har stérre kunskap anvinder dir-
emot firre dagar med férildrapenning. Det hir tyder pd att kunskap
om forildrapenningen kan ha olika betydelse for olika grupper av
forildrar. Det talar f6r att myndigheten behdver genomféra olika
sorters informationsinsatser och férmedla information som ir lituill-
ginglig f6r personer med olika férutsittningar att tillgodogéra sig
information.'®

ISE:s resultat giller visserligen férildrapenningen, med en annan
mojlighet till planering in tillfillig férildrapenning, men resultatet

1! Jfr exempelvis Socialdepartementet (2016 och 2017), Regleringsbrev for budgetiren 2017
och 2018 avseende Forsikringskassan.

192 Socialdepartementet (2019). Regleringsbrev for budgetdret 2020.

19 ISF (2020), Vad vet forildrar om férildrapenningen? — En redovisning av nyblivna féréldrars
kunskap om reglerna fér forildrapenning, rapport 2020:3, s. 8 och 45 .
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att behovet av information pdverkar benigenheten att anvinda for-
sikringen torde gilla dven 1 denna situation.

Vid kartliggningen har utredningen genom analyser av frdgor och
kommentarer 1 Forsikringskassans kanaler 1 sociala medier samt inter-
vjuer med patientorganisationer, myndigheter och arbetsmarknadens
parter undersdkt hur férildrars typ av anstillning eller arbetstidens
forliggning pdverkar mojligheten att nyttja ritten till ullfillig for-
ildrapenning. T avsnitt 5.2.5 framgdr efter analyser av utbetalnings-
uppgifter och uppgifter om anstillning att nyttjandet av férsikringen
ser olika ut beroende pd bransch, sektor, yrke och arbetstidens for-
liggning.

Den allminna informationen Férsikringskassan ger pd sin hem-
sida dr endast av 6vergripande karaktir och ger kortfattade svar om
ivilka situationer forildrar kan ha ritt till ersittning. For mer specifika
fragor om villkoren i de olika situationerna hinvisas till Férsikrings-
kassans kanaler pd sociala medier eller telefonkundtjinst. Represen-
tanter for Forsikringskassan anger i samtal med utredningen att
myndigheten ger sidsongsaktuell information 1 sociala medier, som
ménga forildrar annars ringer om. Myndigheten anvinder dven sociala
medier for att svara pd frigor frdn enskilda utan personuppgifter. Om
det inte ir mojligt att beskriva vad som giller f6r en enskild situation
hinvisar handliggaren till myndighetens telefonkundtjinst.

Nir forildern ansoker om ersittning via Forsikringskassans
digitala jinst ges viss hjilp genom informationsrutor. Det krivs dock
att forildern dd dr inloggad med bank-id, och det ir frimst hjilp med
ifyllnad som ges och inte allmin information om villkoren for ritt till
ersittning beroende p4 till exempel typ av anstillning eller arbetstid.

Utifrdn samtal med handliggare pd Forsikringskassan och analysen
av frigor till myndigheten i sociala medier framgir att frigor frdn
forildrar som stills om tillfillig férildrapenning inte sillan giller berik-
ning av sjukpenninggrundande inkomst, rsarbetstid och ritten till
ersittning utifrin hur arbetstiden ir f6rlagd. Forildrar kan ha frigor om
hur ansékan ska fyllas 1 beroende pd deras individuella situation eller
den andra férilderns situation. Framfor allt forildrar med oregel-
bunden arbetstid, behovsanstillningar samt skift- och nattarbete stiller
frigor om deras ritt till ersittning.

Det framkommer i samtal med handliggare att forildrar som arbetar
nattpass kan ha svirt att veta for vilken dag och hur de ska ansoka. Ofta
kan det bero pd att férildern kan {3 16neavdrag f6r mer dn en arbetsdag.
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Beroende pd hur arbetstiden ir férlagd och om de har drsarbetstid i
timmar eller dagar dr det dock maximalt en dags ersittning som
limnas, eller det antal timmar férildern har avstitt arbete. Det kan
innebira att férildrar gor en dnnu storre ekonomisk forlust.

Forildrar som arbetar obekvim arbetstid kan under vissa omstin-
digheter rikna med att ersittningen f6r denna tid ingdr som en del
1 bedémningen av den sjukpenninggrundande inkomsten. Nir f6r-
ildern sedan ansoker om tillfillig férildrapenning 4r det dock inte
det specifika l6neavdraget som forildern ersitts fér. Det innebir
1 princip att forildern kan ha en generellt hogre ersittningsnivd ut-
slaget pd alla de dagar som ersitts, oavsett om det ir dagar eller arbets-
pass nir ersittning vid obekvim arbetstid skulle ha betalats. Dirtill
kan férildern dven gd miste om skifttilligg. I praktiken innebir det en
storre ekonomisk férlust f6r forildrar som behdver avstd arbete dagar
med hog ersittning, sdsom storhelger. Denna ordning framhélls i svar
frdn forbund inom LO till utredningen som problematisk. P4 sikt kan
det innebira att forildrar lir sig att det innebir ett stdrre inkomst-
bortfall om den som arbetar skift avstir arbete. Aven om fler kvinnor
in min arbetar skift s kan mins [6ner inom de sektorer som tillimpar
skiftarbete vara hogre, vilket kan innebira att bortfallet blir storre.
Det riskerar att innebira att kénsménster 1 uttaget férstirks.

Andra frigor som stills till Forsikringskassan ror ritten till ersitt-
ning for forildrar som ir foretagare eller kombinatorer, se avsnitt 5.3.4.
Frigorna kan gilla ersittningsnivd eller om forildern kan virda barnet
dagtid och arbeta med féretaget under kvillstid.

Sammantaget ror en stor del av férildrars frigor 1 vilken utstrick-
ning de har ritt till ersittning beroende p hur deras arbetstid ir férlagd
och i vilken omfattning de arbetar. Forsikringskassan anger ocksd att
det i minga fall r just dessa uppgifter som ir oriktiga 1 ansdkan och
bidrar till en stor andel av de felaktiga utbetalningarna inom ersitt-
ningen, se avsnitt 7.3.3.

I ljuset av detta torde det finnas goda skl att forbittra informa-
tionen genom att fértydliga forutsittningarna i regelverket och gora
informationen mer situationsanpassad for forildrar med olika typer
av anstillningar och arbetstider.
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5.3.11 Forutsattningar for fordldrar som ar arbetslosa

En arbetslos forilder kan ha rite ull tllfillig forildrapenning om
personen ir anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen och
ir beredd att ta ett erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot
den bestimda sjukpenninggrundande inkomsten, se avsnitt 6.2.4.
I praxis har vidare faststillts att avstiende frin arbetsloshetsersitt-
ning ska likstillas med avstdende frin férvirvsarbete.

Representanter for Forsikringskassan som utredningen har varit
i1 kontakt med anger att det f6r foridldrar som sedan tidigare ir arbets-
16sa och uppbir arbetsléshetsersittning normalt sett inte finns ndgra
sirskilda svirigheter vid ansékan om ullfillig férildrapenning. For-
ildrar anger 1 tidrapporten att de har virdat barn och dirmed inte ir
berittigade till ersittning f6r en dag eller flera dagar. Forsikringskassan
kan genom en automatiserad kontroll fi uppgift frdn arbetsloshets-
kassan om huruvida férildern uppfyller kravet f6r ritt till ersittning.

Den nuvarande tillimpningen kan dock innebira komplicerade
bedémningar och fi stora konsekvenser {or forildrar som blir
arbetslosa nir de vdrdar ett allvarligt sjukt barn. Om forildern pd
grund av att en tidsbegrinsad anstillning upphor eller av annat skal
blir arbetslés under barnets sjukdomsperiod har férildern begrinsade
mojligheter att s6ka arbete och std till arbetsmarknadens forfogande.
Det innebir att férildern dirmed inte har ritt ull arbetsloshets-
ersittning. I detta fall kan inte heller arbetsléshetskassorna prova
forilderns ritt till ersittning, enligt de erfarenheter handliggare pd
Forsikringskassan har. Detta bekriftas av representanter for Inspek-
tionen for arbetsloshetsférsikringen som utredningen har varit
1 kontakt med. Om det inte finns en period nir forildern stir till
arbetsmarknadens férfogande som arbetssékande kan inte prévning
av villkoren 1 arbetsléshetsersittningen goras.

Forsikringskassans handliggare gor dirfor i dessa fall, 1 enlighet
med vad som beskrivs, en fiktiv prévning av om forildern uppfyller
arbetsloshetsersittningens arbetsvillkor och dirmed skulle ha haft
ritt till arbetsloshetsersittning om barnet inte hade varit sjukt. Om
handliggaren bedomer att kravet kan anses uppfyllt ir férildern dven
fortsatt berittigad tll uillfillig férildrapenning.

Den beskrivning som ges av Forsikringskassans handliggare ir
att den fiktiva bedémningen ir omstindlig och komplicerad. Om
forildern inte bedéms uppfylla kravet vid bedémningen kan det dven
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f3 allvarliga ekonomiska konsekvenser for forildrar som sedan innan,
pd grund av barnets allvarliga sjukdomstillstind, befinner sig i en ut-
satt situation.

5.3.12 Sammanfattande iakttagelser

Utredningens genomging visar att forildrar har arbetsrittsliga
forutsittningar att anvinda tillfillig forildrapenning fér att virda
barn. Det finns fortfarande skillnader mellan kvinnor och min, inte
bara nir det giller forutsittningar pd arbetsmarknaden, utan dven nir
det giller hur forildrar delar ansvaret och omvirdnaden foér barnen
mellan sig. En s&dan fordelning far dven konsekvenser f6r kvinnors
karriarméjligheter och mer konkret pé arbetstid och 16n. Oplanerad
kortvarig frinvaro fir olika konsekvenser for olika verksamheter
men vanan att hantera behovet av frinvaro f6r vard av barn kan skilja
sig 8t om det finns en stor andel kvinnor med smabarn pd en arbets-
plats. Det kan ocks8 pdverka benigenheten for forildrar att séka sig
till vissa branscher eller arbetsgivare.

Utredningen bedémer vidare att de ekonomiska konsekvenser
som forildrar drabbas av genom den inkomstférlust som uppstir nir
de avstdr arbete for att vdrda barn med ullfillig férildrapenning kan
inverka pd viljan och forutsittningarna att nyttja forsikringen,
framfor allt f6r dem som kan hitta andra 16sningar, sdsom att vobba
eller £ hjilp av nirstiende.

Forildrar till barn med mer omfattande behov har simre férut-
sittningar att behdlla anknytningen till arbetsmarknaden. For dessa
foraldrar ar ullfillig forildrapenning endast en av flera pusselbitar
for att {4 ithop vardagen. Under utredningens arbete har det tydlig-
gjorts att behovet av stod och samordning av insatser frin olika
huvudmain ir stort och i ménga fall avgérande for att forildrar ska
kunna fortsitta forvirvsarbeta. Utredningen har konstaterat att den
tillfilliga forildrapenningen ir en viktig ersittning for dessa for-
ildrar exempelvis nir barnet virdas pd sjukhus, besoker virdgivare
eller deltar vid méte 1 skolan med anledning av barnets sjukdom eller
funktionsnedsittning. Ersittningen ska dock inte ses som en perma-
nent 16sning for att ticka upp for férildrars 1 manga fall begrinsade
mojligheter att arbeta pd grund av barnets tillstdnd eller proble-
matiska skolfrinvaro. I detta avseende ir det avgorande att barn och
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forildrar fr ett 18ngsiktigt hdllbart stéd och forsérjning. Mot bak-
grund av de iakttagelser som utredningen har gjort ir det st6d som
fér nirvarande erbjuds inte tillrickligt f6r minga familjer och det
finns anledning att ur sdvil barns som férildrars behov se dver dessa
férutsittningar samlat.

Kompensationsgraden av ersittning kan i konsekvenser, sirskilt
for forildrar som tjinar dver inkomsttaket. Mins generellt hogre in-
komster kan bidra till en minskad benigenhet att nyttja forsikringen.
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&) Rattsliga forutsattningar
for tillfallig foraldrapenning

I detta kapitel beskrivs regelverket for tillfillig forildrapenning och
den rittsliga styrningen. I utvalda delar gérs mer ingdende analyser
av rittsliget. Kapitlet avslutas med en redogorelse f6r tillimpliga be-
stimmelser 1 forildraledighetslagen (1995:584), vars bestimmelser
anger nir en arbetstagare som far forildrapenningstérmaner har ritt
att vara ledig frin sin anstillning.

6.1 Ansokan om tillfallig féraldrapenning

Den svenska socialforsikringen regleras frimst 1 socialférsikrings-
balken (SFB). Dir finns bestimmelser om familjeférméaner. Bland
familjeférmanerna finns forildrapenningstérménerna forildrapen-
ning och tillfillig forildrapenning (11 kap. 2 § SFB).

Den som vill ha llfillig férildrapenning méste anséka om detta
skriftligen. Ansokan ska innehdlla de uppgifter som behovs 1 drendet
och vara egenhindigt undertecknad. Uppgifter om faktiska f6rhal-
landen ska limnas p3 heder och samvete (110 kap. 4 § SFB). En an-
sokan om tillfillig forildrapenning fir dven goras via Forsikrings-
kassans sjilvbetjiningstjinst "Mina sidor”, varvid en elektronisk
signatur i stillet ska anvindas.'

Tillfillig forildrapenning limnas inte for lingre tid tillbaka in
90 dagar fére den dag ansokan kom in till Férsikringskassan. Detta
giller dock inte om det finns synnerliga skil for att tillfillig forildra-
penning ind3 bor limnas (13 kap. 9 a § SFB). Omstindigheter som
kan utgora synnerliga skil kan vara att det har funnits hinder, till
exempel hilsoskil, f6r en férilder att limna en ansékan tidigare. For

' 110 kap. 8 § och 111 kap. 4-6 §§ SFB samt 1 § Férsikringskassans féreskrifter (FKFS 2011:3)
om sjilvbetjiningstjinster via Internet.
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att tillfillig férildrapenning ska kunna beviljas krivs att ansékan lim-
nas kort tid efter det att hindret har upphéort. Synnerliga skil kan ocksd
foreligga om det finns sirskilt mmande omstindigheter i det enskilda
fallet.” T ett avgérande frin Kammarritten i Goteborg ansigs inte
sdana sirskilt dmmande omstindigheter foreligga (mal nr 2441-21).
I milet hade forildern ansokt om ersittning f6r en period drygt en
ménad senare in de 90 dagarna som féreskrivs. Som skil angavs att
barnet hade en allvarlig sjukdom och att familjen hade haft en pres-
sad situation under en ling tid.

Tidsbegrinsningen i friga om ansdkan giller vidare inte sidan till-
fillig forildrapenning som férildrar kan ha ritt till 1 samband med
att ett barn har avlidit (13 kap. 9 a § SFB).

6.2 Grundlaggande férutsattningar for ratt till
tillfallig foraldrapenning

For att en forilder ska kunna beviljas tillfillig férildrapenning krivs
enligt socialférsikringsbalkens bestimmelser att foljande grundligg-
ande forutsittningar ir uppfyllda.

1. Forildern ska, 1 den mening som avses inom den ullfilliga for-
ildrapenningen, vara forilder till barnet som ansékan giller.

2. Forildern ska vara forsikrad for tillfillig férildrapenning, vilket
innebir att férildern ska arbeta i1 Sverige.

3. Forildern ska ha avstdtt frén sitt forvirvsarbete f6r sddana inda-
mal som enligt regelverket omfattas av en ersittningsritt. Om
forildern dr arbetslos krivs som regel att forildern

— dr anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen,

— dr beredd att ta ett erbjudet arbete i en omfattning som svarar
mot den bestimda sjukpenninggrundande inkomsten, och

— gitt miste om arbetsloshetsersittning f6r den period som till-
fillig forildrapenning begirs for.

1. Férildern ska ha en sjukpenninggrundande inkomst.

2. Barnet som ansokan giller ska vara bosatt 1 Sverige.

2 Prop. 2013/14:4, s. 73 och prop. 2017/18:270, s. 36.
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Om ovan angivna forutsittningar dr uppfyllda kan en forilder beviljas
ersittning 1 de situationer som ger ritt till tillfillig forildrapenning.
Dessa situationer beskrivs i avsnitt 6.4. Aven personer som kan lik-
stillas med en férilder och som uppfyller ovan angivna férutsittningar
kan ha ritt till ersittning (se avsnitt 6.3.1). I vissa fall kan ocksd andra
personer f3 ritt till tillfillig férildrapenning (se avsnitt 6.3).

6.2.1 Féraldrar och vardnadshavare
Foralder

I friga om forildrabegreppet 1 socialférsikringsbalken finns det en
hinvisning i 2 kap. 14 § SFB till bestimmelser om férildraskap till
barn och rittsverkan av adoption 1 férildrabalken (FB). Vem som ir
forilder regleras i 1 kap. FB och bestimmelser om adoption finns
14 kap. FB.

I svensk ritt finns en moderskapspresumtion som innebir att den
kvinna som féder ett barn ir att betrakta som barnets mamma. Detta
giller ocksd om barnet tillkommit genom att ett dgg frin en annan
kvinna efter befruktning utanfér kroppen har férts in 1 hennes kropp
(1 kap. 7 § FB).

Om mamman ir gift med en man vid barnets fédelse anses denne
som regel vara barnets far. Detta giller ocksd om mamman ir inka
och barnet fo6ds inom sidan tid efter mannens déd att barnet kan
vara avlat dessforinnan (1 kap. 1 § FB). Om mamman inte ir gift fast-
stills faderskapet genom bekriftelse eller dom (1 kap. 3-5 §§ FB).

Har mamman genomgitt en insemination eller befruktning
utanfér kroppen med samtycke av en man som var hennes make eller
sambo anses denne vara barnets far. Detta giller under férutsittning
att det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att bar-
net har tillkommit genom behandlingen. Vissa begrinsningar av sam-
tyckets rickvidd finns nir behandlingen har utférts med spermier
fr&n en annan man in moderns make eller sambo (1 kap. 8 § FB).

Har mamman genomgitt en insemination eller befruktning
utanfér kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. med samtycke av en kvinna som var moderns make,
registrerade partner eller sambo ska den som har limnat samtycket
anses som barnets forilder. Som villkor for detta giller att det med
hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har tll-
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kommit genom behandlingen. Ett sddant forildraskap faststills genom
bekriftelse eller dom (1 kap. 3 och 9 §§ FB).

I friga om adoption giller att den som har adopterats ska anses
som adoptivférilderns barn och inte som barn till sina tidigare for-
ildrar. Om en make eller sambo har adopterat den andra makens eller
sambons barn, ska den som har adopterats dock anses som makarnas
eller sambornas gemensamma barn (4 kap. 21 § FB).

Vardnadshavare

Virdnadshavare ir den eller de personer som har det juridiska ansva-
ret for ett barn. Ett barn stdr under vdrdnad av bida férildrarna eller
en av dem, om inte en domstol har anfértrott virdnaden 4t en eller
tvd sirskilt férordnade virdnadshavare. Vdrdnaden om ett barn bestdr
till dess att barnet fyller 18 &r (6 kap. 2 § FB).

Barnet stir frin fédseln under virdnad av bida férildrarna, om
dessa dr gifta med varandra. I annat fall ir mamman ensam virdnads-
havare (6 kap. 3 § FB). Forildrarna kan ocks3 fi gemensam virdnad
genom registrering hos Skatteverket efter anmilan av dem bada till
socialnimnden i samband med att nimnden ska godkinna en fader-
skapsbekriftelse eller en bekriftelse av en kvinnas forildraskap (1 kap.
4 § och 6 kap. 4 § FB). Sirskilt férordnade virdnadshavare kan utses
om till exempel bdda forildrarna dor (6 kap. 9 § FB).

I friga om férildrapenning ir det virdnadshavarna som har en sjilv-
stindig ritt till denna férman (12 kap. 14-17 §§ SFB). Nir det giller
ullfillig férildrapenning krivs det dock inte att férildern ir vard-
nadshavare for att férildern ska ha ritt till denna f6rmén.

6.2.2  Forsakringsgrunden

Av 4 kap. 2 § SFB framgdr att socialférsikringen ir indelad 1 tre for-
sikringsgrenar. Dessa avser férmdner som grundas pd bosittning
1 Sverige (bosittningsbaserade fé6rméiner), férmaner som grundas pd
arbete 1Sverige (arbetsbaserade férméner), och férméner som grundas
pd andra omstindigheter dn bosittning eller arbete 1 Sverige (6vriga
férmaner).

Forsikrad dr den som uppfyller kraven i friga om bosittning, arbete
eller andra omstindigheter samt gillande krav pd forsikringstider. For
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att omfattas av socialforsikringsskyddet ska den forsikrade dess-
utom uppfylla de andra villkor som giller f6r respektive fé6rmin
(4 kap. 3 § SFB).

I 6 kap. SFB finns bestimmelser om arbetsbaserade f6rméaner. Av
dessa framgdr att den som arbetar i Sverige ir forsikrad for tllfillig
forildrapenning (6 §). Med arbete 1 Sverige avses forvirvsarbete
i verksamhet hir i landet (2 §).

Som regel ir den som utfér ndgot arbete 1 Sverige sdledes forsik-
rad for tillfillig forildrapenning. For vissa grinséverskridande situ-
ationer finns det dock bestimmelser som bade inskrinker och utvidgar
forsikringsskyddet (6 kap. 2 § andra stycket och 3-5 §§ SFB). Bestim-
melserna giller bland annat sjémin och nir en arbetstagare blir utsind
av sin arbetsgivare for att utfora arbete utomlands. Det férhéllandet
att en person under en lingre tid arbetar pd distans fr&n utlandet
utesluter inte att det, beroende pd omstindigheterna i dvrigt, kan
vara friga om arbete i verksamhet i Sverige.’

Forildrar som vistas eller dr bosatta inom EU/ESS eller Schweiz
och ir forsikrade for arbete 1 Sverige omfattas av bestimmelserna
om ritten till tillfillig férildrapenning. Det giller iven om barnet ir
bosatt 1 ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Ansékan ska prévas
som om forildrar och barn vistades 1 Sverige 1 enlighet med bestim-
melserna 1 férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

6.2.3  Avsta fran férvarvsarbete

For att ha rite till wllfillig férildrapenning krivs, utéver att férildern
ir torsikrad f6r denna férmaén, att férildern har avstitt frin forvirvs-
arbete 1 samband med en sidan situation som kan ge ritt till ersitt-
ning (13 kap. 2 § SFB).

Frigan om det dessutom krivs att forildern har gjort en inkomst-
forlust har varit forema3l {6r provning i ett avgdrande frin Hogsta
forvaltningsdomstolen (RA 2009 ref. 25).

I mélet var frdga om en person som tillsammans med sin bror drev
ett aktiebolag. Nigon 16n tog han dock inte ut. Han hade tidigare
varit deligare 1 ett annat bolag. Frin detta bolag fick han ersittning
utan arbetsplikt. Ndgot avdrag pd den ersittningen hade inte gjorts

3 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 13 april 2022 i mal nr 2329-21.
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for den period som han hade begirt tillfillig forildrapenning fér med
anledning av vird av sjukt barn. Det var sdledes inte klarlagt att
mannen hade haft nigon inkomstférlust den aktuella perioden.

Kammarritten 1 Stockholm konstaterade att det 1 tillimplig bestim-
melse inte fanns ndgot krav pd att den férilder som stannar hemma
frin forvirvsarbetet dirigenom gdr miste om arbetsinkomst. Kam-
marritten hinvisade vidare till forarbetena dir det ocksd anges att
det inte uppstillts ndgot sddant krav (prop. 1973:47 s. 57). Kammar-
ritten ansig foljaktligen att Forsikringskassan inte hade haft fog for
beslutet att vigra mannen ersittning pd den grunden att han inte
hade gjort nigon inkomstférlust under den aktuella perioden.

Vid sin provning gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen samma
bedémning som kammarritten. Nigot krav pd inkomstférlust f6r
den forilder som avstdr frén férvirvsarbete och som vill ha tillfillig
forildrapenning finns siledes inte.

I de flesta situationer som kan ge ritt till ersittning krivs att det
funnits ett verkligt behov av att avstd frn f6rvirvsarbete. I vissa fall,
till exempel vid barns fédelse, krivs dock endast att forildern fak-
tiskt har avstdtt frén forvirvsarbete.

Som férvirvsarbete betraktas inte vird av barn som har tagits emot
for stadigvarande vard och fostran i férilderns hem (13 kap. 6 § forsta
stycket 1 SFB). Vad som avses ir vird av barn som placerats 1 familje-
hem efter medgivande av socialnimnden enligt 6 kap. 6 § socialtjinst-
lagen (2001:453). Vard av barn som bor i familjehem enligt 9 § 8 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
torde ocksd kunna omfattas (jfr prop. 1984/85:78 s. 130). En for-
ilder som behdver avstd frin sddant arbete har allts inte rite till till-
fillig forildrapenning.

En annan typ av arbete som inte heller ska betraktas som for-
virvsarbete 1 detta sammanhang ir sddant forvirvsarbete som den
forsikrade utfor utan att ritten till sjukersittning omprovas. Om det
inte gr att avgora vilken tid som férildern avstdr frin forvirvsarbete
for att virda sitt barn ska frinvaron i férsta hand anses som frinvaro
frén sidant forvirvsarbete (13 kap. 6 § forsta stycket 2 och andra
stycket SFB).

Rite till wllfillig férildrapenning kan enligt praxis finnas med
anledning av behovet av dygnsvila. I ett avgdérande frin Forsikrings-
overdomstolen (FOD 1984:15) var det friga om en pappa som arbe-
tade nattskift. Han hade for avsikt att virda sitt barn nistfoljande
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dag d& barnet pd grund av sjukdom inte kunde g8 till skolan. Med
anledning av hans behov av vila ansigs han berittigad till ersittning
nir han avstod frn att arbeta natten innan han skulle virda barnet.
Forsikringskassan har i ett rittsligt stillningstagande faststillt att
detta inte bara kan tillimpas nir barnet ir sjukt, utan i alla situationer
nir ritt till tllfillig forildrapenning kan komma ifrdga.* En dag-
arbetande forilder som virdat barnet nattetid och som féljande dag
avstdr frin sitt arbete utan att vdrda barnet kan enligt Forsikrings-
kassan dock inte f3 tillfillig forildrapenning fér dygnsvila.”

Tillfillig forildrapenning kan betalas ut fér jourtid men inte f6r
beredskapstid. Jourtid riknas som arbetstid enligt arbetstidslagen
(1982:673) och avser tid nir arbetstagaren stdr till arbetsgivarens
forfogande pd arbetsstillet for att vid behov utfora arbete (6 §). Med
beredskapstid avses tid d arbetstagaren fir uppehilla sig utanfér
arbetsstillet men ska std till arbetsgivarens forfogande for att utfora
arbete nir behov uppkommer (14 §). Beredskapstid riknas dock inte
som arbetstid enligt arbetstidslagen (Arbetsdomstolens avgérande
AD 1982 nr 97).

En forilder som arbetar som personlig assistent &t sitt barn kan
inte f3 tillfillig forildrapenning for att virda barnet, eftersom for-
ildern d& inte behover avstd frin arbete utan fortsitter att vrda barnet.
Viérdas barnet pd sjukhus krivs det for ritt till ersittning att forildern
tilldelats andra arbetsuppgifter som denne behovt avstd frin for att
vara med barnet p4 sjukhuset.®

Om den andra férildern inte férvirvsarbetar, och dirmed kan virda
barnet, finns som regel inte heller nigon ritt ull ullfillig forildra-
penning, eftersom det d& inte har funnits ndgot behov av att avstd
fran foérvirvsarbete (prop. 1984/85:78 s. 122). I Forsikringskassans
vigledning anges att med den andra férildern menas en férilder som
enligt férildrabalkens regler har férildraansvar for barnet. Enligt vig-
ledningen innebir detta att det inte kan stillas krav p att en sambo,
som inte ir barnets forilder, ska virda barnet.”

I vigledningen ges dock exempel pd situationer nir den férilder
som inte arbetar ir férhindrad att virda barnet. Denne kan till exem-
pel vara sjuk, arbetssékande eller studerande. En annan situation ir

* Forsikringskassan (2016), Rite till tillfillig forildrapenning f6r dygnsvila, Rittslige stall-
ningstagande FKRS 2016:03, dnr 8285-2016.

® Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 20.

¢ Kammarrittens i Géteborg avgdrande 2021-01-14 i mil nr 3641-20.

7 Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 25.
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nir en forilder ir forildraledig med ett barn eller virdar ett sjukt
barn och ett annat barn i1 familjen blir sjukt. Enligt vigledningen ska
Forsikringskassan dd prova hur krivande virden av det sjuka barnet
ir och om det kan anses rimligt att foridldern virdar sivil det friska
som det sjuka barnet eller bdda barnen som ir sjuka. Kan den for-
ilder som inte arbetar ta hand om barnen i dessa situationer finns
inte nigon ritt till tillfillig férildrapenning f6r den andra férildern.®

I friga om semester limnas tillfillig férildrapenning inte for dag
d3 en forilder dr semesterledig enligt semesterlagen (1977:480). Detta
framgdr av 11 kap. 11 § SFB och giller bide betald och obetald semes-
terledighet. En semester miste sdledes avbrytas for att tillfillig for-
ildrapenning ska kunna beviljas (prop. 1993/94:220 s. 44). Ritt att
avbryta semestern har ocks3 en arbetstagare som ir forilder om det
under en semesterledighet uppstdr en situation som kan ge ritt till
ullfillig forildrapenning (15 § semesterlagen). Av ett avgdrande frin
Forsikringsoverdomstolen (FOD 1984:47) framgir att om det d3
finns en andra férilder som fortsitter med sin semester hindrar detta
inte den férsta forildern frén att 3 tillfillig forildrapenning. For-
sikringsdverdomstolen konstaterade att forildrar som har semester
samtidigt, och som tillbringar denna tillsammans med sitt eller sina
barn, annars skulle blockera varandra bdde i friga om ritten att av-
bryta semestern och ritten att f3 tllfillig forildrapenning. Som
nimnts ovan ir en forutsittning for att avbryta semestern att det
finns en ritt till ledighet med anledning av erhdllande av tillfillig f6r-
ildrapenning. Skulle férildern nekas tillfillig férildrapenning med
motiveringen att den andra forildern kan virda barnet under sin semes-
ter, skulle det inte finnas ndgon ritt att byta ut semesterdagarna mot
dagar med ullfillig férildrapenning.

6.2.4 Foralder som ar arbetslos

En forilder som ir arbetslos kan under vissa forutsittningar ocksd
ha rite ull tllfillig forildrapenning. Det krivs di att forildern ir
anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen
och ir beredd att ta ett erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot
den bestimda sjukpenninggrundande inkomsten. Om detta skulle

8 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 25.
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framstd som oskiligt far dock tillfillig férildrapenning ind4 limnas
(13 kap. 2 a § och 36 § 2 SFB).

Som ledning f6r nir det kan anses vara oskiligt att begira att for-
ildern uppfyller villkoren som i normalfallet krivs f6r att {3 ersitt-
ning bor enligt férarbetena rittegingsbalkens regler om laga forfall
vara vigledande. Av 32 kap. 8 § rittegidngsbalken foljer att laga for-
fall kan anses foreligga dd ndgon genom avbrott 1 allminna kommu-
nikationer eller pd grund av sjukdom eller annan omstindighet, som
han eller hon inte borde ha kunnat férutse, eller att det av annat skil
finns en giltig ursikt att inte infinna sig eller utféra ndgot inom en
bestimd tid. Som exempel pa nir det kan anses vara oskiligt anges 1
forarbetena vidare situationen nir en forilder vill ha tllfillig for-
ildrapenning med anledning av att ett barn har avlidit. Anmilan tll
Arbetsformedlingen m.m. ska dock goras si snart som det inte
lingre kan anses oskiligt att géra en sidan anmilan.’

Vidare har det 1 praxis faststillts att for en férilder som ir arbets-
16s likstills avstiende frin forvirvsarbete med att forildern gict
miste om arbetsléshetsersittning. Detta giller dven f6r en dag som
forildern skulle ha noterat som karenstid inom arbetslshetsforsik-
ringen. Skilet for att forildern gdtt miste om arbetsloshetsersittning
har i praxis d& varit att férildern varit férhindrad att uppfylla villko-
ren f6r sddan ersittning pd grund av att forildern vardat ett sjukt barn,
dvs. en situation som kan berittiga till tillfillig forildrapenning.”

I Forsikringskassans vigledning anges att samtliga ovan nimnda
forutsittningar ska vara uppfyllda for act rice wll ullfillig forildra-
penning ska finnas for en forilder som ir arbetslds. Enligt vigled-
ningen krivs det av en arbetslds forilder alltsd att han eller hon ir
anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen,
ir beredd att ta ett erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot
den bestimda sjukpenninggrundande inkomsten och att férildern
gitt miste om arbetsléshetsersittning. '

Som framgdr av ovan redovisade bestimmelser i socialférsikrings-
balken finns det dir inte ett uttryckligt stod for att det for riee il till-
fillig forildrapenning ocksd krivs att férildern gitt miste om arbets-
loshetsersittning. Visst stod for detta finns dock 1 férarbetena till
nir bestimmelserna om krav pd att den som ir arbetslés ska vara

? Prop. 2010/11:1, utgiftsomride 10, s. 41 ff.
!0 Forsikringséverdomstolens avgérande FOD 1986:14.
" Férsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 21 f.
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anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen och vara beredd
att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den fast-
stillda sjukpenninggrundande inkomsten forst infordes 1 4 kap. 14 a §
iden di gillande lagen (1962:381) om allmiin f6rsikring. I férarbetena
uttalas att det i vissa fall finns skil att utge sjukpenning dven for
dagar di den forsikrade inte skulle ha arbetat. Enligt forarbetena
giller detta for tid dd den forsikrade uppbir havandeskapspenning
(numera graviditetspenning), férildrapenning eller ir arbetslés och
anmild som arbetssokande pd arbetsférmedling. I férarbetena kon-
stateras att den ersittning som uppbirs i dessa situationer intridder i
stillet f6r arbetsinkomst och detta ansdgs motivera att sjukpenning
utges vid sjukdom. Enligt forarbetena skulle samma principer gilla
for tillfillig férildrapenning i likartade situationer."

Att en forilder som dr arbetslos gir miste om inkomst som denne
far 1 stillet for en arbetsinkomst har alltsd ansetts motivera att ritt
ull ullfillig forildrapenning under vissa forutsittningar ska finnas
dven for dessa personer.

Aven om det inte anges uttryckligen i socialférsikringsbalkens
bestimmelser om tillfillig férildrapenning att det f6r rite till ersitt-
ning for en forilder som ir arbetslos krivs att denne gitt miste om
arbetsloshetsersittning kan konstateras att en grundliggande forut-
sittning for att ha ritt till tillfillig forildrapenning idr att man avstdr
frdn forvirvsarbete. En forilder som ir arbetslos kan av naturliga
skil inte uppfylla detta krav och skulle utifrdn ett sidant resonemang
dirmed sakna rite tll wllfillig forildrapenning. Att avstiende frin
arbetsloshetsersittning 1 praxis har likstillts med avstiende fran for-
virvsarbete mojliggor foljaktligen att tillfillig férildrapenning indd
kan limnas till en f6rilder som ir arbetslés.

De bestimmelser {6r arbetslésa som finns i socialforsikringsbalken
skulle dock ocks3 kunna tolkas som att det ir tillrickligt att vara an-
mild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen samt vara beredd
att ta ett erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den bestimda
sjukpenninggrundande inkomsten. Att detta ska likstillas med att av-
std frdn forvirvsarbete, vilket annars ir en grundliggande forutsitt-
ning for rite till tillfillig férildrapenning, anges dock inte 1 balken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de rittsliga forutsitt-
ningarna for att bevilja tillfillig férildrapenning till en férilder som

12 Prop. 1986/87:69 om férbittrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfillig vird av
barn, s. 38 och 48.
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ir arbetslos inte ir tydligt reglerade i socialférsikringsbalken. Det
méste ocksa anses finnas en viss otydlighet vad som giller for att ritt
till ersittning ska finnas for en sddan férilder.

6.2.5 Fordlder som studerar

Forildrar som studerar kan som regel inte {3 tillfillig forildrapen-
ning. Skilet ir att de d inte behéver avstd frin férvirvsarbete. Under
vissa forutsittningar dr det dock mojligt dven f6r en studerande att
beviljas tillfillig forildrapenning. Om en férilder fir oavkortade
l6neférmaner under tid di han eller hon bedriver studier likstills
avstdende frin studier med avstiende frin forvirvsarbete. Detta
giller dock endast 1 den utstrickning forildern gir miste om lone-
forménerna (13 kap. 7 § SFB).

I forarbetena (prop. 1984/85:78 s. 73) konstateras att anstillda
som fir full 16n under utbildning oftast deltar 1 utbildning, kurser
eller dylikt i arbetsgivarens regi. Utbildningen har di ett starkt sam-
band med det normala arbetet. Utbildningen ses som ett led i arbetet
och den anstillde f&r loneavdrag nir denne ir frinvarande frin ut-
bildningen, till exempel f6r att virda ett sjukt barn. I f6érarbetena
uttalas vidare att vid vissa lingre utbildningar, dir den studerande ir
yjinstledig for att vidareutbilda sig inom sitt yrkesomrdde, betalas
ocksd ut full I6n. Om den som studerar miste vara ledig frin studierna
for att vdrda ett barn gors 1 regel l6neavdrag. Det finns di ett starke
samband mellan utbildningen och arbetet. Regeringen ansig det dir-
for vara rimligt att jimstilla utbildningen med foérvirvsarbete och att
tillfillig forildrapenning ska kunna limnas till sddana studerande som
pd grund av ledighet f6r vard av barn gdr miste om sin inkomst.

6.2.6  Sjukpenninggrundande inkomst

Tillfillig férildrapenning dr en forsikring som ska kompensera f6r
inkomstforlust. Den ersittning som en férilder kan {8 dr siledes
relaterad till dennes inkomst. Tillfillig férildrapenning beriknas
enligt bestimmelserna om sjukpenning pd normalnivén och baseras
pd forilderns sjukpenninggrundande inkomst (13 kap. 33 § SFB).
Det ir dirmed nodvindigt att ha en sjukpenninggrundande inkomst
for att kunna beviljas tillfillig férildrapenning.
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Sjukpenninggrundande inkomst ir den &rliga inkomst 1 pengar
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare f f6r eget arbete,
antingen som inkomst av anstillning eller som inkomst av annat fér-
virvsarbete (25 kap. 2 § SFB). Med inkomst av annat férvirvsarbete
avses frimst foretagares arbetsinkomster.

For att en sjukpenninggrundande inkomst ska kunna faststillas
krivs att man idr forsikrad f6r arbetsbaserade férméner. Dessutom
krivs att den forsikrades drliga inkomst kommer frin arbete i Sverige
som kan antas vara under minst sex mdnader 1 f6]jd eller vara 3rligen
dterkommande. Dirutdver krivs att den arliga inkomsten kan antas
uppgd till minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap. 3 § SFB).
Prisbasbeloppet for dr 2022 ir 48 300 kronor enligt foérordningen
(2021:866) om prisbasbelopp och f6rhojt prisbasbelopp for ar 2022.
For att en sjukpenninggrundande inkomst ska kunna faststillas
krivs alltsd att den forsikrades drliga inkomst kan antas uppga till
minst 11 592 kronor.

En sjukpenninggrundande inkomst bestims fér en forsikrad
1 samband med att han eller hon begir att i en f6rmén som beriknas
pa grundval av sjukpenninggrundande inkomst, till exempel tillfillig
forildrapenning. Aven om nigot ersittningsirende inte ir aktuellt
ska en sjukpenninggrundande inkomst ocksd bestimmas om den
forsikrade begir det (26 kap. 2 och 3 §§ SFB).

I avsnitt 6.10.2 beskrivs vilken betydelse den sjukpenninggrund-
ande inkomsten har {6r ersittningens storlek.

6.2.7 Barnet ska vara bosatt i Sverige

For att ha rite tll allfillig férildrapenning krivs att barnet dr bosatt
1 Sverige. Vid adoption ska barnet anses vara bosatt i Sverige om den
blivande férildern ir bosatt hir (11 kap. 8 § SFB).

En person anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon har sitt
egentliga hemvist hir i landet (5 kap. 2 § SFB). Anvindningen av
bosittningsbegreppet bor 1 mojligaste man dterspegla de faktiska for-
hillandena. Den enskildes normala vistelseort bor dirfor tillmitas
avgorande betydelse {or var han eller hon ska anses bosatt. Avgérande
for var ndgon har sitt egentliga hemvist bor vara den s kallade
dygnsviloprincipen, dvs. var man har sin nattvila eller motsvarande
vila (prop. 1998/99:119 s. 89).
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Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir
under lingre tid dn ett r ska anses vara bosatt hir i landet. En
1 Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara lingst ett &r
(5 kap. 3 § SFB).

Vidare finns det i socialférsikringsbalken bestimmelser om nir
sirskilda personkategorier som statsanstillda, diplomater, bistdnds-
arbetare och utlandsstuderande och deras familjemedlemmar ska
anses vara bosatta 1 Sverige (5 kap. 4-7 §§ SFB).

Den tillfilliga férildrapenningen omfattas av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. For barn till en forilder
som enligt férordningens bestimmelser omfattas av den svenska social-
forsikringen ir det inte mojligt att uppritthilla bosittningskravet av-
seende barnet. For ett barn som bor i ett annat EU/EES-land eller
1Schweiz ir det for en sddan forilder siledes mojligt att bevilja llfillig
forildrapenning, om férutsittningarna for detta i 6vrigt ir uppfyllda.”

6.3 Tillfallig fordldrapenning for nagon annan
an en foralder

6.3.1 Personer som likstdlls med foralder

Vid tillimpningen av bestimmelserna om foérildrapenningsférmaner
finns det ett antal personer som likstills med ndgon som ir forilder
enligt forildrabalkens regler. Av 11 kap. 4 § SFB framgar att detta
giller for foljande personer:

1. forilders make som stadigvarande sammanbor med forildern,
2. forilders sambo,
3. sirskilt forordnad virdnadshavare som har vird om barnet, och

4. blivande adoptiviérilder (11 kap. 4 SFB).

Med make avses en gift person oavsett kén (prop. 2008/09:200 s. 381).
I friga om sambor ir det i 1 § sambolagen (2003:376) som defi-
nitionen finns (2 kap. 13 § SFB). Av sambolagens bestimmelser fram-

13 Jfr 2 kap. 5 § SFB och Hogsta férvaltningsdomstolens avgorande RA 2003 ref. 65.
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gdr att med sambor avses tvd personer som stadigvarande bor till-
sammans i ett parforhdllande och som har gemensamt hush3ll.

Begreppet sirskilt férordnad vrdnadshavare har inforts for att fa
en dverensstimmelse med den familjerittsliga terminologin (prop.
2008/09:200 s. 414). Virdnaden om ett barn kan anfértros 4t en eller
tvd sirskilt férordnade vrdnadshavare bland annat om béda forild-
rarna doér (6 kap. 9 § forildrabalken).

Med blivande adoptiviorilder avses den som efter socialnimn-
dens medgivande har tagit emot ett barn {6r stadigvarande vird och
fostran 1 syfte att adoptera barnet (2 kap. 15 § SFB).

Nir det giller ullfillig forildrapenning likstills med en forilder
dven familjehemsforilder (11 kap. 5 § SFB). Detta giller dock inte i
friga om bestimmelserna om 6verlatelse av ritten till ersittning och
om att Forsikringskassan efter forilderns medgivande far besluta att
en annan person ska {3 tillfillig férildrapenning for att vdrda ett barn
nir forildern sjilv dr sjuk (se avsnitt 6.3.2 och 6.3.3). En familjehems-
forilder kan sdledes inte 6verldta ndgon ritt till wllfillig forildra-
penning och kan inte heller limna ett medgivande till att ndgon annan
ska fi ersittning vid egen sjukdom som férhindrar vird av barnet.

Inom socialtjinsten definieras familjehem som ett enskilt hem
som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn for stadigvarande
vird och fostran (3 kap. 2 § socialtjinstférordningen [2001:937]).

Med familjehemsférilder enligt socialférsikringsbalken avses den
som har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhér ndgon av barnets forildrar eller nigon
annan som har virdnaden om barnet (2 kap. 16 § SFB).

Socialforsikringsbalkens definition av familjehemstorilder férut-
sitter allts inte att placeringen av barnet ir ett uppdrag som har
formedlats av socialtjinsten. Dirmed ir dven sd kallade privatpla-
ceringar av intresse. Privatplacering ir egentligen inte en placerings-
form, utan ir en éverenskommelse mellan virdnadshavaren och det
aktuella hemmet. Ndgon ersittning utgdr inte till hemmet frin social-
nimndens sida."* Vid en privatplacering mdste nimnden dock limna
sitt medgivande, vilket f6rst kriver att forhdllandena i hemmet ir
utredda av nimnden (6 kap. 6 § socialtjinstlagen [2001:453]).

Enligt ett rittsligt stillningstagande av Forsikringskassan bor
ocksd en person som tar hand om ett barn nir férildrarna saknas
eller har avlidit, 1 avvaktan pd att socialnimnden beslutar om pla-

'* Socialstyrelsen (2020), Placerade barn och unga — handbok f6r socialtjinsten, s. 86 f.
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cering 1 familjehem eller pd att frigan om virdnadshavare slutligt
avgors, kunna likstillas med en familjehemsforilder och dirmed f3
tillfillig forildrapenning, om férutsittningarna for detta 1 dvrigt ir
uppfyllda.” Frigor om virdnad avgérs av en domstol enligt bestim-
melserna i 6 kap. forildrabalken.

Avslutningsvis finns det dven andra personer som i vissa situa-
tioner kan likstillas med en férilder. Det ir personer som har fitt
ritt till ullfillig forildrapenning pd grund av 6verldtelse eller efter
beslut av Foérsikringskassan med anledning av foérilders sjukdom
eller i samband med ett barns fédelse (11 kap. 6 § SFB). Dessa situa-
tioner beskrivs 1 féljande avsnitt.

6.3.2  Overlatelse av ratten till tillfallig foraldrapenning

I 13 kap. 8 § SFB finns det bestimmelser om nir en férilder kan
overlata sin ritt till ullfillig f6rildrapenning till nigon annan person
som ir forsikrad f6r denna ersittning. Sddan méjlighet finns 1 sam-
band med sjukdom eller smitta hos barnet. Detta giller {6r alla barn
for vilka ullfillig férildrapenning kan beviljas 1 samband med sjuk-
dom eller smitta hos barnet (prop. 1993/94:220 s. 75). Overlitelse
kan dven ske 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnets ordi-
narie virdare nir det giller barn som inte har fyllt 16 4r.

Mojligheten att 6verldta ritten till tillfillig forildrapenning i ovan
nimnda situationer giller {or alla f6rildrar som uppfyller de grund-
liggande forutsittningarna f6r denna f6rmdn (se avsnitt 6.2). Med
ett undantag giller den dven for alla personer som likstills med for-
ilder (se avsnitt 6.3.1). Undantaget ir familjehemsférilder, som allt-
s& inte kan 6verldta nigon ritt till ersittning (11 kap. 5 § SFB).

Overlitelse fir ske till vilken annan person som helst som ir
forsikrad for tillfillig forildrapenning och som avstdr frén arbete f6r
att virda barnet (prop. 1993/94:220 s. 54 och 76). Den personen lik-
stills d4 med en forilder men fir inte i sin tur 6verldta ritten till
ersittning till ndgon annan (11 kap. 6 § andra stycket SFB).

For att 6verldtelse ska f8 ske krivs att det finns en ritt till ersdtt-
ning att dverldta. Som angetts ovan miste forildern siledes uppfylla
de grundliggande férutsittningarna for ullfillig férildrapenning.

!5 Forsikringskassan (2005), Tillfillig férildrapenning nir férildrar saknas eller ir avlidna —
foraldrabegreppet, Rittsligt stillningstagande FKRS 2005:06, dnr 84615-2005.
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Aven om dessa forutsittningar ir uppfyllda kan det finnas situa-
tioner dir det inte finns ndgon ritt till ersdttning att dverlita. En
sddan situation kan vara nir bida férildrarna far ullfillig forildra-
penning for till exempel ett syskon som ir allvarligt sjukt. Eftersom
bida forildrarna di far ullfillig férildrapenning finns det ingen ritt
till ersittning att dverlita.

Hur bestimmelsen om 6verlitelse kan tillimpas finns det annars
foljande exempel pd i Forsikringskassans vigledning.'®

Vladimir och Katinka ir forildrar till Max som 4r 3 &r. Vladimir arbetar
halvtid (férmiddagar), och Max ir pd forskola nir han arbetar. Katinka
arbetar heltid. Vladimir blir sjuk och virdas pa sjukhus. Katinka limnar
sonen pa férskolan pd morgonen och tar ledigt pd eftermiddagarna. Hon
far tillfillig férildrapenning for halva dagar. Efter en tid bestimmer hon
sig for att dverldta sin rite till tillfillig férildrapenning till sin mor, som
i stillet f6r Katinka avstar frin sitt arbete for att ta hand om Max. Hon
arbetar deltid och hennes arbetstid ir forlagd till eftermiddagar mellan
kl. 12.00 och kl. 16.00. Hon behéver avstd helt frin arbete och hon har
dirmed ritt till hel tillfillig forildrapenning.

For rite ull allfillig férildrapenning 1 samband med en overldtelse
krivs att forildern forsikrar att han eller hon hade behévt avstd fran
sitt arbete f6r att virda barnet under aktuella dagar, om inte den till
vilken 6verldtelsen sker hade avstdtt frin sitt arbete for att virda bar-
net 1 forilderns stille. Foridldern bor ocksd forsikra att éverldtelse
gjorts till denna person. Personen som har virdat barnet bér i sin tur
forsikra att han eller hon har avstdtt frdn forvirvsarbete under aktu-
ella dagar (prop. 1993/94:220 s. 76).

Ritten ull tillfillig férildrapenning dr begrinsad till ett visst antal
dagar per barn och &r. Dagar d& barnet virdas av ndgon annan fér-
sikrad dn en forilder ingdr i dessa dagar. Att ritten tll ullfillig for-
ildrapenning 6verldts till ndgon annan forsikrad innebir siledes ingen
forindring av det antal dagar med tillfillig férildrapenning som en
forilder kan ha ritt till (prop. 1993/94:220 s. 54 och 76).

' Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 65.
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6.3.3  Beslut om ratt till tillfallig foraldrapenning efter
medgivande av fordlder

En férilder, som pd grund av egen sjukdom eller smitta inte kan
arbeta eller virda sitt barn, kan inte anvinda sig av méjligheten till
overldtelse av ritten till tillfillig forildrapenning som beskrivs i fore-
gdende avsnitt. Eftersom forildern inte arbetar uppfyller denne inte
en av de grundliggande forutsittningarna for ritt till ersittning, nim-
ligen att avstd frin arbete. Forildern har dd inte ndgon ritt till tillfillig
forildrapenning att 6verldta (prop. 2000/01:44 s. 31).

I ovan nimnda situation fir dock Forsikringskassan, efter med-
givande av forildern, besluta att en annan person som ir férsikrad
for ullfillig férildrapenning, och som 1 stillet f6r forildern avstir
fran forvirvsarbete, ska {3 ritt ull wllfillig forildrapenning (13 kap.
9 § SFB). Denna mojlighet finns fé6r samma situationer som vid
overldtelse, dvs. 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
hos barnets ordinarie virdare.

Mojligheten till ersittning i enlighet med beslut efter medgivande
giller inte bara 1 friga om ensamstdende forildrar utan alla forildrar
som skulle haft ritt ull tillfillig forildrapenning om férildern inte
hade varit sjuk eller smittad (prop. 2000/01:44 s. 31 f.). Detta giller
dven avseende alla personer som likstills med en férilder (se av-
snitt 6.3.1). Ett undantag finns dock frdn detta. Ett hir aktuellt beslut
kan inte baseras pd ett medgivande frin en familjehemsforilder
(11 kap. 5 § SFB).

Den person som ska virda barnet ska vara férsikrad for ullfillig
forildrapenning och avstd frén arbete for att vdrda barnet. I 6vrigt
finns det inga begrinsningar i friga om vem som kan virda barnet
och fa ritt uill ersittning 1 forilderns stille. Den personen likstills d&
med en forilder men kan inte i sin tur limna ett medgivande till
Forsikringskassan om att ndgon annan person ska 4 ritt till ersitt-
ning (11 kap. 6 § SFB).

For att ha ritt till ersittning enligt denna reglering ska ytterligare
tvd villkor vara uppfyllda (13 kap. 9 § SFB). Det férsta villkoret har
redan nimnts ovan, nimligen att forildern pd grund av egen sjukdom
eller smitta inte kan vdrda barnet. Det andra villkoret dr att forildern
inte far tillfillig forildrapenning endast av det skilet att f6rildern for
samma tid f&r smittbirarpenning eller sddan fé6rmin som avses i
11 kap. 14 § SFB. De férméner som anges 1 detta lagrum ir sjuklon
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eller ersittning som Forsikringskassan betalar ut vid tvist om sjuk-
16n (sjuklonegaranti), sjukpenning eller ersittning som motsvarar
sjukpenning i vissa fall. En ersittning som motsvarar sjukpenning ir
till exempel sjukpenning enligt yrkesskadeférsikringen eller mot-
svarande ildre férfattningar om statliga skadeersittningar.”

Det krivs siledes att medgivandet avser tid nir férildern inte kan
varda barnet pd grund av att forildern sjilv ir sjuk eller smittad och
att forildern for detta fir sjukpenning eller annan liknande ersitt-
ning. Endast for sddan tid kan tillfillig férildrapenning betalas ut
med stdd av hir aktuella bestimmelser om beslut efter medgivande.

Hur bestimmelserna om beslut efter medgivande kan tillimpas
finns det f6ljande exempel pd 1 Forsikringskassans vigledning.'®

Anna som ir ensamstiende arbetar halvtid (férmiddagar). Hon har en
dotter som ir fem &r som vistas hos en dagmamma under tiden som
Anna arbetar. Anna blir sjuk och virdas pd sjukhus. Hon fir sjukpen-
ning under sjukperioden. Dagmamman blir ocksd sjuk och kan inte ta
emot ndgra barn. Anna ber sin syster att komma och hjilpa henne att ta
hand om dottern. Systern anscker om tillfillig forildrapenning och
berittar att hon ir tvungen att avstd frin sitt heltidsarbete. Férsikrings-
kassan beslutar att betala ut tillfillig forildrapenning f6r halva dagar
(under férmiddagarna pd grund av ordinarie virdares sjukdom). Under
eftermiddagen nir Anna normalt ir ledig frdn arbetet har systern inte
ritt till tillfillig fordldrapenning, eftersom villkoret att férildern skulle
ha arbetat om hon inte blivit sjuk inte dr uppfyllt.

6.3.4  Utvidgad ratt till tillfallig fordldrapenning vid foradlders
sjukdom eller smitta

I 13 kap. 31 a—d §§ SFB finns det bestimmelser om utvidgad ritt till
tillfillig férildrapenning vid forilders sjukdom eller smitta. Bestim-
melserna syftar till att 1 s3 stor utstrickning som méjligt ge ensam-
stiende forildrar samma trygghet som giller 1 familjer med tv& for-
ildrar (prop. 2008/09:194 s. 26 och 28). For att dessa bestimmelser
ska vara tillimpliga krivs inte, till skillnad frin vad som giller vid
beslut efter medgivande, att foérildern skulle ha haft ritt till ullfillig
forildrapenning om han eller hon inte blivit sjuk. Det finns sdledes
inte ndgot krav pd att férildern sjilv skulle ha behovt avstd frén for-
virvsarbete {6r vird av barn den aktuella tiden. Bestimmelserna tar

7 Prop. 2008/09:200, s. 416 och Férsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigled-
ning 2016:2, version 6, s. 60.
'8 Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 66.
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endast sikte pd det fall di en forilder pd grund av sjukdom eller
smitta inte kan varda sitt barn (prop. 2008/09:194 s. 26 {.).

Av 13 kap. 31 a § SFB framgér sledes att Forsikringskassan fir
besluta att en annan person, som ir forsikrad for tillfillig férildra-
penning och som avstdr frin férvirvsarbete, ska fa ritt till tillfillig for-
ildrapenning for att i stillet {or férildern virda ett barn som inte har
fyllt tre &r. Den som ska virda barnet ska alltsd vara forsikrad for
ullfillig forildrapenning och avstd frin sitt arbete for att virda barnet.

I lagrummet finns det vidare ett antal villkor som ska vara upp-
fyllda avseende forildern for att tillfillig forildrapenning ska kunna
beviljas. Villkoren som anges ir

1. att foérildern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan virda
barnet,

2. att forildern enligt 12 kap. 14-16 §§ SFB har ritt att sjilv uppbira
forildrapenningen eller skulle ha haft ritt att sjilv uppbira for-
ildrapenningen, och

3. att forildern inte bor tillsammans med nigon som kan beviljas
ullfillig férildrapenning med stéd av bestimmelserna 1 11 kap.
4§ 1eller2.

P3 grund av sjukdom eller smitta ska férildern sdledes vara férhind-
rad att sjilv virda barnet. Till skillnad frin vad som giller vid beslut
efter medgivande krivs det dock inte att férildern fir sjukpenning
eller annan liknande ersittning. I férarbetena konstaterades att ett
sddant krav skulle undanta de forildrar som redan har en utsatt situa-
tion 1 samhillet, dvs. de som inte har ndgra inkomster som ger ritt
till sjukpenning (prop. 2008/09:194 s. 26 f.). Forsikringskassan fir
dock begira att férildern visar ett sirskilt utlitande som styrker att
han eller hon ir sjuk eller smittad.

Nista villkor dr att forildern ska ha ritt till samtliga férildrapen-
ningdagar sjilv eller, om inga férildrapenningdagar 3terstdr, sjilv
skulle ha haft ritt att uppbira forildrapenningen. Det idr dessa f6rut-
sittningar som definierar vad som 1 detta sammanhang avses med en
ensamstiende forilder (prop. 2008/09:194 s. 26 och 31). Villkoret
har varit féremdl for provning 1 ett avgorande frdn Hogsta forvale-
ningsdomstolen (HFD 2014 ref. 60). I avgorandet hade barnets
mamma, som annars var forildraledig, blivit inlagd pa sjukhus medan
pappan var frihetsberdvad. Ingen av dem kunde sdledes ta hand om
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barnet. Mammans syster gjorde detta i stillet och ansdkte om tillfillig
forildrapenning. Eftersom férildrarna hade gemensam virdnad hade
de bada ritt till forildrapenningdagar. Hogsta férvaltningsdomstolen
konstaterade dirfér att det saknades forutsittningar f6r utvidgad ritt
till tillfillig férildrapenning.

Sista villkoret som anges 1 13 kap. 31 a § SFB ir att forildern inte
far bo tillsammans med ndgon som kan beviljas tillfillig forildra-
penning med stéd av bestimmelserna i 11 kap. 4 § 1 och 2 SFB. De
personer som d& avses ir forilders make som stadigvarande samman-
bor med forildern respektive forilders sambo. Utvidgad ritt till till-
fillig forildrapenning kan siledes inte komma 1 friga om férildern
bor thop med sin make eller har en sambo, om maken eller sambon
uppfyller de grundliggande forutsittningarna for ullfillig férildra-
penning.

Av ovan angivna bestimmelser framgir att utvidgad tillfillig for-
ildrapenning kan betalas ut for ett barn som inte har fyllt tre &r.
Aldersgrinsen har koppling till den divarande formanen virdnads-
bidrag. Denna f6rméan inférdes den 1 juli 2008 genom lagen (2008:307)
om kommunalt virdnadsbidrag. Lagen har fr.o.m. utgdngen av januari
2016 upphort att gilla. Enligt den upphivda lagen fick en kommun
limna virdnadsbidrag f6r ett barn som har fyllt ett men inte tre ar.
Forutsittningarna for detta var bland annat att barnet var folkbok-
fort 1 kommunen och inte hade en plats i férskola som avsdg heltid
(3 §). For att inte utesluta en forilder som hade valt att vara hemma
med sitt barn och {3 vrdnadsbidrag ansig regeringen att den utvid-
gade ritten till tillfillig férildrapenning skulle omfatta barn upp till
tre drs dlder (prop. 2008/09:194 s. 27).

I friga om adopterade barn likstills tidpunkten for ett barns fédelse
med tidpunkten {6r nir den som har adopterat ett barn har fatt barnet
1sin vird (11 kap. 7 § SFB). I f6rarbetena till bestimmelserna om ut-
vidgad ritt till tillfillig forildrapenning uttalas att vid adoption kan
det pd grund av barnets dlder vid ankomsten till Sverige i realiteten
vara svirt att anvinda dessa bestimmelser. For att ge fler adop-
tiviorildrar mojlighet att nytja tillfillig forildrapenning enligt dessa
bestimmelser ansdg regeringen dirfér att det var motiverat med en
hogre dldersgrins for adoptivbarn (prop. 2008/09:194 s. 27). For
dessa barn kan utvidgad tillfillig férildrapenning dirfér limnas lingst
till dess att barnet har fyllt fem &r (13 kap. 31 b § SFB). Fér adoptiv-
barn kan utvidgad tillfillig férildrapenning sdledes betalas ut fr.o.m.
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den dag forildern fick barnet i sin vird och tre &r framdt, dock lingst
till dess att barnet har fyllt fem ir. Om férildern fick barnet 1 sin vard
nir barnet var ett ir kan sledes tillfillig forildrapenning utges lingst
till dess att barnet fyller fyra &r (prop. 2008/09:194 s. 27 och 32).

Som angetts ovan ska den som ska virda barnet vara f6rsikrad for
tillfillig forildrapenning och avstd frén sitt arbete for att virda
barnet f6r att ha ritt till ersittning enligt reglerna om utvidgad ritt
ull tillfillig férildrapenning. Tillfillig férildrapenning enligt dessa
bestimmelser far dock inte limnas till den som p4 annan grund kan
fa forildrapenning eller tillfillig forildrapenning for vird av barnet
(13 kap. 31 ¢ § SFB). Detta innebir exempelvis att en forilder som
inte har vdrdnad om barnet, och inte heller bor tillsammans med bar-
nets andra forilder, aldrig kan {8 ersittning enligt reglerna om utvid-
gad rite ull ullfillig férildrapenning (prop. 2008/09:194 s. 32). Den
forildern skulle i stillet kunna 3 férildrapenning genom att den fér-
ilder som ir sjuk eller smittad avstdr dagar med forildrapenning
(12 kap. 17 § SFB). I friga om uillfillig forildrapenning skulle ersitt-
ning 1 stillet kunna limnas med st3d av bestimmelserna om vérd av
barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare
(13 kap. 16 § 2 SFB).

Den sista bestimmelsen om utvidgad ritt tll wllfillig férildra-
penning reglerar férménstiden. Av den bestimmelsen framgdr att
ersittning kan beviljas under hégst 120 dagar per barn och 4r (13 kap.
31d § SFB). Detta ir samma antal dagar som kan betalas ut {6r bland
annat vird av sjukt barn, vilket ir 1 linje med att bestimmelserna syftar
till att ge ensamstdende forildrar samma trygghet som giller 1 familjer
med tv4 forildrar (prop. 2008/09:194 s. 28). I Forsikringskassans vig-
ledning anges att dagar med utvidgad ritt ull tllfillig férildrapenning
inte riknas av frin dagarna med vanlig tillfillig f6rildrapenning.”

Hur bestimmelserna om utvidgad ritt till tllfillig forildrapen-
ning kan tillimpas finns det f6ljande exempel pd 1 Forsikringskas-
sans vigledning.”

Elin och Kjell har en ettdrig dotter som heter Carina. Elin ir ensam vérd-

nadshavare och bor inte tillsammans med Kjell. Elin, som ir férildra-

ledig, blir s& sjuk att hon inte kan virda Carina. Kjell vinder sig till For-
sikringskassan och frigar om han kan {3 nigon ersittning {6r att virda

sin dotter. I denna situation finns flera mojligheter till ersittning frin
forildraforsikringen. Dels kan Elin avstd dagar med férildrapenning till

' Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 76.
2 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 70.

223



Rattsliga forutsattningar for tillfallig foraldrapenning SOU 2022:31

Kjell och dels kan Kjell {4 vanlig tillfillig férildrapenning pd grund av
ordinarie virdares sjukdom. Kjell kan dven &verlita sin ritt till tillfillig
foérildrapenning till en annan férsikrad. Diremot har Kjell inte ritt till
utvidgad tillfillig férildrapenning, eftersom han kan {8 férildrapenning
eller uillfillig férildrapenning pd annan grund. Om det i stillet hade varit
morfar Carl som begirt tillfillig forildrapenning f6r att virda sitt barn-
barn si skulle han ha fitt utvidgad tillfillig férildrapenning. Det beror
pi att Carl inte har ritt att f§ dagar med f6rildrapenning avstddda till sig
och inte heller kan f3 tillfillig férildrapenning p& ndgon annan grund.

6.3.5 Tillféllig fordldrapenning vid barns fodelse, adoption
eller férordnande av sirskilda vardnadshavare

Aven i samband med bland annat ett barns fodelse eller vid adoption
finns det mojligheter f6r en annan person dn en forilder att {8 wll-
fillig fordldrapenning. Detta beskrivs nedan i avsnitt 6.4.1.

6.4 Situationer som kan ge ratt till tillfallig
foraldrapenning

6.4.1 Vid barns fodelse eller vid adoption eller da sérskilda
vardnadshavare har férordnats

En far som avstdr frdn forvirvsarbete 1 samband med sitt barns fédelse
for att nirvara vid forlossningen, skéta hemmet, eller virda barn har
rite till ullfillig férildrapenning (13 kap. 10 § SEB). Detta giller dven
for en kvinna som enligt 1 kap. 9 § FB ska anses som barnets forilder
(se avsnitt 6.2.1).

Pappan eller den andra forildern kan anvinda sin ritt till ersitt-
ning for att vara med vid forlossningen, virda ett annat barn 1 familjen,
delta i virden av det nya barnet pd sjukhuset eller i hemmet eller f6r
att skéta hemmet den forsta tiden efter hemkomsten frin sjukhuset.

Tillfillig forildrapenning 1 samband med ett barns fédelse kan
betalas ut f6r hogst tio dagar per barn. Dessa dagar méste tas ut inom
sextionde dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen (13 kap.
14 § SFB). Vid till exempel en tvillingfodsel har siledes pappan eller
den andra férildern rite till 20 dagar med tillfillig forildrapenning
(prop. 1984/85:78 s. 71 1.).

Vid barns fédelse far forildrapenningsférmaner tas ut av bida for-
ildrarna f6r samma barn och tid (11 kap. 10 § SFB). Den som foder
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barnet kan siledes {8 forildrapenning samtidigt som den andra for-
ildern far ullfillig forildrapenning.

Ritten till tillfillig forildrapenning fér tio dagar per barn som
finns vid barns fédelse giller pd motsvarande sitt dven vid adoption
eller nir tvd personer har férordnats som sirskilda vdrdnadshavare
(13 kap. 12 § och 13 § 1 SFB).

I vissa fall kan dven andra personer in de som redogors f6r ovan
fa ullfillig férildrapenning 1 hir aktuella situationer. S8dan mojlighet
finns om barnets mor ir avliden, om barnet inte har ndgon far som
har ritt tll ullfillig férildrapenning eller om barnets far avstir frin,
inte kan eller sannolikt inte kommer att utnyttja sin ritt ull ullfillig
forildrapenning.

6.4.2  Sjukdom eller smitta hos barnet

Enligt 13 kap. 16 § 1 SFB har en forilder ritt ull ullfillig forildra-
penning f6r vird av ett barn, om férildern behéver avstd frin for-
virvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet 1 annat
fall 4n som avses 1 13 kap. 30 § SFB (giller allvarligt sjukt barn, se
avsnitt 6.4.12).

Ritten till ersittning for att vdrda ett sjukt barn inférdes frn och
med den 1 januari 1974. Ersittning limnades d4 i form av sjukpen-
ning. I ildre forarbeten till denna ersittningsgrund uttalas att det
1 princip forutsitts att barnet har behov av férilderns omvardnad. Om
barnet ligger pa sjukhus bér det dock vara tillrickligt att forilderns
besok dr dgnat att uppritthilla kontakten mellan barnet och for-
dldrarna (prop. 1975/76:133 5. 57).

For att ha ritt tll ersittning med stdéd av bestimmelsen krivs
vidare att det ir barnets sjukdom som ir den direkta orsaken till att
forildern behover avstd frin forvirvsarbete. Att barnets forskola
eller skola dr stingd ir sdledes inte skil f6r ersittning. Ersittning kan
foljaktligen inte heller beviljas nir ett barn med en sjukdom inte kan
vistas i ordinarie omsorg nir skilet fér detta dr att personalen som
ska hjilpa barnet ir frinvarande.”

Mojlighet till ersdttning i samband med smitta hos barnet inf6r-
des enligt prop. 1978/79:168. Bestimmelsen tar sikte pd barn som
inte kan vistas i den ordinarie barnomsorgen di barnet, utan att vara

21 Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 86.
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sjukt, har fitt en smittsam sjukdom eller pd annat sitt ir smittférande
eller misstinks for att sprida smitta. De sjukdomar som avses ir de
allminfarliga sjukdomar som anges i smittskyddslagen (2004:168)
samt mera allvarliga barnsjukdomar som medfér en risk for att en
sjukdom sprids. Om ett barn har fitt huvudléss anses detta vara jim-
stillt med smitta (prop. 1978/79:168 s. 40 och 57). Med allmin-
farliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar som kan vara livs-
hotande, innebira ldngvarig sjukdom eller svért lidande eller medféra
andra allvarliga konsekvenser och dir det finns mojlighet att fore-
bygga smittspridning genom atgirder som riktas till den smittade
(1 kap. 3 § smittskyddslagen).

Angdende tillimpningen av hir aktuella bestimmelser skriver
Forsikringskassan 1 sin vigledning att bedémningen av om ett barn
har en sjukdom eller smitta eller om ett barn misstinks sprida smitta
mdste goras 1 varje enskilt fall. Enligt vigledningen ir det en likare
eller sjukskoterska som avgor detta. I vigledningen anges vidare att
det kan vara limpligt att 1 vissa fall kontakta férsikringsmedicinsk
rdgivare 1 beddmningen av om barnet ir smittbirande eller miss-
tinks sprida smitta.”

6.4.3  Sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare

Ritt ull tllfillig forildrapenning for vird av ett barn finns om for-
ildern behéver avstd frin forvirvsarbete 1 samband med sjukdom
eller smitta hos barnets ordinarie virdare (13 kap. 16 § 2 SFB).

Ritt till ersittning f6r vird av barn 1 samband med sjukdom hos
barnets ordinarie virdare inférdes enligt prop. 1975/76:133. Riitt till
ersittning f6r vdrd av barn i samband med smitta hos den ordinarie
varden tillkom genom prop. 1978/79:168.

Med ordinarie virdare avses en enskild virdare i form av till exempel
en forilder, en virdare 1 ett familjedaghem eller en slikting (jfr
prop. 1975/76:133 5. 57). Detta innebir att exempelvis en forskola inte
kan jimstillas med en sddan virdare som avses i denna bestimmelse.”

Eftersom ritten till tillfillig férildrapenning pa hir aktuell grund
ir knuten till sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare, kan
ersittning inte limnas om andra barn som vistas 1 till exempel ett

*? Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 31.
» Forsikringsdverdomstolens avgdrande FOD 1983:3.
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familjedaghem ir sjuka eller smittade och barnet dirfor inte fir vistas
hos sin ordinarie virdare (prop. 1978/79:168 s. 57).

6.4.4 Besok i samhéllets forebyggande barnhalsovard

Om férildern behéver avstd fran forvirvsarbete for vird av barn 1
samband med besdk 1 samhillets forebyggande barnhilsovird finns
det en ritt tll wllfillig forildrapenning (13 kap. 16 § 3 SFB). Som
forutsittning for ersittning enligt denna grund giller att barnet ska
vara med vid besoket.

Ersittningsgrunden har tillkommit efter f6rslag frin Familjestods-
utredningen 1 betinkandet Forkortad arbetstid for smabarnsforildrar
(SOU 1975:62). Efter att det hade inforts en ritt till sjukpenning fér
att virda ett sjukt barn uttalade Familjestédsutredningen att for
ménga forvirvsarbetande forildrar innebir bessk med barnen pd
barnavirdscentraler, hos tandlikare och dylikt betydande problem.
Familjestodsutredningen konstaterade att det di ofta inte finns
nigon annan mojlighet dn att férildern tar ledigt frn arbetet for att
folja med barnet. Familjestddsutredningen foreslog dirfor att rite till
ersittning dven skulle finnas nir férildern behover avstd frin arbetet
for att ombesorja att barnet genomgar hilsokontroll eller f&r annan
forebyggande vird. Enligt Familjestddsutredningen skulle ersitt-
ning dirmed kunna beviljas vid besok hos likare, tandlikare, distrikts-
skoterska eller pd barnavardscentral eller inom den psykiska barna-
och ungdomsvarden (PBU) etc. (SOU 1975:62 s. 118 och 169).

I den efterfoljande propositionen (1975:76:133) om utbyggnad
av forildraforsikringen m.m. ansdgs det ocksd motiverat att inféra
en ersittningsritt 1 dessa fall. Det féreslogs dirfor att férvirvs-
arbetande forilder som behover ta ledigt frdn arbetet for att f6lja sitt
barn vid besok inom samhillets férebyggande barnhilsovérd skulle
fa rict tll ersittning (s. 45). I forfattningskommentaren till bestim-
melsen anges att med besok i samhillets férebyggande barnhilsovérd
avses besok hos barnavdrdscentral, skolhilsovird eller PBU (s. 57).
Sedermera har dock ocksa besék hos folktandvirden ansetts ings.**

I Forsikringskassans vigledning terges definitionen av samhil-
lets férebyggande barnhilsovird som finns i ovan nimnda proposi-

#* Socialfrsikringsutskottets betinkande (SfU 1987/88:6) om vissa frigor inom férildrafor-
sikringen, s. 3 och 10.
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tion. I vigledningen anges direfter att sedan forarbetsuttalandet
gjordes har den forebyggande barnhilsovirden férindrats och byggts
ut sdvil organisatoriskt som innehdllsmissigt. Enligt vigledningen
kan férarbetsuttalandet dirfor inte ses som en i dagsliget heltickande
upprikning av vad som kan vara samhillets férebyggande barnhilso-
vérd. I vigledningen hinvisas till Socialstyrelsens termbank angdende
begreppet forebyggande hilso- och sjukvird, som dir definieras som
dtgirder som syftar till att bevara god hilsa, férhindra uppkomst av
sjukdom, skada eller férsimrat hilsotillstdnd. I vigledningen anges
att en forebyggande barnhilsovird alltsd bér vara sidana dtgirder
som giller barns hilsa. Avslutningsvis anges 1 vigledningen att f6r
att riknas som sambhillets forebyggande barnhilsovird ska virden
ges inom eller bekostas av regionen eller kommunen.”

6.4.5 Barnets andra fordlder besoker ldkare med ett annat
barn till nagon av férdldrarna

En forilder har rite wll wllfillig férildrapenning f6r vird av ett barn
om férildern behover avstd frén férvirvsarbete 1 samband med vird-
behov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till ndgon av férildrarna, under
forutsittning att det sistnimnda barnet omfattas av bestimmelserna
om tillfillig férildrapenning (13 kap. 16 § 4 SFB).

I forarbetena till bestimmelsen konstaterades att en forilder som
avstdr frdn forvirvsarbete kan {3 ersittning bland annat nir han tar
hand om ett sjukt eller smittbirande barn. Vidare konstaterades att
om férildrarna anser det limpligare att den hemarbetande férildern
foljer det sjuka barnet till likare — till exempel pa grund av att barnet
fortfarande ammas — kan den férvirvsarbetande forildern inte {3 er-
sittning for att se till kvarvarande friska barn i hemmet. For att for-
ildrarna sjilva ska fi bestimma vem av dem som ska folja ett sjukt
barn till likare inférdes dirfor den hir aktuella bestimmelsen (prop.
1984/85:78 s. 74 och 122).

Ersdttningsgrunden tar alltsd sikte pd situationen d& en forilder
behéver avstd fran sitt forvirvsarbete f6r att virda ett barn som inte
ir sjukt, men som annars skulle limnas utan tillsyn for att den for-
idlder som normalt virdar barnet méste besoka likare med ett annat

» Forsikringskassan (2022), Tillfillig foérildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 38.
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barn i familjen. Som férutsittning f6r ersittning giller att bida barnen
dr under 12 4r eller ger ritt till ersittning enligt bestimmelserna som
giller f6r barn som har fyllt 12 men inte 16 &r (prop. 1984/85:78 5. 75).

I Forsikringskassans vigledning finns ett exempel pd en situation
som enligt myndigheten triffas av bestimmelsen. Det ir nir den ena
forildern ar forildraledig med ett litet barn och behover f6lja med
ett dldre syskon till likaren. Enligt vigledningen kan den andra fér-
ildern d& ha ritt till ullfillig forildrapenning for att ta hand om det
yngre barnet.”

6.4.6  Besok pa en institution for medverkan i behandling av
barnet eller for att lara sig varda barnet

Enligt 13 kap. 20 § 1 SFB har en forilder ritt wll tillfillig férildra-
penning om barnet ir sjukt eller har en funktionsnedsittning och
forildern behover avstd frin forvirvsarbete i samband med besok pd
en institution for medverkan i behandling av barnet eller for att lira
sig virda barnet.

Ersittningsgrunden har tillkommit efter forslag frin Handikapp-
utredningen 1 betinkandet Handikapp, vilfird, rittvisa (SOU 1991:46).
Handikapputredningen konstaterade att det kan vara av stort virde
1 flera situationer att férildern kan delta utan att barnet dr med och
att det d& ska finnas méjlighet for forildern att £3 tillfillig forildra-
penning (s.200 och 554). I den efterféljande propositionen
(1992/93:159) om stdd och service till vissa funktionshindrade gjor-
des samma bedémning (s. 147).

For ritt till ersittning 1 hir aktuella situationer finns alltsd inte
ndgot krav pd att barnet ska vara nirvarande. En férilder kan dirmed
ha rite till allfillig forildrapenning enligt denna grund dven om f6r-
ildern inte samtidigt virdar barnet (prop. 1992/93:159 s. 147 och 204).

Att det for ritt till ersittning enligt denna grund, och oévriga
ersittningsgrunder enligt 13 kap. 20 § SFB, inte finns ndgot krav pd
barnets nirvaro giller i vart fall f6r barn som inte har fyllt 12 &r.
I frdga om barn som har fyllt 12 men inte 16 3r anger tillimplig be-
stimmelse att det {6r vird av barn i dessa dldrar under vissa forut-
sittningar finns rict tll ersictning (13 kap. 22 § SFB). Enligt den
bestimmelsens ordalydelse finns det alltsd ett krav pd att barnet ir

% Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 39.
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nirvarande for att ritt till ersittning ska finnas. Detta framgdr av
skrivningen ”vdrd av barn”. Av forarbetena framgar att avsikten varit
att ritt till ersittning av skil som anges 113 kap. 20 § SFB ska finnas
ocks3 avseende barn som har fyllt 12 men inte 16 &r, iven om barnet
inte ir nirvarande (prop. 1992/93:159 s. 204 och 205). Denna avsikt
ir emellertid alltsd inte férenlig med lydelsen av bestimmelsen som
reglerar férutsittningarna for ersittning avseende barn som har fyllt
12 men inte 16 dr.

For att ha rite till tillfillig f6rildrapenning enligt hir aktuell grund
krivs vidare att det ir friga om en institution. I forarbetena har detta
exemplifierats med en habiliteringsklinik eller en specialskola (prop.
1992/93:159 s. 204). Kammarritten 1 G6teborg har 1 ett avgdrande
ansett att en vanlig skola inte omfattas av begreppet institution (kam-
marrittens mél nr 249-17).

For att ha rite till tillfillig férildrapenning 1 denna situation krivs
vidare att forildern besoker institutionen for att medverka i behand-
lingen av barnet eller {6r att lira sig att virda barnet.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2005 ref. 63 var
det friga om en férilder som hade ansokt om tillfillig férildrapen-
ning for inskolning av sitt barn pd en specialskola. Inskolningen
omfattade informationsutbyte, olika utredningsmoment och bedém-
ningar samt utarbetandet av en behandlingsstrategi. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ansdg att det i inskolningen dirmed ingdtt sidana
moment som innebar att denna delvis utgjort ett led i behandlingen
av barnet. Ritt till tillfillig férildrapenning ansdgs dirmed foreligga.

6.4.7 Deltagande i en kurs som ordnas
av sjukvardshuvudman

Av 13 kap. 20 § 2 SFB framgir att en férilder till ett barn som har en
sjukdom eller en funktionsnedsittning har ritt till ullfillig forildra-
penning nir forildern behdver avstd frin forvirvsarbete 1 samband
med deltagande i en kurs som ordnas av sjukvdrdshuvudman i samma
syfte som anges 1 13 kap. 20 § 1 SFB. Syftet som anges i sistnimnda
lagrum ir att medverka i behandling av barnet eller att lira sig att
vérda barnet.
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Ritt till ersdttning enligt denna grund finns iven om forildern
inte samtidigt vardar barnet (prop. 1992/93:159 s. 147 och 204).”

Kurser som kan berittiga till tillfillig forildrapenning ir sddana
som huvudsakligen ir inriktade pd utbildning och information om
barnets sjukdom eller funktionsnedsittning samt att ge forildrarna
psykosocialt stdd i deras svdra forildraroll. Det har inte ansetts moj-
ligt att rikna upp de skolor eller kurser som en forilder kan beséka
eller delta 1 med ritt till tillfillig forildrapenning, utan det miste
goras en individuell prévning 1 varje enskilt drende om forutsitt-
ningar for ritt till ersittning finns (prop. 1992/93:159 s. 204).

Hogsta férvaltningsdomstolen har 1 ett avgorande ansett att del-
tagande 1 en av landstinget anordnad kurs 1 teckensprik berittigar
till ersittning (RA 2004 ref. 52). Av avgérandet framgr vidare att
begreppet vird i detta sammanhang inte bor tolkas alltfor snivt.
I begreppet méste, utdver den rent fysiska omsorgen om och till-
synen av barnet, inrymmas dven barnets utveckling och fostran.

Vad giller begreppet sjukvirdshuvudman konstateras att 1 hilso-
och sjukvirdslagen (2017:30) avses med huvudman den region eller
den kommun som enligt lagen ansvarar for att erbjuda hilso- och
sjukvard (2 kap. 2 §). I sin vigledning skriver Forsikringskassan att
for att en kurs ska anses vara anordnad av sjukvirdshuvudman ska
kursen vara ordnad av en region eller kommun. Om en region eller
kommun har képt platser pd en kurs som ordnas av en annan aktér kan
detta, enligt vigledningen, likstillas med att kursen dr ordnad av sjuk-
virdshuvudman.”

6.4.8 Likarbesok pa grund av att barnet lider av allvarlig
sjukdom

Enligt 13 kap. 20 § 3 SFB har en forilder rite till illfillig forildra-
penning om barnet ir sjukt eller har en funktionsnedsittning och
forildern behover avstd frin forvirvsarbete 1 samband med likar-
besok pd grund av att barnet lider av allvarlig sjukdom.

I likhet med de tvd foregiende ersittningsgrunderna finns ritt till
ersittning 1 denna situation dven om férildern inte samtidigt virdar

7 Som redogérs for i féregiende avsnitt finns det i friga om barn som har fyllt 12 men inte
16 3r dock en diskrepans mellan lagstiftarens avsikt och lydelsen av aktuella bestimmelser, om
det for rite till ersittning enligt denna grund krivs att barnet ir nirvarande eller inte.

8 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 41.
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barnet (prop. 1992/93:159 s. 147 och 204).”” Som skil fér det anges
1 forarbetena att forildrarna kan ha behov av att ensamma tala med
likaren. Som skil har ocks8 angetts att barnet kan uppleva att man
talar negativt om det, trots att det ror sig om en redogorelse for fakt-
iska férhéllanden (prop. 1992/93:159 s. 147 och 204).

Nigon definition av begreppet allvarlig sjukdom i detta samman-
hang finns inte. Begreppet férekommer dven inom sjukforsikringen
(27 kap. 23 § SFB). Till ledning foér hur begreppet ska tolkas 1 det
sammanhanget finns Socialstyrelsens skrivelse “Begreppet allvarlig
sjukdom eller skada 1 ett forsikringsmedicinskt sammanhang”. Ndgon
koppling mellan begreppen inom sjukpenningen och tillfillig for-
ildrapenning har dock inte gjorts. Begreppet allvarlig sjukdom knyter
inte heller an till ersittningsgrunden vérd av allvarligt sjukt barn (se
avsnitt 6.4.12 nedan).

6.4.9 Likarbesdék som ar en del i behandlingen av barnet

Av 13 kap. 20 § 4 SFB framgir att det finns en ritt till tillfillig for-
ildrapenning fér en forilder som behdver avstd frin forvirvsarbete 1
samband med ett likarbesdk som ir en del 1 behandlingen av ett barn
med en sjukdom eller en funktionsnedsittning.

Ritt till ersdttning 1 denna situation finns dven om forildern inte
samtidigt virdar barnet (prop. 1992/93:159 s. 147 och 204).*°

I Forsikringskassans vigledning anges att en del av en behandling
kan vara ett likarbesok dir foridldrarna fir information, stéd eller
trining f6r att kunna hantera barnets sjukdom eller funktionsned-
sittning. Aven likarbesok dir medicinering eller annan behandling
diskuteras med likare bor enligt vigledningen ingd som en del 1 be-
handlingen av barnet.’!

» Som redogérs for i avsnitt 6.4.6 finns det i friga om barn som har fyllt 12 men inte 16 &r
dock en diskrepans mellan lagstiftarens avsikt och lydelsen av aktuella bestimmelser, om det
for ritt till ersdttning enligt denna grund krivs att barnet ir nirvarande eller inte.

% Som redogérs for 1 avsnitt 6.4.6 finns det i friga om barn som har fyllt 12 men inte 16 ir
dock en diskrepans mellan lagstiftarens avsikt och lydelsen av aktuella bestimmelser, om det
for réte till ersittning enligt denna grund krivs att barnet dr nirvarande eller inte.

*! Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 42.
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6.4.10 Deltagande i nagon behandling som &r ordinerad
av lakare

Enligt den femte och sista punkten 113 kap. 20 § SFB har en férilder
till ett barn som har en sjukdom eller en funktionsnedsittning ritt
uill tillfallig forildrapenning i samband med deltagande i ndgon behand-
ling som ir ordinerad av likare 1 samma syfte som anges i den fjirde
punkteni 13 kap. 20 §.

Inte heller denna ersittningsgrund kriver att férildern samtidigt
virdar barnet (prop. 1992/93:159 s. 147 och 204).”

Enligt forslaget 1 lagrddsremissen fanns bestimmelserna i den
fjirde och femte punkten i endast en punkt med lydelsen ”... som
en del 1 behandlingen av barnet deltar i ett likarbesok eller 1 ndgon
behandling som ir ordinerad av likare.” Enligt Lagridets forslag dela-
des dock bestimmelserna upp 1 tvd punkter med den utformning som
nu ir gillande. Vilket syfte som avses i den fjirde punkten redo-
gjordes det dock inte for.”

Angdende denna ersittningsgrund skriver Forsikringskassan i sin
vigledning foljande.”

For att en forilder ska kunna ha rice till tillfillig férildrapenning nir han
eller hon deltar i en behandling som ordinerats av likare, mdste det vara
barnets sjukdom eller funktionsnedsittning som ir det direkta skilet till
att forildern behover delta.

Om barnet normalt vistas pd forskola, skola eller liknande ska barnet
f3 sin vrd och behandling dir. Om personalen inte har tillricklig kom-
petens for att virda barnet kan férildern behéva utbilda, informera eller
faktiskt utfora behandlingen p4 plats. Ett sddant behov grundar sig dd 1
forsta hand pd personalens behov av hjilp. I en sddan situation ir det
inte barnets sjukdom eller funktionsnedsittning som ir det direkta ski-
let till att forildern behdver avstd frdn forvirvsarbete. D3 har f6rildern
allts ingen ritt till tillfillig férildrapenning.

Ritten till ersittning enligt 13 kap. 20 § 5 SFB har varit féremal for
provning i ett avgorande frin Kammarritten 1 Sundsvall (mél nr 3597-
20).

I mélet hade Forsikringskassan beviljat ersittning till en forilder
som under en period hade varit med sitt barn i skolan som ett led

’2 Som redogérs for i avsnitt 6.4.6 finns det i friga om barn som har fyllt 12 men inte 16 &r
dock en diskrepans mellan lagstiftarens avsikt och lydelsen av aktuella bestimmelser, om det
for rite till ersittning enligt denna grund kriivs att barnet ir nirvarande eller inte.

33 Prop. 1992/93:159 s. 204, 339 f. och 358.

3* Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 42.
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1 en pigdende exponeringsterapi. Malet med terapin var att barnet pd
sikt skulle kunna vara i skolan utan att ha férildrarna i niromréidet.

Forsikringskassans beslut dverklagades av Allminna ombudet som
ville f4 prévat om en sidan behandling som avses i 13 kap. 20 § 5 SFB
forutsitter att behandlingen genomférs under dverinseende av en
ansvarig huvudman f6r att det ska finnas ritt dll willfillig forildra-
penning.

Underinstansen, Forvaltningsritten 1 Luled, konstaterade att lag-
texten inte stiller ndgot krav pa direkt 6verinseende av en huvudman
pd det sittet och att det inte heller framgér av férarbetena att rekvi-
sitet "behandling” ska tolkas si. Det ansigs dirfor ricka att for-
ildern, som en del i behandlingen av barnet, deltar i ndgon av likare
ordinerad behandling, oavsett om denna sker under éverinseende av
till exempel en psykolog eller sjukgymnast. Kammarritten instimde
direfter 1 forvaltningsrittens bedémning. Kammarrittens dom har
overklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen (mél nr 3656-21). Nigot
beslut 1 friga om provningstillstind hade domstolen dock dnnu inte
meddelat vid tidpunkten f6r firdigstillandet av detta slutbetinkande.

Nigot som ocksd bér framhillas avseende ovan nimnda rittsfall
ir att forildern och barnet var tillsammans under tiden 1 skolan. Bar-
net var allts 1 forilderns vard, vilket inte behovs f6r att ersittning
ska kunna beviljas med stéd av 13 kap. 20 § 5 SFB. I ett sidant fall
borde ersittning dven kunna beviljas med stod av 13 kap. 16 § 1 SFB,
dvs. f6r vadrd av barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet.
Detta var ocksd ndgot som Forsikringskassan gav uttryck for i sitt
yttrande till forvaltningsritten.

6.4.11 Kontaktdagar

For forildrar till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om std
och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns dven en ritt ll
tillfillig forildrapenning f6r kontaktdagar frdn barnets fodelse till
dess att det fyller 16 &r (13 kap. 26 § SFB). Detta giller under forut-
sittning att forildern avstdr frin férvirvsarbete i samband med del-
tagande i forildrautbildning eller besok i barnets skola, forskola eller
fritidshem eller i sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap.
skollagen (2010:800). Ritten till kontaktdagar ir begrinsad till
10 dagar per barn och ar (13 kap. 28 §).
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Av 1 § LSS framgdr att de som omfattas av den lagen ir personer
1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissigt funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen &lder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror p& normalt ldrande, om de ir stora och for-
orsakar betydande svdrigheter 1 den dagliga livsféringen och dir-
med ett omfattande behov av stdd eller service.

I forarbetena till bestimmelserna om kontaktdagar framhélls att det
ir angeldget for forildrar till barn med funktionsnedsittning att 3
dkad kunskap om hur barnets utveckling kan frimjas, hur stod 1
hemmet kan liggas upp och hur den egna férildrarollen kan stirkas.
Det konstaterades att det finns behov av att forbittra for féraldrar
att enskilt eller tillsammans delta 1 forildrautbildning. Kontakt-
dagarna kan siledes anvindas f6r deltagande 1 kurser som anordnas
vid s& kallade kunskapscentrum eller av organisationer som vinder
sig till forildrar som har barn med funktionsnedsittningar. Vidare
uttalades att det finns stora behov f6r férildrar till barn med funk-
tionsnedsittningar att kunna besgka férskola och skola, bland annat
1 inskolningssituationer (prop. 1992/93:159 s. 145).

6.4.12 Vard av ett allvarligt sjukt barn

Forildrar till ett allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 ar har ritt
ull ullfillig forildrapenning under ett obegrinsat antal dagar nir de
behdver avstd frin f6rvirvsarbete f6r vird av barnet (13 kap. 30 och
31 §§ SFB).

Bestimmelserna om ritten till ett obegrinsat antal dagar med till-
fillig forildrapenning inférdes ursprungligen genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 januari 2005. D3 anvindes uttrycket svért
sjukt barn. Med uttrycket svirt sjukt barn avsigs att det foreldg ett
patagligt hot mot barnets liv. Det innebar att det i normalfallet skulle
foreligga en i1 tiden omedelbar fara f6r barnets liv (prop. 2004/05:1,
utgiftsomrdde 12 s. 26).
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Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 juli 2006 indrades
uttrycket ”svirt sjukt” till “allvarligt sjukt”. T forarbetena konsta-
terades att reglerna hade fitt en betydligt mer restriktiv tillimpning in
som hade varit avsett samt uttalades foljande (prop. 2005/06:159
s. 17 1.).

Som exempel pd situationer nir reglerna inte berittigar till ersittning
kan nimnas cancersjuka barn som behéver lingvarig behandling.

Behandlingen av dessa barn kan vara intensiv och pifrestande och kan
medfora illamiende, infektionsrisker, blédningar och svirigheter att ita.
Barnets behov, sivil fysiskt som psykiskt, av forildrarnas omhinder-
tagande idr mycket stort. Behandlingen behéver inte vara lika intensiv
hela tiden och symptomen kan variera, men behovet av att ha tillgdng
till en nirstiende kan ind3 vara av avgdérande betydelse under behand-
lingsperioden. Barnet kan under vissa perioder inte vistas i férskoleverk-
samhet, skola eller skolbarnomsorg dels med anledning av behovet av
virdinsatser, dels pd grund av att det har en 6kad infektionskinslighet.

Ett annat exempel pi en grupp barn som behéver ett utdkat stéd av
sina forildrar ir de med behov av psykiatrisk behandling vid dtstor-
ningar eller sjilvskadebeteende. Detta dr de tvd vanligaste patientgrup-
perna inom Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Barn och ungdomar
som har ett beteende som ir pitagligt destruktivt eller utsitter sig sjilva
for allvarlig skada, kan behova forildrarnas medverkan och stéd under
behandlingsperioder. En sddan situation kan anses foreligga om suicid-
forsok forekommer. Det kan di finnas ett behov av att férildrarna
aktivt deltar i behandlingen av barnet fér att behandlingen ska bli fram-
gdngsrik och under vissa perioder kan det vara sd att barnet inte ska lim-
nas ensamt. Behandlingen ir siledes beroende av att en férilder finns
hos barnet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att tillfillig forildra-
penning bér kunna utges under ett obegrinsat antal dagar nir ett all-
varligt sjukt barn genomgir behandling mot sitt sjukdomstillstind och
det utan behandlingen foreligger en fara for barnets liv.

I forarbetena uttalades vidare att dven med uttrycket "allvarligt sjukt”
avses att barnets sjukdom 1 sig ir sd allvarlig och att hilsotillstindet dr
s& nedsatt att det foreligger ett patagligt hot mot barnets liv. Detta
utesluter dock inte att tillfillig forildrapenning kan utges dven for
tid nir det direkta hotet mot barnets liv inte lingre féreligger. Det
krivs siledes inte att hotet ska innebira en i tiden omedelbart fore-
liggande fara f6r barnets liv (prop. 2005/06:159 s. 32).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande ansett att en sex-
tondrig pojke som insjuknat i diabetes mellitus under den inledande
sjukdomsperioden var allvarligt sjuk i den mening som krivs for ritt
till tillfillig foraldrapenning (RA 2011 ref. 3).
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Ett annat mal i Hogsta férvaltningsdomstolen gillde ett sexdrigt
barn som hade opererats och behandlats f6r en hjirntumér. Likare
hade bedémt att barnet var firdigbehandlat, men att barnet till f61;d
av kvarvarande sjukdomstillstdnd var 1 behov av intensiv trining med
sjukgymnast, arbetsterapeut och logoped. Vidare skulle uppféljning
av den avslutade behandlingen géras genom regelbundna kontroller.
Likaren bedémde att en forilder behovde delta i omvirdnaden av
barnet pi heltid. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att barnet,
iven efter att behandlingen hade avslutats, var att anse som allvarligt
sjuk (HFD 2013 ref. 76).

Av praxis frdn kammarritterna framgir att en operation féran-
ledd av en kraftigt inflammerad blindtarm medfért ett sidant till-
stdnd hos barnet att ritt till ersittning fanns.” For ett barn med dia-
gnoserna anorexia och depression har omstindigheterna ocksa varit
sidana att ritt till ersittning fanns.”® Samma utfall blev det avseende
ett barn som 1 flera &r haft problem med itstérningar och som var i
behov av stéd vid varje miltid.”” Detta var iven fallet for ett barn
som hade varit med om en trafikolycka, vilken hade lett till att barnet
hade fitt genomga en stor bukoperation och fitt bida armarna gips-
ade. Barnet var i behov av morfinpreparat f6r smirtan och kunde inte
ita eller dricka sjilv eller skota sin hygien.” For ett barn med psykisk
ohilsa, som utan behandling kunde komma i ett suicidnira tillstdnd,
ansdgs ritt till ersittning dock inte finnas. Skilet var att det inte hade
varit friga om en situation dir ett tidigare direkt hot mot barnets liv
overgdtt 1 en efterféljande behandling utan mer om en utredning
med medicinering samt dterbesék med utvirderingar och utrednings-
moment.”

En grundliggande férutsittning for att en forilder ska kunna f3
uillfillig fordldrapenning med stéd av bestimmelserna om allvarligt
sjukt barn ir att férildern har behovt avstd frin sitt arbete for att virda
barnet. I Forsikringskassans vigledning anges att det finns situa-
tioner nir forildern behdver avstd frdn arbete for att virda barnet
trots att barnet vistas i sin ordinarie omsorg. Som exempel anges nir
barnet genomgdr behandling mot en livshotande sjukdom som
cancer. Ett barn i1 den situationen kan periodvis vistas i sin ordinarie

3 Kammarrittens i Géteborg dom 20120308 i mal nr 1382-12.
3¢ Kammarrittens i Géteborg dom 20210115 i mil nr 3291-20.
37 Kammarrittens i Stockholm dom 20181126 i mil nr 4579-18 och 4599-18.
% Kammarrittens i Géteborg dom 20140120 i mil nr 7973-12.
% Kammarrittens i Jonkdping dom 20180307 i mal nr 3108-17.
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omsorg i olika omfattning och kan ibland dven dir behéva férilderns
stdd pd grund av sitt sjukdomstillstdnd. I vigledningen anges att det
1 en sddan situation finns ritt tll ullfillig forildrapenning. Om
forildern inte ir tillsammans med sitt barn 1 den ordinarie omsorgen,
utan endast avstdr frin arbete f6r att kunna finnas till hands om
behov uppstér, finns enligt vigledningen inte ritt till ersittning for
den tiden.*

6.4.13 Nar ett barn har avlidit

Forildrar till ett barn som inte har fyllt 18 &r har rict ull ullfillig
forildrapenning nir de avstdr frin att utféra férvirvsarbete 1 sam-
band med att barnet har avlidit (13 kap. 31 e § SFB). Ersittning
limnas under hégst 10 dagar per férilder och barn. Férmanen lim-
nas tidigast frdn och med dagen efter den di barnet har avlidit och
senast for den dag som infaller 90 dagar efter den dag da barnet har
avlidit (13 kap. 31 f § SFB).

I férarbetena till bestimmelserna uttalades bland annat féljande
(prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 12 s. 26).

Nir ett barn avlider i samband med fédseln finns det enligt gillande
bestimmelser en méjlighet f6r modern att uppbira férildrapenning till
och med den tjugonionde dagen efter forlossningsdagen. Det finns
ocksd mojlighet f6r en pappa att ta ut 10 dagar inom den tillfilliga for-
ildrapenningen 1 samband med ett barns fédelse. De senare dagarna
brukar kallas pappadagar men kan — om vissa férutsittningar ir uppfyllda
— dven anvindas av en annan person in fadern till barnet. Nir ett ildre
barn avlider finns det diremot inte ndgon ersittning inom forildrafér-
sikringen som kan utges till férildrarna. Visserligen har de flesta for-
ildrar ritt till sjuklon eller sjukpenning nir de ir férhindrade att utféra
forvirvsarbete pd grund av den krisreaktion som de kan drabbas av, men
ritten till sjukpenning ir inte en generell ritt, iven om det finns ett
likarutlitande som styrker sjukdomstillstindet.

Vidare uttalades att bestimmelserna inte frintar férildrarna ritten
att vara sjukskrivna om ritt till sjukpenning féreligger men att till-
fillig forildrapenning och sjukpenning inte kan utges samtidigt.
Syftet med bestimmelserna var att underlitta for forildrar som fér-
lorar ett barn (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 12, s. 27).

0 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 46.
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Nir bestimmelserna inférdes faststilldes tidsgrinsen for att ta ut
ersittningen till 30 dagar. Nuvarande grins p 90 dagar tillkom efter
att det hade visat sig att ddvarande tidsgrins var for kort, vilket inne-
bar att forildrar som var sjukskrivna inte hann anvinda férménen.
I forarbetena till nir tidsgrinsen indrades uttalades vidare att dven
nir ett barn avlider 1 samband med férlossning kan nuvarande tids-
period for uttag av tillfillig férildrapenning vara for sniv. Om mam-
man skulle anvinda sig av méjligheten till férildrapenning hade hon
i realiteten d& endast en dag pa sig att ta ut tillfillig férildrapenning
for ett avlidet barn (prop. 2013/14:4 s. 61 1.).

I fr8ga om limpligheten av att ersittningen reglerades inom den
tillfilliga forildrapenningen, och inte hanterades inom ramen {ér sjuk-
forsikringen, uttalade regeringen att det dr limpligt att méjligheten
till ersittning och ledighet fortsatt ligger inom den tillfilliga forildra-
penningen och inte i sjukforsikringen. Dirmed behévs inte ndgon
individuell prévning av om sjukdom och arbetsférmiga foreligger
for rite till ersittning (prop. 2013/14:4 s. 62).

6.5 Barnets alder

Inom den ullfilliga f6rildrapenningen finns det ett flertal olika dlders-
grinser avseende barnet. I regleringen om utvidgad ritt ull tillfillig
forildrapenning finns en ldersgrins pa tre ar och, f6r adopterade
barn, fem &r (se avsnitt 6.3.4). Vidare kan ersittning for kontaktdagar
beviljas frin och med ett barns fodelse till dess att barnet fyller 16 &r
(se avsnitt 6.4.11). Ersittning f6r vird av ett allvarligt sjukt barn kan
limnas till dess att barnet fyller 18 &r (se avsnitt 6.4.12). En 18-3rsgrins
finns ocksd 1 fréga om ritten tll ersittning 1 samband med att ett barn
har avlidit (se avsnitt 6.4.13).

I 6vriga situationer som tillfillig forildrapenning kan beviljas (se
avsnitt 6.4.2-6.4.10) ir barnets dlder ocksa viktig for ritten till ersitt-
ning. Dessa 3ldersgrinser redogors for 1 de foljande avsnitten.

6.5.1 Barn som ar yngre an 240 dagar

Avseende barn som ir yngre in 240 dagar finns det begrinsningar
i mojligheterna for en forilder att f3 tillfillig forildrapenning i de situa-
tioner som anges 1 13 kap. 16 § SFB, dvs. vid sjukdom eller smitta hos
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barnet eller barnets ordinarie virdare, besck 1 samhillets forebyggande
barnhilsovérd eller nir barnets andra f6rilder besoker likare med ett
annat barn till ndgon av férildrarna. For vird av ett sddant barn limnas
ullfillig forildrapenning i dessa situationer endast om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad eller om barnet virdas pa sjukhus eller
far motsvarande vdrd 1 hemmet (13 kap. 17 § SFB).

Bakgrunden till begrinsningsregeln ir att forildrar till s§ smi
barn anses vara kompenserade genom méjligheten till forildraledig-
het med férildrapenning. Nir denna begrinsningsregel infoérdes
gjordes dock undantag fér barn dir tillsynen ir stadigvarande ordnad
genom plats 1 den kommunala barnomsorgen eller 1 annan stadigvar-
ande barnomsorg. Undantag gjordes ocksd for barn som virdas pa
sjukhus, vilket ansdgs vara av sirskild betydelse for forildrar till for
tidigt fédda barn."!

Undantaget om barn som fir motsvarande vird i hemmet har
tillkommit senare. Av férarbetena framgir att bakgrunden till den
bestimmelsen var att den medicinska utvecklingen gjort det mojligt
for foraldrarna att i slutskedet av en vardperiod ge barnet vird 1 hem-
met 1 stillet f6r pd sjukhus. Det hade dirfor blivit allt vanligare med
tidig hemgéng frin sjukhus f6r dessa barn. For att inte forildrar som
valde att virda barnet 1 hemmet skulle bli negativt sirbehandlade 1
regelverket om tillfillig forildrapenning infordes dirfér dven detta
undantag. Undantaget avser endast sidan vird i hemmet som sjuk-
huset har ansvaret fér och som annars skulle ha skett pd sjukhus.
Eftervird som under alla férhillanden ska ske 1 hemmet omfattas
sdledes inte av bestimmelsen. Enligt forarbetena ska virden styrkas
genom intyg av likare eller sjukskdterska. Exempel pd barn som om-
fattas av bestimmelsen dr barn som féds for tudigt, lungsjuka barn
som behover ldngvarig syrgasbehandling, barn med svir medfodd sjuk-
dom som kan behéva respiratorvird, sondmatning, niringsdropp eller
annan medicinsk behandling (prop. 2002/03:2 s. 36 . och 52 1.).

Med vérd pd sjukhus likstills 1 detta sammanhang tillfillig vird
16vergdngsboende for barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (13 kap. 19 § SFB).
I forarbetena till bestimmelsen uttalades att 6vergdngsboendet dr en
mellanform i vrdkedjan, huvudsakligen f6r spidbarn som behover
skrivas ut frdn sjukhus men som dnnu inte kan komma hem. Vistel-

I Prop. 1987/88:100, bilaga 7, s. 33 f.
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sen syftar till att férbereda barn och forildrar f6r att barnet ska
kunna bo hemma.*

Virt att nimna 1 detta sammanhang ir att begrinsningsregeln
1 frdga om barn som ir yngre dn 240 dagar inte giller i de situationer
som anges 1 13 kap. 20 § SFB, dvs. vid likarbesok, behandling eller
deltagande i kurs. Tillfillig forildrapenning kan alltsd limnas 1 dessa
situationer avseende si smi barn om forutsittningarna foér detta
1 8vrigt dr uppfyllda.

6.5.2 Barn som adr 240 dagar eller aldre for vilket
fordldrapenning annars skulle ha lamnats

Avseende barn som ir 240 dagar eller ildre finns det ocksd en be-
grinsning 1 mojligheterna att {3 tillfillig férildrapenning i de situa-
tioner som anges 1 13 kap. 16 § SFB. For dessa barn limnas inte till-
fillig forildrapenning for tid dd ledighet med férildrapenning pagér.
Om barnet virdas pd sjukhus ir det dock mojligt att byta ut forildra-
penningen mot tillfillig forildrapenning (13 kap. 18 och 24 §§ SFB).
Detsamma giller om ett annat barn 1 familjen virdas pd sjukhus
(prop. 1991/92:106 s. 20). Med vird pa sjukhus likstills dven 1 detta
sammanhang tillfillig vdrd 1 dvergdngsboende {6r barn som omfattas
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (13 kap.
19 § SFB).

I forarbetena till begrinsningsregeln uttalas féljande (prop.
1991/92:106 s. 20).

Under pigiende forildraledighet med forildrapenning ir forildern
kompenserad {6r det inkomstbortfall som ledigheten {6r med sig. Om
barnet som férildern vardar blir sjukt saknas det dirfér enligt min mening
birande skil for att byta ut férildrapenningen mot tillfillig forildra-
penning s linge som forildern fortsitter att virda barnet enligt tidigare
uppgjorda planer. Detsamma giller for det fall att nigot dldre syskon till
barnet insjuknar och miste stanna hemma frin skolan eller den kommu-
nala barnomsorgen. Uppbir forildern forildrapenning for det yngsta
barnet bor det siledes inte finnas méjlighet att byta ut férildrapen-
ningen mot tillfillig férildrapenning f6r vird av det ildre barnet.

Fo6r barn som virdas pd sjukhus anser jag dock att det finns skil att
goraundantag. Nir det ir ett dldre barn i familjen som virdas p4 sjukhus
ir det naturligt om forildern inte kan fortsitta virden av det barn f6r
vilket han uppbir forildrapenning. Frimst for att inte f6rsvéra forsik-
ringskassornas handliggning anser jag att det dven i det fall att sist-

2 Prop. 1997/98:1, utgiftsomride 12, s. 22.
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nimnda barn virdas pd sjukhus ska finnas méjlighet att byta ut forildra-
penningen mot tillfillig férildrapenning.

Om inte barnet virdas pd sjukhus ir det siledes mojligt att ta ut till-
fillig forildrapenning i stillet for forildrapenning frst nir en period
med férildrapenning ir slut eller vid ett uppehdll i ersittnings-
perioden. En férilder som fir tillfillig férildrapenning och som har
en inplanerad ledighet med férildrapenning ir f6ljaktligen inte heller
berittigad till tillfillig forildrapenning for tid d& forildern ska vara
ledig med forildrapenning (prop. 1991/92:106 s. 40).

Begrinsningsregeln har provats av Hogsta férvaltningsdomstolen
iRA 1998 ref. 37. Tavgdrandet var det friga om en kvinna dir det hade
gjorts en anmilan om forildraledighet med anledning av inskolning
av hennes barn pd ett daghem. Samma dag som ledigheten pdbérjades
kontaktade hon Férsikringskassan och meddelade att hennes barn
hade blivit sjukt och att hon ville byta ut féridldrapenningen mot till-
fillig férildrapenning under barnets sjukdom. Hégsta férvaltnings-
domstolen konstaterade att en period under vilken forildrapenning
skulle ha erhillits redan hade paborjats nir begiran om utbyte gjor-
des. Begrinsningsregeln var dirmed tillimplig och kvinnan hade d&
inte ritt att byta ut férildrapenningen mot tillfillig férildrapenning.

Avseende barn som inte har fyllt 12 &r ir inte heller denna begrins-
ningsregel tillimplig i friga om de situationer som anges 113 kap. 20 §
SFB (13 kap. 18 § SFB).

I friga om barn som har fyllt 12 men inte 16 ar dr hir aktuell
begrinsningsregel dock tillimplig 1 situationerna som anges 1 13 kap.
20 § SFB. Nigot annat framgir 1 vart fall inte av tillimpliga bestim-
melser 1 13 kap. 22-24 §§ SFB eller av forarbetena till dessa (prop.
1991/92:106 s. 20 och 40).

6.5.3  Barn som inte har fyllt 12 ar

Ar 1974 nir det inférdes en ritt till ersittning for bland annat vard
av ett sjukt barn gillde detta for barn som inte hade fyllt tio 3r. Vid
faststillandet av tiodrsgrinsen beaktades att det d& fanns avtal som
gjorde det mojligt for statsanstillda att vara lediga med en del av
l6nen 1 behdll for tillsyn av ett minderdrigt barn 1 hemmet, under
forutsittning att nigon annan person inte kunde anlitas for tillsynen
och att behovet av ledighet var hastigt pidkommet. Tillimpnings-
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anvisningarna till avtalet tolkades pd s& sitt att ritten till ledighet
med viss 16n vid barns sjukdom upphorde nir barnet var 1 tiodrs-
dldern. Vidare konstaterades att det i1 sjukférsikringen, 1 friga om
barntilligg, redan fanns en tiodrsgrins.*

Familjestodsutredningen konstaterade i sitt betinkande Férildra-
forsikringen (SOU 1978:39) att dven mdnga barn 6ver tiodrsgrinsen
torde behova tillsyn vid sjukdom. Familjestddsutredningen ansig
det vara rimligt att 1 forsikringen knyta an till den dldersgrins som
d3 fanns inom barnomsorgen. Enligt divarande lagen (1976:381) om
barnomsorg omfattade kommunernas fritidshemsverksamhet barn
till och med tolv &rs dlder. Familjestédsutredningen foreslog dirfor
att ritt till ersittning skulle finnas f6r barn som inte hade fyllt tret-
ton &r (SOU 1978:39 s. 101 {. och 120). I den efterféljande proposi-
tionen ansdgs dock att hojningen av dldersgrinsen skulle begrinsas
till att omfatta tvd drsklasser, dvs. s att ersittning kan limnas till
dess att barnet fyllt tolv &r (prop. 1978/79:168 s. 42).

Aldersgrinsen p 12 &r finns fortfarande kvar och giller fér de
situationer som redogors for i avsnitt 6.4.2—6.4.10. For dldre barn finns
det under vissa forutsittningar dock ocksd mojlighet att {4 ersittning
enligt dessa grunder. Detta redogors for 1 de foljande avsnitten.

6.5.4  Barn som har fyllt 12 men inte 16 ar

I de situationer som redogérs for 1 avsnitt 6.4.2-6.4.10 kan en for-
ilder {3 ritt dll ullfillig forildrapenning dven f6r vird av ett barn
som har fyllt 12 men inte 16 ar (13 kap. 22 och 23 §§ SFB). Nir det
inférdes en mojlighet att f ersittning f6r barn dven i dessa dldrar
beaktades dldersgrinsen 1 den divarande forménen virdbidrag, som
da var 16 ar.*

Som férutsittning for ritt till ersittning f6r barn 1 dessa dldrar
giller att det ska vara styrkt att barnet dr 1 behov av sirskild tillsyn
eller vird pa grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annan funk-
tionsnedsittning (13 kap. 22 § SFB). Med sjukdom avses inte sddana
fall dir barnet ir att betrakta som allvarligt sjukt i den mening som

avses 1 13 kap. 30 § SFB (se avsnitt 6.4.12).

* Prop. 1973:47 5. 50 och SOU 1972:34 5. 259 och 261.
# Prop. 1984/85:78, s. 68 {., samt divarande lydelse av 16 kap. 9 § i den numera upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring.
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Enligt férarbetena (prop. 1984/85:78 s. 67 f.) kan de barn som
bestimmelserna avser delas in i tvd grupper. Det ir dels friga om
barn med tidigare kinda lingvariga sjukdomar eller funktionsned-
sittningar som kontinuerligt eller mera tillfilligt behdver hyilp eller
tillsyn 1 sin dagliga tillvaro. I denna grupp ingdr barn med till exempel
allergier, diabetes, epilepsi och motoriska funktionsnedsittningar.
En férutsittning for att ersittning ska kunna beviljas bor vara att
barnets funktionsnedsittning eller sjukdom medfor ett sirskilt be-
hov av hjilp och tillsyn 1 samband med ett akut insjuknande eller vid
en akut férsimring av en befintlig grundsjukdom. Den andra grup-
pen av barn som avses 1 bestimmelserna dr barn som i vanliga fall
klarar sig sjilva men som nir de drabbas av en allvarlig sjukdom eller
en funktionsnedsittning oundgingligen behover forildrarnas stod,
hjilp och omsorg under en begrinsad sjukperiod eller vid likarbesok.
Det bor vara friga om en skada eller en sjukdom av den karaktiren att
barnet inte bér vistas ensamt hemma p& grund av hilsoproblemens
allvarliga art.

Som angetts ovan ir en férutsittning for ersittning f6r hir aktu-
ella barn att det ir styrkt att barnet dr 1 behov av sirskild tillsyn eller
védrd. Detta ska styrkas med ett likarutlitande (110 kap. 18 § SFB).
Hogsta forvaltningsdomstolen har foljaktligen konstaterat att ett
barns sirskilda vird- eller tillsynsbehov inte kan styrkas med ett in-
tyg frin en tandlikare (HFD 2016 ref. 42). Om det sedan tidigare
finns ett likarutldtande hos Forsikringskassan som styrker barnets
vard- och tillsynsbehov, till exempel 1 ett irende om omvardnads-
bidrag eller virdbidrag, anser Forsikringskassan dock att férildern
inte behéver limna in ndgot ytterligare intyg.” Enligt Forsikrings-
kassans foreskrifter kan det vid enstaka likarbesok vara tllrickligt
att likaren pd ett likarvirdskvitto eller intyg om sjukvérd anger att
forilders nirvaro har varit nédvindig vid likarbesoket.*

Nir bestimmelserna om mojlighet till ersittning avseende barn
som har fyllt 12 men inte 16 &r inférdes betonades i férarbetena att
det idr viktigt att urskilja de olika prévningar som ska goras. For-
sikringskassan har i forsta hand att préva om barnet ska omfattas av
den utokade ersittningsritten efter 12 irs dlder. Denna proévning
gors med utgdngspunkt i det sirskilda likarutlitande som férildern
ska ge in till kassan. Det uppstills inga krav p8 att vird- eller tillsyns-

* Forsikringskassan (2022), Tillfallig fordldrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 54.
% 4 § Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om forildrapenningsférméner.
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behovet ska foreligga viss minsta tid. Beslutet att barnet ska omfattas
av férildrapenningen for tillfillig vird av barn bér begrinsas till viss
tid, till exempel en angiven sjukperiod. Perioden bér dock aldrig
faststillas till lingre tid dn tvd &r. Den andra prévning som det anges
i forarbetena att Forsikringskassan ska gora ir den som sker i anslut-
ning till ett konkret sjukfall. Fér den prévningen giller samma regler
som for barn som dr under 12 &r (prop. 1984/85:78 s. 123). Bestim-
melserna om mojlighet till ersittning avseende barn som har fyllt 12
men inte 16 &r kompletterades dr 1993 med en uttrycklig bestimmelse
om att Forsikringskassan 1 forvig far préva om férutsittningarna for
ersittning dr uppfyllda. Denna bestimmelse om férhandsbesked
finns numera i 13 kap. 4 § SFB.

6.5.5 Barn som har fyllt 16 ar

En forilder till ett barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) har ritt ull ullfillig
forildrapenning for vird av barnet dven frin det att barnet har fyllt
16 ar ull dess att det fyller 21 3r. Sdan ritt finns dock endast om
forildern behover avstd frin forvirvsarbete 1 samband med sjukdom
eller smitta hos barnet (13 kap. 27 § forsta stycket SFB). Med sjuk-
dom hos barnet avses 1 dessa fall ett tillkommande sjukdomstill-
stind, varmed menas sivil att en ny sjukdom tillstéter som att
grundtillstdndet forsimras (prop. 1992/93:159 s. 151).

Om barnet efter att ha fyllt 21 ir gir pd en gymnasiesirskola har
forildern dven rite till tllfillig férildrapenning f6r vard av barnet till
och med virterminen det ir di barnet fyller 23 &r. Sidan ritt finns
dven for forildrar till barn som liser en s& kallad Rh-utbildning,
vilket dr utbildningar som tillhandahalls pa vissa gymnasieskolor dir
mélgruppen f6r utbildningen ir ungdomar med svéra rorelsehinder
(13 kap. 27 § andra stycket SFB).

Bakgrunden till bestimmelserna i frga om ovan nimnda &lders-
grinser var att Handikapputredningen i sitt huvudbetinkande Handi-
kapp, vélfird, rittvisa (SOU 1991:46) hade konstaterat att behovet av
ersittning 1 manga fall kvarstar dven efter det att barn med sjukdom
eller funktionsnedsittning fyllt 16 dr (s. 203). I sitt slutbetinkande
Ett sambille for alla (SOU 1992:52) redovisade Handikapputred-
ningen direfter sina forslag till hojda dldersgrinser (s. 443 ff.).
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Utifrin vad som d3 gillde for ritt till gymnasial utbildning fére-
slog Handikapputredningen att dldersgrinsen skulle hojas fran 16 till
21 &r f6r barn och unga som pd motsvarande sitt uppfyllde villkoren
som hade inférts f6r rite till ersittning 1 friga om barn som fyllt 12
men inte 16 &r, dvs. att barnet ska ha ett behov av sirskild tillsyn eller
vird pd grund av sjukdom, utvecklingsstdrning eller annan funktions-
nedsittning (se foregdende avsnitt).

Handikapputredningen féreslog att det dirutdver skulle finnas
en ritt till ersittning avseende vissa unga iven efter att de fyllt 21 &r.
Till ledning for sitt forslag till en sidan 6vre dldersgrins beaktade
Handikapputredningen de rittigheter som vissa personer med funk-
tionsnedsittning hade att f3 en gymnasial utbildning. Avseende
dessa personer foreslog Handikapputredningen att ritten till ersitt-
ning skulle upphéra senast vid utgingen av virterminen det ir eleven
fyller 23 r.

I den efterféljande propositionen (1992/93:159) om stéd och
service till vissa funktionshindrade konstaterades ocks8 att 16 ar inte
ir en naturlig grins f6r nir vdrdbehovet upphér 1 friga om barn och
ungdomar med svira sjukdomar och funktionsnedsittningar, vars
utveckling 1 mnga fall férsenats pd grund av funktionsnedsittningen.
I propositionen uttalades att f6r dessa ungdomar kvarstdr ofta be-
hovet av insatser frdn forildrarnas sida dven efter 16 ars 8lder. Under
hela utbildningstiden, som 1 ménga fall stricker sig upp till 21 och
ivissa fall till och med till 23 &rs 8lder, konstaterades i propositionen
att det ofta kvarstdr ett betydande stédbehov (s. 149).

Den personkrets som Handikapputredningen foreslog skulle gilla
1 friga om ritten till ersittning avseende barn och unga som fyllt
16 men inte 21 &r — dvs. barn som pa grund av sjukdom, utvecklings-
storning eller annan funktionsnedsittning ir i behov av sirskild till-
syn eller vird — ansdgs dock vara f6r vid (prop. 1992/93:159 s. 150).
Den bedémningen grundades pd ett avgérande frin Forsikrings-
overdomstolen (FOD 1988:40).

Milet 1 Forsikringsoverdomstolen gillde ritten till tillfillig for-
ildrapenning for ett tolvirigt barn som insjuknat i influensa och
oroninflammation med 39,3 graders feber. Av utredningen i mélet
framgick att barnet i friga hade varit hos likare och att likaren be-
démde att barnet krivde tillsyn utéver vad som 1 allminhet ir fallet
betriffande barn i motsvarande lder sd linge barnet hade hog feber.
Domstolen fann att barnet pd grund av sjukdom var i behov av sir-
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skild tillsyn och vird under den i mélet aktuella tiden och att foril-
dern av denna anledning behdvt avstd frdn férvirvsarbete. Forildern
forklarades berittigad till tillfillig forildrapenning fér denna tid.

I propositionen gjordes bedomningen att ett 1 dvrigt friskt barn
som fyllt 16 ir som regel inte har stérre behov av tillsyn och vird in
en vuxen i till exempel en sidan situation som var under prévning av
Forsikringséverdomstolen. Forslaget om hojd aldersgrins skulle
dirfor avse mer begrinsade situationer. Mot bakgrund av befarade
avgrinsningssvarigheter skulle den hojda 8ldersgrinsen 1 stillet gilla
forildrar till barn som omfattades av den d& féreslagna lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade och som tillfilligt behéver
stanna hemma f6r att ta hand om barnet (prop. 1992/93:159 s. 150 1.).

Vid faststillandet av ldersgrinserna soktes dock dven 1 proposi-
tionen ledning i den tidpunkt som di normalt sett motsvarade gym-
nasieskolans  avslutning for de ifrdgavarande ungdomarna
(prop. 1992/93:159 s. 149 {.). Vid denna tidpunkt gillde enligt bestim-
melser 1 ddvarande skollagen (1985:1100) att varje kommun var skyldig
att erbjuda vissa ungdomar utbildning under fyra ir 1 gymnasiesir-
skolan. En elev som hade pibérjat utbildning 1 gymnasiesirskolan fére
utgdngen av det forsta kalenderhalvéret det &r eleven fyllde 20 &r hade
ritt att fullfélja utbildningen (6 kap. 7 §). I propositionen konstaterades
att ett lisar enligt olika skolférfattningar ska borja 1 augusti och sluta
senast 1juni. En elev som pibérjade en fyradrig utbildning héstterminen
det &r eleven fyllde 19 4r avslutade sdledes utbildningen virterminen det
ar eleven fyllde 23 &r. I friga om gymnasial utbildning f6r svart rorelse-
hindrade elever som gir i specialanpassad utbildning fanns enligt be-
stimmelser 1 divarande skollagen sidan ritt t.o.m. virterminen det &r
eleven fyllde 21 &r. Om det beh6vdes hade dock eleven ritt att fortsitta
sin skolgdng till och med virterminen det ar eleven fyllde 23 &r (5 kap.
289).

I propositionen uttalades vidare att det {6r ritt till det forlingda
stodet bor krivas att barnet bor tillsammans med en forilder. Enligt
forarbetena var det siledes inte meningen att en forilder, vars barn
uppnétt sidan sjilvstindighet att det flyttat hemifrn, ska kunna f&
sddant stod. Skilet var att forildern dd inte kunde anses behova avstd
frén forvirvsarbete (prop. 1992/93:159 s. 151 och 205).

Kravet pd att forildern och barnet méste bo tillsammans for att
ersittning ska kunna beviljas har varit féremal for provning i ett av-
gorande hos Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2004 ref. 121). Dom-
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stolen konstaterade att lagstiftningen om férildrapenningférméaner
inte innehdller ndgra klart uttryckta bestimmelser om att en forutsitt-
ning for ersittning ir att férilder och barn bor tillsammans. Om vad
som uttrycks 1 férarbetena till de aktuella bestimmelserna skulle
gilla som krav f6r att bevilja ersittning borde detta, enligt domstolens
mening, ha kommit till uttryck i lagtexten. Trots uttalandena i for-
arbetena kunde forildern 1 avgérandet dirfor inte nekas tillfillig for-
ildrapenning pd den grunden att hon inte sammanbodde med sin son.

Liksom ir fallet med barn som har fyllt 12 men inte 16 &r fir For-
sikringskassan 1 forvig pd motsvarande sitt prova om férutsitt-
ningarna f6r tillfillig forildrapenning dr upptyllda enligt hir aktuella
bestimmelser. Det ir sdledes mojligt att f ett forhandsbesked frin
Forsikringskassan dven avseende ett barn som omfattas av LSS och
som ir mellan 16 och 23 &r (13 kap. 4 § SFB).

6.6 Tillfallig féraldrapenning till fler an en foralder

Foér samma barn och tid kan férildrapenningsférméner, dvs. for-
ildrapenning och tillfillig férildrapenning, som regel endast limnas
till en forilder. Frin denna regel finns det dock ett antal undantag,
varav vissa giller sirskilt for tillfillig férildrapenning.

Av intresse 1 detta sammanhang ir vidare vem av férildrarna som
kan beviljas tillfillig forildrapenning om tv8 forildrar anséker om
ersittning fér samma barn och tid, men inget av undantagen som
medger samtidig ritt till ersittning dr tillimpligt.

Vid tillimpningen av hir aktuella bestimmelser ir det forstds av
central betydelse att ocksd forstd vad som avses med samma tid.

I de foljande avsnitten redogors for gillande ritt i ovan nimnda
avseenden.

6.6.1  Naér fordldrapenningsformaner kan lamnas till fler an
en férdlder

Av 11 kap. 10 § forsta stycket SFB framgdr att forildrapennings-
forméner inte fir limnas till bida férildrarna f6r samma barn och
tid. Det anges dock ett antal undantag frin denna regel. I friga om
forildrapenning dr detta méjligt
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— 1hogst 30 dagar under barnets forsta levnadsér (jfr 12 kap. 4 a §),
— vid médravardsbesok (jfr 12 kap. 5a §),
— vid deltagande i f6rildrautbildning (jfr 12 kap. 6 §), och

— vid besdk i barnets férskola eller vissa andra pedagogiska verk-
samheter (jfr 12 kap. 7 §).

I friga om ullfillig forildrapenning gors det undantag for

— barns fédelse eller adoption eller nir sirskilt férordnade virdnads-
havare har utsetts, de s kallade pappadagarna (jfr 13 kap. 10, 11
och 13 §§ SFB),

— uttag av kontaktdagar som forildrar till barn som omfattas av LSS
har rice tll (jfr 13 kap. 26 § SFB), och

— vird av ett allvarligt sjukt barn (jfr 13 kap. 30 § SFB).

I sin vigledning skriver Forsikringskassan att bestimmelserna inne-
bir att tvd forildrar antingen kan 3 hel ersittning fo6r samma barn
under samma tid utifrdn samma lagparagraf eller 1 kombination med
en forildrapenningsférmén enligt en annan paragraf.”” Detta framgér
dock inte tydligt av ordalydelsen av 11 kap. 10 § forsta stycket SFB.
I frdga om ritten till forildrapenningsférméner i samband med ett
barns fédelse finns det dock stéd for en sddan tolkning i férarbetena.
I prop. 2002/03:2, Vissa socialforsikringsfrigor m.m., framhalls att
det finns skil att se 6ver konstruktionen med pappadagarna och
undersoka mojligheterna att inférliva dessa dagar inom forildrapen-
ningens regelverk. Vidare uttalas att en sddan forindrad konstruk-
tion bor utformas sd att forildrarna dven fortsittningsvis under
dessa dagar kan vara hemma samtidigt nir barnet ir nyfott (s. 39).
Det ir alltsd mojligt f6r en mamma att f férildrapenning samtidigt
som pappan nyttjar pappadagarna som finns tillgingliga f6r honom
inom den tillfilliga férildrapenningen.

Undantagen som redogérs fér ovan innebir att det dven ir moj-
ligt att limna enbart forildrapenning eller tillfillig forildrapenning
till tva forildrar samtidigt f6r samma barn och tid. Vid exempelvis
vard av ett allvarligt sjukt barn kan tvd forildrar alltsd beviljas till-
fillig forildrapenning fér samma barn och tid.

¥ Forsikringskassan (2022), Tillfllig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 62.
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I 11 kap. 10 § andra stycket SFB anges vidare att tillfillig forildra-
penning fir limnas till flera forildrar f6r samma barn och tid i sam-
band med att ett barn har avlidit (jfr 13 kap. 31 e § SFB). Bestim-
melsen giller alltsd endast tillfillig férildrapenning. Det ir dirmed
inte mojligt att med stéd av den bestimmelsen limna tillfillig for-
ildrapenning till en f6rilder, om en annan férilder samtidigt far for-
idldrapenning f6r samma barn och tid.

I detta ssmmanhang finns det d en bestimmelse i1 regelverket om
forildrapenning som bor lyftas fram. Enligt 12 kap. 5 § andra stycket
SFB har barnets mamma ritt till férildrapenning till och med den
tjugonionde dagen efter férlossningsdagen, dven om hon inte har bar-
net i sin vird. Om barnet avlider i samband med f6dseln har mamman
sdledes ritt wll forildrapenning i1 29 dagar efter férlossningsdagen.
Om mamman nyttjar denna mojlighet kan pappan samtidigt, med
stod av 11 kap. 10 § forsta stycket SFB, nyttja de tio dagar som finns
tillgingliga f6r honom inom den tillfilliga fordldrapenningen i sam-
band med barns fodelse.*

Det saknas dock lagligt stéd for att pappan, eller nigon annan
person som likstills med en forilder, samtidigt ska kunna nyttja de
tio dagar som enligt 13 kap. 31 e § SFB finns inom den tillfilliga for-
ildrapenningen i samband med att ett barn har avlidit. For att detta
skulle vara mojligt hade 12 kap. 5 § eller 13 kap. 31 e § behovt nim-
nasi11 kap. 10 § forsta stycket SFB, eftersom det ir dir som det ges
en mojlighet att kombinera férménerna férildrapenning och tillfillig
forildrapenning.

I férarbetena till bestimmelserna om tillfillig f6rildrapenning i
samband med att ett barn har avlidit finns inga éverviganden redo-
visade avseende denna friga, dvs. om det dd borde vara mojligt for
en mamma att nyttja sin ritt till forildrapenning samtidigt som en
annan forilder nyttjar den rite till tillfillig f6rildrapenning som finns
i samband med att ett barn har avlidit.”” Om det ir ett medvetet val
som lagstiftaren gjort avseende denna situation framgir sledes inte.

“ Prop. 2010/11:1, utgiftsomride 12, s. 26.
* Prop. 2010/11:1, utgiftsomrdde 10 och 12, s. 42 respektive 25 ff. samt prop. 2013/14:4, 5. 61 {.
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6.6.2  Nar tillfallig foraldrapenning kan lamnas till fler
an en fordlder

Nir det giller enbart ullfillig férildrapenning kan, som redogérs for
1 foregdende avsnitt, ersittning limnas till flera forildrar f6r samma
barn och tid i samband med att ett barn har avlidit (11 kap. 10 § andra
stycket och 13 kap. 31 e § SFB). I en situation dir tll exempel ett
barns biologiska férildrar bor tillsammans med en ny sambo eller
make, som d3 ir att likstilla med férildrar (se 11 kap. 4 § SFB), ir
det sdledes mojligt for alla dessa att samtidigt beviljas tillfillig for-
ildrapenning om barnet skulle avlida.

I 11 kap. 10 § SFB, dir huvudregeln om att férildrapenningsfor-
méner inte fir limnas till bdda forildrarna f6r samma barn och tid
finns, anges det vidare 1 tredje stycket att for ullfillig forildrapen-
ning giller dven 13 kap. 3 §.

Av andra stycket 1 13 kap. 3 § SFB framgdr att flera férildrar
ocksé kan beviljas ullfillig foridldrapenning f6r samma barn och tid
vid deltagande i en kurs som ordnas av en sjukvirdshuvudman fér
att lira sig virda barnet (jfr 13 kap. 20 § 2 SFB). Bestimmelsen moj-
liggdér dock inte att ersdttning limnas till tv3 forildrar f6r samma
barn och tid, om den ena férildern deltar 1 kurs f6r att lira sig virda
barnet och den andra férildern ir hemma och faktiskt virdar barnet.

Till bida forildrarna, men alltsd inte flera forildrar, far tllfillig
forildrapenning ocksd limnas f6r samma barn och tid om de f6ljer
med sitt barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom. Det-
samma giller om bdda férildrarna, som en del 1 behandlingen av sitt
barn, behéver delta 1 likarbesok eller i behandling som ordinerats av
likare (jfr 13 kap. 3 § férsta stycket och 13 kap. 20 § 3-5 SFB).
Enligt férarbetena giller motsvarande nir barnet virdas pé sjukhus.
Ett exempel pd en situation som omfattas av bestimmelserna ir
annars familjebehandling av barn och ungdomar inom barn- och ung-
domspsykiatrisk verksamhet. Med likarbesok bor enligt férarbetena
vidare jimstillas andra likarordinerade behandlingar hos annan perso-
nalkategori (prop. 1984/85:78 s. 75 och 122).

Situationer som kan bli problematiska utifrén nuvarande utform-
ning av bestimmelserna om samtidig ritt till ersittning 1 samband
med vissa kurser, likarbesok eller behandlingar ir nir en av for-
ildrarna fir forildrapenning f6r barnet.

251



Rattsliga forutsattningar for tillfallig foraldrapenning SOU 2022:31

Om barnet ir att betrakta som allvarligt sjukt 1 lagens mening,
kan den andra forildern 3 tillfillig férdldrapenning for att f6lja med
pd ett likarbesok eller en behandling, utan hinder av att férildra-
penning fér samma tid limnas till den forsta forildern (jfr 11 kap.
10 § férsta stycket och 13 kap. 30 § SFB).

I annat fall miste dock férildern med forildrapenning byta till
tillfillig fordldrapenning for att den andra férildern ska kunna f3 till-
fillig forildrapenning, om denne vill f6lja med pd till exempel ett
likarbesok for vilket det finns en samtidig ritt till tillfillig férildra-
penning. Foérildern med férildrapenning kan di alltsd inte vilja att
fortsitta ta ut férildrapenning, om den andra férildern ska kunna f3
ullfillig férildrapenning for att f6lja med pé besoket.

For ett forildrapar, dir forildern med forildrapenning ir berit-
tigad till tillfillig férildrapenning, torde det utgora ett mindre bekym-
mer att denne tvingas byta forildrapenning mot tillfillig forildrapen-
ning. Uppfyller férildern med férildrapenning inte de grundliggande
forutsittningarna for tillfillig forildrapenning uppstr det dock en
besvirlig situation, eftersom den andra forildern di inte kan {3 till-
fillig fordldrapenning med dirav foljande ledighetsritt.

6.6.3  Ratten till tillfallig foraldrapenning nar tva foraldrar
ansoker om ersattning for samma tid men samtidig
ratt till ersattning saknas

Om inte ndgon av bestimmelserna som medger samtidig ritt tll
tillfillig férildrapenning dr tillimplig dr det inte méjligt for tvd eller
fler forildrar att fa tillfillig férildrapenning f6r samma barn och tid.
I ildre férarbeten har uttalats att om bida férildrarna gor ansprik pd
ersittning fér samma tid fir Forsikringskassan avgéra vem av dem
som ir berittigad (prop. 1978/79:168 s. 58). Vem av forildrarna som
far ersittningen i en sddan situation har varit féremal for prévning i
ett avgorande frin Kammarritten 1 Géteborg (mél nr 2212-17).

I kammarrittens avgdrande var den ena férildern hemma och
vardade ett sjukt barn. Den andra férildern hade dock redan ansokt
om och beviljats tillfillig forildrapenning f6r deltagande i en kurs pd
BUP. Eftersom regelverket inte medger att ersittning beviljas till
bida forildrarnaien sddan situation ansdg kammarritten att det varit
korrekt av Forsikringskassan att endast forildern som hade ansokt
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om ersittning forst ocksd beviljades detta, trots att bida i och for sig
hade ritt till ersittning.

6.6.4 Samma tid

Vid tillimpningen av bestimmelserna om nir forildrapennings-
férmaner kan limnas till mer dn en férilder f6r samma barn och tid
ir forstds begreppet ”samma tid” av central betydelse.

I ett avgorande frin Kammarritten 1 Géteborg (méil nr 403-13)
var inte ndgon av de bestimmelser som medger att ersittning beviljas
fér samma barn och tid tillimplig. Fragan i mélet var om tv4 forildrar
ind4 kunde beviljas halv respektive tre fjirdedels tillfillig forildrapen-
ning, dvs. totalt mer dn en hel f{6rman, {6r vird av ett barn samma dag.

Kammarritten konstaterade att socialfrsikringsbalken inte inne-
hiller ndgon bestimmelse som hindrar att mer in sammanlagt hel till-
fillig forildrapenning utges till forildrarna. Kammarritten hin-
visade dven till att regeringen uttalat att det i socialférsikringsbalken
inte bor féras in en sirskild bestimmelse som reglerar i vilka situa-
tioner tillfillig férildrapenning fir limnas med som mest hel f6rmén
eller med mer 4n hel f6rmin (prop. 2008/09:200 s. 415). Eftersom
forildrarna inte hade virdat barnet samtidigt, utan avlgst varandra
1 virden, fanns det enligt kammarritten dirfér inget hinder for att
bevilja tre fjirdedels ersittning till den ena férildern, trots att den
andra forildern redan beviljats halv f6rmén.

Med samma tid avses siledes samma tid pd dygnet och inte samma
dag, vilket innebir att tillfillig férildrapenning kan beviljas med mer
in en hel f6rmén f6r samma barn och dag.

6.7 Formanstid

Nir det frén och med den 1 januari 1974 inférdes bestimmelser som
mojliggjorde f6r en forilder att stanna hemma for att vrda ett sjukt
barn begrinsades férmanstiden till tio dagar per familj och &r. Dessa
dagar inkluderade en pappas ritt att vdrda dldre barn i samband med
ett annat barns fodelse.”

50 SFS 1973:473 samt prop. 1973:47, s. 50 ff.
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Fran och med den 1 januari 1977 utdkades férméanstiden till tolv
dagar om 4ret i familjer med ett barn, 15 dagar i familjer med tv barn
och 18 dagar 1 familjer med tre eller flera barn. Utdkningen skedde
samtidigt som det infordes ritt till ersittning for vdrd av barn vid
ordinarie virdares sjukdom, vid besdk i1 samhillets férebyggande
barnhilsovird och vid besok 1 férskoleverksamhet inom samhillets
barnomsorg i vilken barnet deltar.”!

Férménstiden utdkades ytterligare fr.o.m. den 1 januari 1980 till
60 dagar per barn och &r. I forarbetena konstaterades att de d4 gillande
formanstiderna 1 det stora flertalet fall var ullrickligt och att en
generell 6kning av antalet dagar endast skulle ha ett begrinsat virde
for den lilla grupp familjer som har ett l8ngvarigt eller ofta sjukt
barn. Ett alternativ som évervigdes var att knyta en utvidgad ritt ill
ersittning till vissa svirare sjukdomar. Med anledning av den grins-
dragningsproblematik som kunde uppstd férordades dock inte det
forslaget. Ett annat alternativ som presenterades som 16sning for
dessa familjer var att helt slopa de dagantalsgrinser som d& fanns.
Det konstaterades att det fanns férdelar med att slopa grinserna men
att det indd borde finnas en grins f6r hur minga dagar som kan
nyttjas, vilket ansdgs behdvas bland annat {6r att en grinsdragning
mot ritten till den divarande férminen virdbidrag skulle kunna
goras. Som nimnts ovan faststilldes grinsen dirfér till 60 dagar per
barn och 4r. Syftet med den utdkade ersittningstiden var att 1 forsta
hand utdka stodet till de férildrar som har ldngvarigt eller ofta sjuka
barn. I friga om sjukdom hos den ordinarie vdrdaren uttalades att 1
de fall det kan antas att den ordinarie virdaren under en lingre tid
inte kan dteruppta virden av barnet bér det ankomma p3 férildrarna
att s& snart som méjligt s6ka ordna annan tillsyn fér barnet. Den nya
ersittningstiden pd 60 dagar inkluderade inte en pappas ritt till ersitt-
ning f6r vird av barn 1 samband med ett barns f6delse. Papporna fick
istillet en sdrskild ritt att vara hemma i tio dagar f6r detta indama3l.”

I sitt betinkande "Enklare forildraférsikring” konstaterade For-
ildraforsikringsutredningen att for mer dn 98 procent av samtliga
barn under tolv &r hade inga eller mindre dn 20 dagar med tillfillig
forildrapenning tagits ut under ren 1980 och 1981. Endast f6r tva pro-
cent av barnen, cirka 23 000 respektive 25 000, hade siledes 20 dagar
eller fler anvints. For knappt 400 av dessa barn hade alla 60 ersitt-

31 SFS 1976:279 samt prop. 1975/76:133, s. 46 f.
>2 SFS 1979:644, prop. 1978/79:168 s. 39 ff. och 58 samt SOU 1978:39, s. 93 {f.
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ningsdagarna tagits ut. En sirskild undersokning av de fall dir
60 dagar hade tagits ut under &r 1980 visade att flertalet fall berodde
pd att ordinarie vdrdaren var sjuk eller smittbirare. Utifrdn denna
statistik konstaterade Forildraférsikringsutredningen att 20 ersitt-
ningsdagar torde ticka det huvudsakliga behovet av ledighet med
ersittning. I forenklande syfte foreslogs dirfor att detta dagantal
borde kunna ersittas utan krav pd intyg. Med undantag for likar-
besok och liknande foreslogs att det for ritt till ytterligare ersitt-
ningsdagar skulle krivas intyg frin forsta ersittningsdagen. Ersitt-
ning 1 samband med ordinarie virdares sjukdom eller smitta skulle
enligt férslaget ersittas endast inom ramen {6r den intygsfria tiden,
dvs. hogst 20 dagar per barn och &r. Forildraférsikringsutredningen
konstaterade att begrinsningen till 20 ersittningsdagar vid ordinarie
vardares sjukdom eller smitta kunde innebira att ritten till ersict-
ning pd denna grund gjordes beroende av hur ersittningsdagarna
anvints tidigare under dret. Med hinsyn till att ersittning f6r mer dn
20 dagar dittills endast hade tagits ut f6r omkring tvd procent av
barnen, och d& avseende sdvil barns som ordinarie vdrdares sjukdom
eller smitta, ansdgs denna nackdel dock f accepteras. Av betink-
andet framgdr vidare att Forildraforsikringsutredningen funderade
over att ta bort 60-dagarsgrinsen. Det ansigs angeliget att forildrar
med l8ngvarigt eller ofta sjuka barn fick ett utokat ekonomiskt stéd
for att virda barnen. Med hinsyn till forsikringens syfte, att ticka
behov av ersittning i mera akut uppkomna vardsituationer, ansigs
det dock inte limpligt att 16sa frigan inom forildraférsikringens
ram (SOU 1982:36 5. 126 {f.).

I den efterfoljande propositionen (1984/85:78) om forbittringar
inom forildraforsikringen, havandeskapspenningen och vissa regler
inom sjukpenningforsikringen konstaterades att ersittningsritten
nir den ordinarie virdaren ir sjuk eller smittbirare genom forslaget
blir beroende av om barnet eller virdaren insjuknar férst under dret.
Aven om det antal fall som kunde intriffa var litet foreslogs dirfor
inte en sddan indring, eftersom en sddan regel 1 ett enskilt fall kunde
tyckas orittvis. Vidare ansdgs det inte heller finnas tillrickligt starka
skil for att ta bort intygskravet f6r de forsta 20 ersittningsdagarna,
utan det férordades att ddvarande system med intyg fr.o.m. dttonde
dagen av virdperioden bibeholls. I friga om antalet ersittningsdagar
ansdgs det ocksd saknas skl till ndgra dndringar (s. 65 f.).

255



Rattsliga forutsattningar for tillfallig foraldrapenning SOU 2022:31

Fr.o.m. den 1 juli 1988 utdkades férmanstiden dock till 90 dagar.
Utvidgningen omfattade dock inte ritten till ersittning vid ordinarie
vardares sjukdom. Varfér denna grund inte omfattades av utdk-
ningen utvecklades inte i férarbetena. Det framgdr dock att férméns-
tiden utdkades for att ticka behovet av ytterligare dagar med ersitt-
ning for den grupp av férildrar som har barn som ofta ir sjuka eller
drabbas av en allvarlig sjukdom under en begrinsad tid.”> Av samma
skil utdkades sedan antalet dagar till 120, fortfarande dock med samma
begrinsning avseende ritten till ersittning vid ordinarie vérdares
sjukdom. Att helt slopa begrinsningen av antalet dagar ansigs inte
kunna férordas.”

Tillfillig férildrapenning i de situationer som redogjorts for i av-
snitt 6.4.2-6.4.10 limnas siledes under sammanlagt hogst 60 dagar
for varje barn och dr. Om det inte rér sig om sjukdom eller smitta
hos barnets ordinarie virdare kan ersittning dock beviljas 1 samtliga
dessa situationer 1 ytterligare 60 dagar (13 kap. 21 och 25 §§ SFB).
Som regel kan sdledes tillfillig férildrapenning beviljas under hogst
120 dagar per barn och ir. Det ovan sagda kan illustreras med ett
exempel frin Forsikringskassans vigledning pd hur myndigheten
anser att bestimmelserna ska tillimpas.”

Kim och Robin har ett barn som heter Ludvig och ir 2 ir. Kim arbetar
halvtid och d& ir Ludvig p& f6rskola. Under kalenderdret har Ludvig haft
dterkommande infektioner och 60 dagar med tillfillig férildrapenning
ir uttagna. D3 blir Kim sjuk. Robin begar ullfillig forildrapenning f6r
att kunna limna och himta Ludvig pa férskolan och fér att ta hand om
honom pd eftermiddagarna. Robin har ingen ritt till tillfillig férildrapen-
ning. Det beror pd att 60 dagar redan ir uttagna under kalenderdret. D3
kan ingen ytterligare tillfillig f6rildrapenning betalas ut eftersom anled-
ningen ir ordinarie vrdares sjukdom.

I friga om barn som omfattas av LSS och som har fyllt 16 ar finns
det en otydlighet i regelverket 1 friga om férmanstiden. For dessa
barn finns det i 13 kap. 29 § SFB motsvarande bestimmelser som de
som redogérs for ovan. Av 13 kap. 27 § forsta stycket SFB framgar
dock att det endast dr av skil som anges i 13 kap. 16 § 1 SFB, dvs.
1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet, som ersittning kan
beviljas f6r barn som omfattas av LSS och som har fyllt 16 men inte

>3 SFS 1988:130 samt prop. 1987/88:110, bilaga 7, s. 34.

>* SFS 1990:741, prop. 1989/90:100, bilaga 7 samt Socialférsikringsutskottets betinkanden
1989/90:SfU11, s. 10 och 1989/90:5fU24.

> Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 75.
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21 3r. Av 13 kap. 27 § andra stycket framgir inte att det skulle vara
mojligt att beviljas ersittning 1 ndgra andra situationer avseende de
barn som omfattas av LSS och som ir mellan 21 och 23 ar. Nigon
sidan avsikt framgdr inte heller av forarbetena (prop. 1992/93:159
s. 151 och 205). Detta framgdr inte heller av divarande 4 kap. 11 §
andra och tredje stycket samt 12 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, dir hir aktuella bestimmelser forst inférdes. Trots vad som
anges 1 13 kap. 29 § SFB anser utredningen dirfér sammantaget att
for personer som omfattas av LSS och som har fyllt 16 r ir det moj-
ligt att beviljas ersittning endast i samband med sjukdom eller smitta
hos den personen. For denna situation kan di ersittning beviljas
1 hoégst 120 dagar per person och r.

6.8 Styrkande av ratten till tillfallig férdldrapenning

Uppgifter 1 en ansdkan om tillfillig forildrapenning ska limnas pa
heder och samvete (110 kap. 4 § och 111 kap. 4 § SFB). Vid behov
kan Forsikringskassan ocksd kontakta den enskilde som da ir skyl-
dig att limna de uppgifter som ir av betydelse f6r bedémningen av
frigan om ritten till tillfillig forildrapenning. Aven i dessa fall ska
uppgifterna limnas pd heder och samvete (110 kap. 13 § SFB).

Nir det behovs f6r beddmningen av frigan om ersittning fir For-
sikringskassan gora forfragningar hos bland annat den forsikrades
arbetsgivare, likare eller nigon annan som kan antas kunna limna
behovliga uppgifter (110 kap. 14 § 1 SFB).

Foér myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare finns det en kor-
responderande skyldighet att pd Forsikringskassans begiran limna
uppgifter som avser en namngiven person nir det giller férhdllanden
som ir av betydelse for tillimpningen av socialférsikringsbalken
(110 kap. 31 § forsta stycket SFB).

Denna skyldighet anses bland annat innebira att vid kontroller
mdste kommunala férskolor och skolor limna uppgifter om barnets
franvaro till Forsikringskassan. Motsvarande verksamheter med en-
skild huvudman, dvs. fristiende férskolor och skolor, har dock inte
nigon sidan skyldighet.*

¢ ISF (2013), Slopat frinvarointyg — Kontroll och uttag av tillfillig forildrapenning, rapport
2013:19, s. 42.
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Vidare inférdes det frdn och med den 1 januari 1980 ett krav om
intyg frdn och med den &ttonde dagen i ett barns virdperiod i 4 kap.
20 § andra stycket 1 den numera upphivda lagen (1962:381) om all-
min forsikring. Bortsett frin kontrollaspekten ansigs intygskravet
ocks8 vara till férdel for barnet. I forarbetena framhélls da vikten av
att barn som ofta ir sjuka far kontakt med sjukvardspersonal pd ett
tidigt stadium. Vidare uttalades att framfér allt nir barn ir sjuka ofta
bér det vara en anledning till en medicinsk bedémning av barnet var-
vid det ocksd bor provas om férhéllanden 1 barnets miljoé kan vara en
bidragande orsak till sjukligheten. Enligt férarbetena skulle intyget
utformas s8 att det framgdr om sjukdomen medfor ett extra tillsyns-
behov, exempelvis att barnet till {6ljd av sjukdomen inte kan vistas
hos den ordinarie virdaren. Kravet pd intyg skulle dven gilla vid ordi-
narie vdrdares sjukdom (prop. 1978/79:168 s. 41 och 61 1.).

Det uttryckliga kravet om intyg i ddvarande lagen om allmin fér-
sikring byttes direfter ut mot en méjlighet f6r Forsikringskassan
att, nir det finns skil till det, kriva att sirskilt utldtande inges for att
styrka barnets eller den ordinarie virdarens sjukdom eller smitta.”
I férarbetena uttalades dock att utlitande bér som foér nirvarande
krivas frin dttonde dagen av virdperioden. Enligt forarbetena skulle
utldtande avseende barnet {3 utfirdas av sdvil likare som sjuksko-
terska. Utldtande som ska styrka att den ordinarie virdaren ir sjuk
eller smittbirare ansdgs dock fortsatt skulle utfirdas av likare (prop.
1984/85:78 s. 66 och 132).

Nir lagen om allmin férsikring upphivdes i och med ikrafteri-
dandet av socialforsikringsbalken inférdes inte ndgon motsvarande
specifik bestimmelse for tillfillig férildrapenning. I stillet finns det
en generell bestimmelse for alla f6rméner 1 110 kap. 14 § 3 SFB som
anger att nir det beh6vs f6r bedémningen av frigan om ersittning
enligt balken f&r den handliggande myndigheten begira ett utlitande
av viss likare eller ndgon annan sakkunnig.

I friga om tillfillig férildrapenning har bestimmelsen 1 110 kap.
14 § 3 SFB kompletterats med foreskrifter frin Foérsikringskassan.”
Foreskrifterna anges vara meddelade med stod av 3 § 1 férordningen
(1998:562) med vissa bemyndiganden for Forsikringskassan. Av
bestimmelsen i nimnda férordning framgir att Forsikringskassan

%7 4 kap. 13 § andra stycket lagen om allmin férsikring.
*8 Férsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om férildrapenningsférméner.
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far meddela foreskrifter om verkstillighet av socialférsikringsbalken
nir det giller bland annat férildrapenningsférméner.

I Forsikringskassans foreskrifter anges att kravet att en forilder
ska limna in ett sirskilt likarutltande enligt 110 kap. 14 § 3 SFB ska
gilla frin och med den &ttonde dagen 1 barnets virdperiod eller den
tidigaste dag direfter for vilken tillfillig férildrapenning kan betalas
ut. Om sirskilda omstindigheter motiverar det fir Forsikringskas-
san enligt foreskrifterna dock begira in ett sddant utldtande bidde
tidigare och senare i virdperioden.”” Om Sverige drabbas av en pandemi
anger foreskrifterna att Forsikringskassan genom ett sirskilt beslut fir
medge generellt undantag frin kravet pd likarutlitande.

I Forsikringskassans vigledning anges att kravet pd likarutl3-
tande frin och med den &ttonde dagen giller vid sjukdom eller smitta
bide hos barnet och barnets ordinarie vrdare. Om Férsikringskas-
san redan har ett sidant utlitande gillande den ordinarie virdaren,
eftersom denne fir sjukpenning, behover forildern enligt vigled-
ningen dock inte limna in nigot ytterligare likarutldtande. Enligt
vigledningen kan vidare dven en sjukskoterska utfirda ett hir aktu-
ellt utlitande nir det giller sjukdom eller smitta hos barnet.®® Detta
framgdr dock inte av Forsikringskassans foreskrifter.

Vidare ir utformningen av Forsikringskassans foreskrifter inte
dverensstimmande med lydelsen av 110 kap. 14 § 3 SFB. Som redo-
gors for ovan anges 1 féreskrifterna att kravet att en forilder ska limna
in ett sirskilt likarutlitande enligt 110 kap. 14 § 3 ska gilla fr&n och
med 3ttonde dagen 1 barnets virdperiod. I nimnda lagrum i balken
anges dock endast att Forsikringskassan far begira ett sirskilt likar-
utlitande om myndigheten behéver det f6r beddmningen av frigan
om ersittning. I bestimmelsen 1 balken som Férsikringskassans
foreskrifter hinvisar till finns alltsd inte ett krav pd ett sirskilt likar-
utlitande.

Nir det giller tillfillig frildrapenning enligt 13 kap. 22 § SFB finns
det dock ett krav pd att likarutlitande ska ges in for att styrka det
sirskilda vard- eller tillsynsbehovet hos barnet (110 kap. 18 § SFB).

I friga om ett allvarligt sjukt barn enligt 13 kap. 30 § SFB ska
barnets sjukdomstillstind ocksd styrkas med ett likarutlitande, om
det inte hos Forsikringskassan redan finns tillricklig utredning for

# 5.7 §§ FKFS 2010:30.
0 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 31,
33 f. och 38.
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att bedéma ritten till ersittning (110 kap. 18 §). Om det sedan tidi-
gare, till exempel i ett irende om omvardnadsbidrag eller virdbidrag,
finns ett likarutlitande hos Forsikringskassan med tillricklig infor-
mation anger Forsikringskassan 1 sin vigledning att forildern inte
behoéver limna in nigot ytterligare utlitande.”

I bestimmelserna som giller {ér barn som ir yngre dn 240 dagar
anges att ersittning limnas bland annat om barnet vardas p4 sjukhus
eller f&r motsvarande vird i hemmet. I forarbetena anges att virden
ska styrkas genom intyg av likare eller sjukskéterska (prop. 2002/03:2
s.37). Detta finns det dock inte nigon uttrycklig bestimmelse om
1 socialférsikringsbalken.

I socialforsikringsbalken finns emellertid bestimmelser 1 110 kap.
17 § SFB om nir Forsikringskassan fir begira in intyg. Enligt dessa
bestimmelser far Forsikringskassan kriva att en forilder ger in ett
sirskilt intyg fran sin arbetsgivare eller nigon annan som kan ge upp-
lysning om arbetsforhillandena. Detta giller 1 de fall nir en forilder,
under tid di forildrapenning annars skulle ha utgetts, avstdr frin
forvirvsarbete f6r vird av barn som vistas pé sjukhus. Detta regleras
1 13 kap. 18 och 24 §§ SFB och giller situationen di en forilder vill
byta ut férildrapenning mot tillfillig férildrapenning, vilket bara ir
mojligt om barnet virdas pd sjukhus.

Av bestimmelserna 1110 kap. 17 § framgar att Forsikringskassan
ocks? far kriva att en forilder styrker sin ritt till forildrapennings-
fé6rman 1 samband med forildrautbildning eller deltagande 1 en be-
handling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom intyg av den
som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.

6.9 Gransdragning mot andra férmaner

6.9.1 Omvardnadsbidrag

Omvérdnadsbidraget ir en relativt ny f6rmin. Bestimmelserna om
denna férmén tridde 1 kraft den 1 januari 2019. Tillsammans med
forminen merkostnadsersittning har den ersatt den tidigare for-
mdnen vardbidrag.

Regleringen avseende omvirdnadsbidrag finns 1 22 kap. SFB. Av

dessa bestimmelser framgdr att en f6rsikrad forilder har ritt till om-

¢! Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, vigledning 2016:2, version 6. s. 47.
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virdnadsbidrag for ett forsikrat barn, om barnet pd grund av funk-
tionsnedsittning kan antas vara 1 behov av omvérdnad och tillsyn
under minst sex minader i en viss omfattning (3 §). Beroende pi
omfattningen av behovet av omvirdnad och tillsyn kan omvardnads-
bidrag limnas som en fjirdedels, halv, tre fjirdedels eller hel f6rman
(+9).

Vid bedémningen av behovet av omvirdnad och tillsyn ska man
bortse frin de behov som en virdnadshavare normalt ska tillgodose
enligt forildrabalken med hinsyn till barnets 8lder, utveckling och
ovriga omstindigheter. Vad som ska beaktas vid bedémningen av
ritt till omvardnadsbidrag ir sdledes sidana behov som gir utover
dem som barn utan funktionsnedsittning har. Vid bedémningen av
behovet av omvirdnad och tillsyn ska man dven bortse fr&n behov
som tillgodoses genom annat samhillsstéd. Detta innebir att om ett
barn har beviljats till exempel insatser enligt LSS eller assistans-
ersittning sd kan det pdverka férutsittningarna fér ritten till omvard-
nadsbidrag pd s sitt att stod inte fir limnas f6r samma behov tv3
gdnger. Samma sak giller 1 férhéllande till insatser inom sjukvards-
huvudmannens ansvar (5 § och prop. 2017/18:190 5. 72).

Vad giller begreppet omvirdnad omfattas direkta vardinsatser
men dven annan behandling eller annat st6d. Exempel pd omvardnad
ir praktisk hjilp 1 vardagen med till exempel pd- och avklidning,
hygien, trining, lixlisning, klidvird och hjilp vid méltider. Andra
exempel kan vara att barnet har behov av att forildern skapar rutiner
foér barnet samt aktiverar eller motiverar barnet 1 olika hinseenden.
Barnet kan ocksd ha behov av sirskild kosth&llning. Vidare kan bar-
net ha behov av att forildrarna samordnar och planerar olika sam-
hillsinsatser till f6]jd av barnets funktionsnedsittning eller att for-
ildrarna lir sig ny teknik, ett kommunikationssitt eller inhimtar
kunskaper om barnets funktionsnedsittning. Ytterligare exempel pd
behov av omvirdnad kan vara att barnet har behov av hjilp fér att
kommunicera och samspela med andra personer (prop. 2017/18:190
s. 70 och 168).

Med tillsyn avses direkt uppsikt men édven tillginglighet pd distans.
Ett behov av tillsyn kan innebira att barnet behéver ha férildern
i nirheten for att avstyra och férhindra situationer som kan vara far-
liga. Barnets behov av tillsyn kan dven innebira att férildern méste
vara hemma pd grund av barnets ridsla f6r att vara ensam eller att
forildern maste vara tillginglig via telefon eller pd annat sitt ha bered-

261



Rattsliga forutsattningar for tillfallig foraldrapenning SOU 2022:31

skap for att {6rebygga, eller snabbt finnas till hands vid hastiga for-
indringar i barnets fysiska eller psykiska hilsotillstdind (prop.
2017/18:190's. 70 och 168).

Ritten till omvardnadsbidrag ska omprovas minst vartannat &r,
om det inte finns skil f6r omprévning med lingre mellanrum, eller
nir férhdllanden som paverkar ritten till bidraget indras (22 kap.
15§). I Forsikringskassans vigledning anges att vid omprévningen
ska ritten till bidraget bedémas med hinsyn till nya férfattningar,
ny rittspraxis och nya andra styrande dokument. Alla forutsitt-
ningar fér ritten till omvirdnadsbidrag ska fortfarande vara upp-
fyllda. I vigledningen anges vidare att préovningen ska vara forutsitt-
ningslos, vilket innebir att Forsikringskassan inte dr bunden av den
bedémning som gjordes vid féregiende prévning.*

Tillfillig forildrapenning och omvardnadsbidrag har delvis 6ver-
lappande syften. Bida férminerna limnas nir ett barn ir 1 behov av
tillsyn och omvardnad. I 11 kap. 16 § SFB regleras forhallandet mel-
lan f6rménerna pd s8 sitt att tillfillig férildrapenning inte kan lim-
nas fér sidana behov av omvardnad eller tillsyn av ett barn som har
grundat ritt till omvardnadsbidrag. Den tillfilliga forildrapenningen
fungerar siledes som ett komplement till omvirdnadsbidraget (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2001 ref. 70).

Relationen mellan férménerna dr sddan att den tillfilliga forildra-
penningen inte pd férhand kan inskrinka ritten till omvirdnads-
bidrag och omvardnadsbidragets omfattning avgér det framtida ut-
rymmet {or beviljande av tllfillig férildrapenning. Konstruktionen
innebir att forildern har en viss valmojlighet mellan att 3 ett visst
behov av tillsyn och omvardnad tillgodosett genom omvirdnadsbidrag
respektive tillfillig férildrapenning. Exempelvis kan férildern vilja att
undanta likarbesdk frin omvirdnadsbidraget for att hirigenom
kunna {8 ullfillig foridldrapenning nir han eller hon avstér frin for-
virvsarbete 1 samband med sddana besok. Tillfillig forildrapenning
kan ocksd beviljas fér sddana situationer som normalt inte kan
forutses och dirfor inte utgdér underlag f6r omvardnadsbidraget, till
exempel vid nya sjukdomar och akuta férsimringstillstdnd hos
barnet (prop. 2017/18:190 s. 51 och 96).

I friga om forhdllandet mellan tillfillig f6rildrapenning och om-
vardnadsbidrag har Forsikringskassan vidare gjort ett rittsligt still-
ningstagande (FKRS 2018:09). I stillningstagandet uttalar Forsik-

62 Férsikringskassan (2019), Omvardnadsbidrag, vigledning 2018:4, version 3, s. 77 {.

262



SOU 2022:31 Raéttsliga forutsattningar for tillfallig foraldrapenning

ringskassan att tillfillig forildrapenning kan beviljas den forilder
som inte f&r omvdrdnadsbidrag, iven om sidant bidrag betalas ut for
barnet, om

— forildrarna foljer med sitt barn till likare nir barnet har en all-
varlig sjukdom,

— forildrarna behover delta vid likarbesok eller 1 den behandling
som har ordinerats av likare,

— forildrarna behover avsti frin forvirvsarbete for att varda ett all-
varligt sjukt barn som inte har fyllt 18 &r, eller

— forildrarna deltar 1 kurser som anordnas av sjukvirdshuvudman
1 syfte att lira sig vrda barnet.

Ovan nimnda situationer ir sddana dir tillfillig forildrapenning kan
beviljas tvd eller flera férildrar samtidigt. I det rittsliga stillningstag-
andet uttalas att i dessa situationer blir barnets behov av att ha flera
forildrar hos sig inte samma behov som det som har grundat ritt ull
omvirdnadsbidrag i den mening som avses i 11 kap. 16 § SFB. Enligt
stillningstagandet kan den férilder som inte fir omvardnadsbidrag
sdledes beviljas tillfillig férildrapenning 1 dessa situationer.

6.9.2  Sjuklon och sjukpenning m.m.

Tillfillig férildrapenning limnas inte om en forilder f6r samma tid
far sjuklon eller sidan ersittning som Forsikringskassan kan limna
vid tvist om sjuklon (sjuklonegaranti). Ritt till tllfillig foridldrapen-
ning finns inte heller f6r tid som férildern fir sjukpenning. Det-
samma giller om férildern fir ersittning som motsvarar sjukpen-
ning enligt annan forfattning eller p& grund av regeringens beslut
1ett sirskilt fall (11 kap. 14 § forsta stycket SFB). Exempel pa ersitt-
ning som motsvarar sjukpenning ir sjukpenning enligt dldre lagstift-
ning om yrkesskadeforsikring (prop. 2008/09:200 s. 417). Tillfillig
forildrapenning limnas inte heller nir forildern pd grundval av ut-
lindsk lagstiftning fir motsvarande férminer som de nu nimnda

(11 kap. 14 § andra stycket SFB).
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6.10 Den tillfdlliga foraldrapenningens storlek
6.10.1 Formansnivaer

Tillfillig férildrapenning kan limnas p4 fem olika niver (13 kap. 5 §
SFB). Hel ersittning limnas for dag nir en forilder helt avstdtt frén
forvirvsarbete. Tre fjirdedels ersittning limnas f6r dag nir en for-
ilder forvirvsarbetat hogst en fjirdedel av den tid forildern annars
skulle ha arbetat. Halv ersittning limnas {6r dag nir en forilder for-
virvsarbetat hogst hilften av den tid som annars skulle ha arbetats.
En fjirdedels ersittning limnas f6r dag nir en forilder forvirvsarbetat
hogst tre fjardedelar av den tid forildern annars skulle ha arbetat. Slut-
ligen limnas en &ttondels ersittning f6r dag nir en forilder forvirvs-
arbetat hogst sju dttondelar av den tid som annars skulle ha arbetats.

Bestimmelserna om férménsnivder korresponderar med bestim-
melserna om berikning av antal dagar med ritt ull ullfillig forildra-
penning (13 kap. 32 § SFB). Av dessa framgdr att en dag med hel
ullfillig forildrapenning motsvarar en dag. Vidare motsvarar en dag
med tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en dttondels tillfillig for-
ildrapenning tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel respektive en
ttondel av en dag.

6.10.2 Berdkning av tillfallig foraldrapenning

Tillfillig férildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjuk-
penning pd normalnivin och baseras pd férilderns sjukpenninggrund-
ande inkomst (13 kap. 33 § f6rsta stycket SFB, se dven avsnitt 6.2.6).

I friga om ullfillig férildrapenning ska det vid berikningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten bortses frin inkomst av an-
stillning och annat férvirvsarbete till den del summan av dessa in-
komster dverstiger 7,5 prisbasbelopp (13 kap. 33 § forsta och andra
stycket SFB). For ar 2022 iir prisbasbeloppet 48 300 kronor. Ar 2022
ir inkomsttaket for tillfillig férildrapenning alltsd 362 200 kronor,
eftersom avrundning till nirmast ligre hundratal kronor ska géras
(25 kap. 5 § forsta stycket SFB). I sammanhanget kan nimnas att
Utredningen om en modern forildraforsikring 1 sitt slutbetinkande,
Jimstéllt fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn — en ny modell

% Se férordningen (2021:866) om prisbasbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp fér ir 2022.
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for fordldraforsikringen (SOU 2017:101), foreslagit att inkomsttaket
ska héjas till dtta prisbasbelopp.

Om férildern har inkomst bdde frin anstillning och annat fér-
virvsarbete ska det vid berikningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten 1 férsta hand bortses frdn inkomst av annat férvirvs-
arbete (13 kap. 33 § andra stycket SFB). I Forsikringskassans vig-
ledning beskrivs att en konsekvens av detta ir att en forilder som
avstdr frdn bida arbetena f6r att virda barn i vissa fall kan {3 en ligre
ersittning, eller ingen alls, f6r de dagar d& han eller hon skulle ha
arbetat i det egna foretaget.*

Om en familjehemsforilder fir ersittning for vdrden av barnet,
ska det vidare dven bortses frén den del av den sjukpenninggrund-
ande inkomsten som grundas pd ersittningen (13 kap. 38 § forsta
stycket SFB). Bestimmelsen ska enligt ett avgorande frin Hogsta
forvaltningsdomstolen tolkas pa si sitt att man 1 berikningsunder-
laget for ullfillig forildrapenning helt och hillet ska bortse fran
arvodet f6r uppdrag som familjehemsférilder (HFD 2019 ref. 3).
I Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande var det frdga om en per-
son som vid tiden f6r ansékan hade en drsinkomst om 372 600 kro-
nor frin en heltidsanstillning. Dirutéver fick hon 180 000 kronor
per &r som arvode f6r uppdraget som familjehemsforilder. Hennes
totala drsinkomst var sdledes 552 600 kronor. Hogsta férvaltnings-
domstolen kom fram till att hennes tllfilliga férildrapenning skulle
beriknas endast utifrin inkomsten frn hennes heltidsanstillning,
dvs. en &rsinkomst om 372 600 kronor.

Som nimnts ovan ir vidare bestimmelserna om sjukpenning pd
normalnivdn ocksd avgérande for den tillfilliga férildrapenningens
storlek. Detta innebir att den tillfilliga férildrapenningen ska berik-
nas pd ett underlag som motsvarar 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten sedan denna har multiplicerats med talet
0,97. For en forilder med en faststilld sjukpenninggrundande in-
komst motsvarande inkomsttaket i den tillfilliga férildrapenningen
&r 2022, dvs. 362 200 kronor, uppgér berikningsunderlaget allts3 till
80 procent av 351 334 kronor (362 200 x 0,97), dvs. 281 067 kronor.

For en forilder som idr anstilld ska det faststillda beriknings-
underlaget direfter divideras med rsarbetstiden (13 kap. 34 § SFB).
Arsarbetstiden kan vara faststilld i timmar eller i dagar (jfr 25 kap.

¢ Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 79.
% Jfr 13 kap. 33 § forsta stycket och 28 kap. 7 § 1 SFB.
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26 § SFB). For en forilder som vid frénvaro frén sitt huvudsakliga
forvirvsarbete far vidkinnas lika stort 16neavdrag varje dag, och som
har sitt arbete forlagt till fem dagar 1 veckan, idr &rsarbetstiden
260 dagar.” For en forilder som arbetar heltid mdndag—fredag, och
som behover avstd frin férvirvsarbete en hel dag av ndgot skil som
berittigar ull tillfillig forildrapenning, kan ersittning ar 2022 alltsd
limnas med som hogst 1 081 kronor (281 067/260).

Nir ullfillig forildrapenning ska limnas utifrn inkomst av annat
forvirvsarbete, dvs. till en egenféretagare, motsvarar hel tillfillig for-
ildrapenning for en dag ocksd kvoten mellan berikningsunderlaget och
260 (13 kap. 35 § forsta stycket SFB). Ersittning for egenforetagare
limnas under hogst fem kalenderdagar per sjudagarsperiod. For det fall
forildern avstdr frén forvirvsarbete under fler in fem kalenderdagar
under en sjudagarsperiod, limnas tillfillig forildrapenning fér de férsta
fem dagarna i perioden (13 kap. 35 § andra stycket SFB).

Om tillfillig férildrapenning ska limnas pa grundval av sjukpen-
ninggrundande inkomst av sdvil anstillning som annat férvirvsarbete
beriknas dessa delar av f6rmanen f6r sig enligt vad som redogors f6r
ovan och liggs sedan samman (13 kap. 37 § SFB).

I vissa fall ska ersittningen kalenderdagsberiknas, dvs. beriknings-
underlaget ska divideras med 365. Detta giller for arbetslésa samt f6r
tid dd annars graviditetspenning, férildrapenning eller rehabili-
teringspenning skulle ha limnats (13 kap. 36 § SFB).

6.11 Tillfalliga regler fér tillfallig fordldrapenning

Med anledning av pandemin inférde regeringen tillfillig reglering pd
flera omriden och s8 dven for tillfillig férildrapenning. Bland annat
har en forilder getts ritt ull tillfillig férildrapenning om férildern
har behévt avstd frin férvirvsarbete 1 samband med att den verksam-
het enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i dr stingd
eller delvis stingd. Vidare inférdes sirskilda bestimmelser om ritt
till tillfillig férildrapenning f6r barn som varit allvarligt sjuka.®
Vidare har Forsikringskassan dndrat tidsgrinserna f6r intyg nir
det giller bland annat tillfillig férildrapenning. Det innebir att intyg

% Jfr 25 kap. 27 § SFB och férordningen (1987:361) om schablonberikning av arbetstid vid
bestimmande av sjukpenning m.m.

6727 £ §§ férordningen (2020:244) om viss tillfillig férildrapenning med anledning av sjuk-
domen covid-19.
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har begirts vid dag 22, i stillet f6r som annars vid dag 4tta. Syftet var
att ytterligare avlasta sjukvirden och underlitta fér allminheten.®

6.12 Fordldraledighetslagen

Bestimmelser om nir en arbetstagare som forilder har ritt till ledig-
het och férkortad arbetstid finns 1 férildraledighetslagen.

Med forilder likstills férilders make som stadigvarande samman-
bor med forildern, forilders sambo, sirskilt féorordnad virdnads-
havare som har vird om barnet, blivande adoptivférilder och familje-
hemsforilder (1 §).

Beskrivningen av de personkategorier som likstills med forilder
overensstimmer med beskrivningen 1 11 kap. 4och 58§ SFB
(prop. 2017/18:276 5. 39).

Begreppet arbetstagare definieras inte 1 lagen utan ansluter till den
praxis som giller inom arbetsritten 1 6vrigt (prop. 1977/78:104 s. 42).

Det finns sex former av forildraledighet f6r vird av barn — mamma-
ledighet, hel ledighet med eller utan férildrapenning, delledighet med
forildrapenning, delledighet utan férildrapenning, ledighet med till-
fillig férildrapenning m.m. och ledighet med omvardnadsbidrag (3 §).

I friga om ledighet med omvirdnadsbidrag giller att en forilder
har ritt till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel
om det for barnet limnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. SFB (9 §).

Ledighet far delas upp pd hogst tre perioder {6r varje kalenderar.
Denna begrinsning giller dock inte vid ledighet med bland annat
ullfillig férildrapenning (10 §).

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till mammaledighet, hel
ledighet med eller utan férildrapenning, delledighet med eller utan f6r-
ildrapenning eller ledighet med omvardnadsbidrag ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd minader fére ledighetens borjan. Om det inte
gar ska anmalan goras s snart som mojligt (13 § forsta stycket).

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med tillfillig
forildrapenning m.m. ska anmila detta minst en vecka fére ledig-
hetens bérjan. Det finns dock ingen anmilningstid om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta (13 §).

¢ https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialforsakringar/atgarder-inom-
sjukforsakringen-med-anledning-av-corona/.
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/ Kontroller inom tillfallig
foraldrapenning

I kapitlet beskrivs Forsikringskassans kontroller inom tillfillig for-
ildrapenning, samt hur myndigheten arbetar med att minska risken
for fel 1 ans6kningar och utbetalningar. Vidare sammanfattas be-
démningar av omfattningen de felaktiga utbetalningarna inom till-
fillig forildrapenning, orsakerna till felen, vilka dtgirder som har
genomforts och framtida behov av ytterligare dtgirder. Kapitlet byg-
ger pa ett urval av tidigare studier och rapporter om kontrollarbete
och ullfillig forildrapenning samt pd en sammanstillning av samtal
och kontakter med representanter som arbetar 1 olika funktioner pd
Forsikringskassan, Inspektionen fér socialforsikringen (ISF), Skat-
teverket och Ekonomistyrningsverket (ESV) samt med utredningens
expertgrupp och referensgrupp.

7.1 Forsakringskassans handlaggning och kontroller
inom tillfallig féraldrapenning

I Forsikringskassans uppdrag som handliggande myndighet av ull-
fillig forildrapenning ingdr att utreda och fatta besluta om ersittning
1 de ansokningar som inkommer. Handliggningen ska ske enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt utan att rittssikerheten eftersitts.
I ansokningar som inkommer till Férsikringskassan gors maskinella
kontroller av vissa uppgifter, se avsnitt 3.4. I bedémningen av ritten
till ersittning utgdr myndigheten till stor del frin de uppgifter
forildern limnar 1 ansékan. En mindre del av ansékningarna kriver
manuell handliggning eller kontroll av en uppgift i ansékan och
ivissa fall krivs en bedomning f6r att beslut ska kunna fattas i drendet.

Forsikringskassan genomfér, utdver kontroller 1 handliggningen
dven andra kontroller av ansékningar och utbetalningar inom tillfil-
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lig férildrapenning. Kontrollerna kan genomforas innan eller efter
att beslutet fattas. Kontrollernas syfte ir att sikerstilla att de upp-
gifter som anges i ansékan ir korrekta och att regelverkets villkor
for att f3 rite till ersittning och med ritt belopp, ir uppfyllda.

Sedan boérjan av 2000-talet har Forsikringskassan mer systema-
tiskt arbetat med att inféra olika typer av kontroller inom tillfillig
forildrapenning i syfte att motverka att ersittning betalas ut felak-
tigt eller missbrukas.

7.1.1  Felutbetalningar

Felutbetalningar kan beskrivas som sidana utbetalningar som sker
trots att villkoren fér att ta del av ersittningen inte ir uppfyllda.'
Felutbetalningar kan delas in 1 olika kategorier. De innefattar allt
frin oavsiktliga fel till organiserad brottslighet mot vilfirdssyste-
men. Ett sitt att redogora f6r de olika typerna av felaktiga utbetal-
ningar ir genom den s3 kallade compliance-pyramiden, som flera
myndigheter anvinder sig av for att beskriva sin kontrollverksamhet,
se figur 7.1. I pyramidens delar anges olika orsaker och motiv bakom
felaktigheterna. Pyramiden illustrerar dven att det antalsmissigt dr
flest oavsiktliga felaktigheter och att mingden minskar ju tydligare
det brottsliga uppsitet ir.’

Figur 7.1 Olika typer av felaktiga utbetalningar

Organiserad
brottslighet

Bidragsbrott

Felaktiga uppgifter, avsiktliga fel

Felaktiga uppgifter, oavsiktliga fel

! Jfr Ekonomistyrningsverket (2021), Rapport — Underlag infér 2022 4rs omfattningsstudier,
ESV 2021:37.
2Jfr SOU 2020:35, 5. 118 f.
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7.1.2  Felaktiga uppgifter i ans6kan kan leda till en felaktig
utbetalning

Flera olika typer av fel férekommer vid ansékan om tillfillig férildra-
penning, och de kan &terfinnas i samtliga av pyramidens delar
(figur 7.1).

Vissa fel 1 ansdkan kan upptickas i handliggningen av it-stddets
kontroller, vid manuella handliggningsdtgirder eller genom sir-
skilda kontroller innan beslut. De fel som inte uppticks och dtgirdas
kan det leda ull att ersittning betalas ut felaktigt. Felen kan, som
framgar av figuren, vara oavsiktliga eller avsiktliga.

Fel som ir oavsiktliga kan bero pd att férildern saknar kunskap
om regelverket eller missforstdr vilken uppgift som ska anges. Det
kan ocksg bero pd slarv eller att forildern inte lingre minns relevanta
uppgifter for ansékan.

Vid avsiktliga fel anger forildern medvetet felaktiga uppgifter
1 ansokan eller inkommer med ett felaktigt intyg. I vissa fall kan det
vara svart att avgdra om felen ir avsiktliga eller oavsiktliga.

Det férekommer dven att fel 1 handliggning och utbetalning kan
orsakas av myndigheten, exempelvis vid dubbeltransaktioner, eller
av ndgon annan som till exempel en arbetsgivare som limnar en fel-
aktig uppgift. De flesta felutbetalningar inom tillfillig foridldrapen-
ning orsakas dock av forildrar.’

Om Férsikringskassan misstinker att felutbetalningar har orsa-
kats avsiktligt eller genom grov oaktsamhet utreder myndigheten
om en polisanmilan om bidragsbrott ska goéras. Det giller iven
systematiska felutbetalningar eller fel som ir en del 1 ett brottsligt
uppligg av organiserad karaktir och som kan rora fler férméner.

7.2 Omfattningen av felutbetalningarna
7.2.1 Felutbetalningar som har konstaterats

Forsikringskassans statistik &ver antalet konstaterade felutbetal-
ningar och beloppet {6r dessa inom tillfillig forildrapenning visar att
antalet som uppticks har 6kat avsevirt under den senaste tiodrs-

3 Jfr Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur ut-
brett dr problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora for att motverka de
felaktiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1s. 21 f, ISF (2015),Férsikringskas-
sans hantering av tillfillig férildrapenning, Rapport 2015:12, s. 86 samt SOU 2019:59, s. 8.

271



Kontroller inom tillfallig foraldrapenning SOU 2022:31

perioden, se tabell 7.1. Om det beror pd att felutbetalningar upp-
ticks 1 stérre utstrickning eller om det finns ett 6kat missbruk inom
ersittningen dr svart att sikert uttala sig om. Sirskilt viktigt att fram-
hilla ir dven att Forsikringskassan under samma period har utveck-
lat och satsat allt mer resurser pd kontroller innan beslut, se av-
snitt 7.3. Syftet med dessa kontroller ir frimst att stoppa ersittning
frdn att utbetalas felaktigt.

Tabell 7.1 Felutbetalningar inom tillféllig fordldrapenning

Ar Antal feluthetalningar Belopp felutbhetalningar, i kronor
2012 1115 6231702
2013 3217 12 050 319
2014 2 889 19 806 809
2015 9522 54 797 176
2016 9809 98 679 934
2017 5724 44 338 470
2018 7135 76 067 942
2019 8240 82 552 181
2020 8614 63 899 747
2021 6182 59 905 377

Kélla: Forsékringskassan.

7.2.2 Omfattningsbedémningar av andelen felaktiga
utbetalningar

En rad rapporter och studier har granskat och skattat andelen felak-
tiga utbetalningar inom tillfillig férildrapenning under de senaste
tjugo dren.' Olika metoder for att mita omfattningen har provats
och diskuterats, sdvil empiriska studier med riktade kontroller eller
slumpmissiga kontroller som expertbedémningar och uppskatt-
ningar.

* Jfr Brottsférebyggande ridet (2005), Nir olyckan inte 4r framme — Bedrigerier mot allmin
och privat férsikring, Rapport 2005:10, IFAU (2006), Overutnyttjande i tillfillig forildrapen-
ning fér vérd av barn. Rapport 2006:9, SOU 2008:74, Riksrevisionen (2016), Felaktiga utbe-
talningar inom socialférsikringen — Férsikringskassans kontrollverksamhet. RiR 2016:11, ISF
(2013), Slopat frinvarointyg — Kontroll och uttag av tillfillig férildrapenning, Rapport 2013:19, ISF
(2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning, Rapport 2015:12, Férsikrings-
kassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur utbrett dr problemet,
vad beror det pd och vad kan Forsikringskassan géra for att motverka de felaktiga utbetal-
ningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1 och SOU 2019:59.
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Riksférsikringsverket (RFV) och forsikringskassorna gjorde
2002 en riktad kontroll dir 9,9 procent av irendena visade sig vara
felaktiga nir den pdstiddda frinvaron kontrollerades med arbetsgivaren
och nir det bedémdes som méjligt att kontrollera med barnomsorg
eller skola. Vid en férdjupad utredning kvarstod bedémningen att
6,4 procent av drendena var felaktiga. En férnyad granskning av RFV
2004 visade att 39 procent av de kontrollerade férildrarna hade limnat
felaktiga uppgifter som resulterade i f6r mycket utbetald ersittning.
De felaktiga utbetalningarna motsvarade dirmed 8,5 procent av
antalet utbetalda dagar. Forsikringskassan gjorde 2005 en studie av
felaktiga utbetalningar baserat pa olika gruppers tidigare nyttjande.
Bland de med ligst nyttjande var andelen forildrar som hade limnat
felaktiga uppgifter cirka 16 procent, bland férildrar med 5 wll
10 drenden hade cirka 29 procent limnat felaktiga uppgifter och 1
gruppen forildrar med fler in 10 drenden hade cirka 41 procent limnat
felaktiga uppgifter 1 nigot av de granskade fallen. Forsikringskassan
konstaterar dven att forildrar med stora uttag av tillfillig forildra-
penning har visat sig ha en relativt sett hég andel fel. Det har ocksa
skett en 6kning av stora uttag de senaste &ren och detta kan 3t-
minstone delvis vara ett tecken pd en 6kning av felutbetalningar.

Aven Brottsférebyggande ridet (BRA) anger i en rapport frin
2005 att Forsikringskassans riktade kontroll mot hégkonsumenter
av tillfillig foérildrapenning resulterade i att 39 procent av dessa
misstinktes for fusk. BRA anger att det finns skl att misstinka att
dven den verkliga forekomsten av fusk med tillfillig forildrapenning
generellt sett ir hog, dven om denna kontroll endast riktades mot
hégkonsumenter. Vidare framgdr att felaktiga utbetalningar inom
tillfillig forildrapenning kan vara litta att uppticka och bevisa. BRA
konstaterar att f personer som utreds fér misstinkta brott inom
ullfillig férildrapenning tidigare ir lagforda, och att det kan bero pd
att ersittningen frimst betalas ut till ”vanliga” smabarnsférildrar
och att det dr méjligt att det inte upplevs som brottsligt att fuska
med nigra enstaka dagar.’

* Jfr Forsikringskassan (2018). Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur ut-
brett dr problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora for att motverka de
felaktiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1, s. 40 och 56f samt Férsikrings-
kassan (2019). Felaktiga utbetalningar frén tillfillig férildrapenning — Omfattningen av fel-
aktiga utbetalningar orsakade av felaktiga uppgifter om arbete och barnomsorg. PM 2019:3,
s.23 £

¢ Brottsforebyggande ridet (2005), Nir olyckan inte dr framme — Bedrigerier mot allmin och
privat f6rsikring. rapport 2005:10. s. 27 f.
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Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirder-
ing (IFAU) undersdkte i en rapport frin 2006 &verutnyttjandet
inom den tillfilliga férildrapenningen. Studien baserades pé ett om-
fattande randomiserat experiment, som sjdsattes under viren 2006,
med en ny metod dir en storre del av det dolda éverutnyttjandet
skulle kunna fingas. Resultatet tydde pd att 22,5 procent av all er-
sittning hirrorde frin dverutnyttjande. Det angavs vidare att det
fanns signifikanta skillnader mellan kénen: fér kvinnor skattades
overutnyttjandet till 19 procent och fér min till 28 procent.”

Delegationen mot felaktiga utbetalningar gjorde inom ramen fér
sitt uppdrag en skattning av andelen felaktiga utbetalningar inom
vissa ersittningar, varav tillfillig foérildrapenning var en. De be-
démde att totalt 13, 7 procent av utbetalningarna var felaktiga, och
av dessa gillde mer dn hilften eller 7,2 procent av totalen avsiktliga
fel fran forildrar.”

Forsikringskassan undersékte 2019 inom ramen for ett uppdrag
frin Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
omfattningen av felaktiga utbetalningar orsakade av felaktiga upp-
gifter om arbete och barnomsorg. Det framgdr att tidigare slump-
missiga kontroller av Forsikringskassan har visat att under perioden
2015-2017 bedémdes drygt 30 procent av irendena vara felaktiga.
For att utrona i vilken utstrickning som dessa irenden skulle ha re-
sulterat i en felaktig utbetalning — om inte kontroll med arbetsgivare
och barnomsorg hade gjorts — genomférde myndigheten under 2017
en fordjupad granskning av slumpkontrollen. Andelen felaktigt ut-
betalda dagar i stickprovet uppskattades till 15 procent.” Delega-
tionen gjorde utifrdn Forsikringskassans resultat en sjilvstindig be-
démning dir dven de fel som Forsikringskassan inte kunde studera
empiriskt inkluderades. Det kunde till exempel réra sig om felutbe-
talningar nir forildern var hemma med ett friskt barn eller uppgifter
om egna f6retagare som inte hade gitt att kontrollera. Delegationens
bedémning var att 20,7 procent av utbetalningarna var felaktiga. Av
dessa felaktiga utbetalningar anges att 74 procent har bedémts vara
misstinkt avsiktliga.'

7TFAU (2006), Overutnyttjande i tillfillig forildrapenning fér vird av barn. Rapport 2006:9.
$SOU 2008:74, 5. 125.

? Forsikringskassan (2019), Felaktiga utbetalningar frén tillfillig forildrapenning — Omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar orsakade av felaktiga uppgifter om arbete och barnomsorg,
PM 2019:3,s. 23 f.

SOU 2019: 59, 5. 198, bilaga rapport 4, s. 126 f.
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Forsikringskassan anger i en rapport 2021 att det finns stora pro-
blem med avsiktliga fel inom tillfillig forildrapenning samt ytterli-
gare tvd ersittningar. Myndigheten estimerar att de felaktiga utbe-
talningarna, baserade p4 utfallet av slumpmissiga kontroller inom
ullfillig foérildrapenning, uppgér till knappt 1,2 miljarder kronor
under 2020, vilket motsvarar cirka 13 procent av utgifterna for er-
sittningen."!

Sammantaget kan utredningen konstatera att andelen felutbetal-
ningar inom tillfillig férildrapenning ir hog, eller till och med bland
de hogsta, jimfort med dvriga ersittningar inom vilfirdssystemen.
Det ir dven en bild som delas av Forsikringskassan sdvil som av flera
utredningar och myndigheter som har studerat frigan. Oavsett an-
vindning av metod ir det svirt att med sikerhet ange den totala om-
fattningen av felutbetalningarna inom ersittningen. En hel del upp-
gifter gir att kontrollera eller verifiera, dock inte alla, vilket innebir
att skattningar eller bedémningar ir nédvindiga for att kartligga den
totala omfattningen av felutbetalningarna. Ett liknande resonemang
framfors av ESV infér kommande omfattningsbedémningar av fel-
utbetalningarna f6r 2022, dir ESV menar att morkertal som ir svart
att kontrollera eller mita ocksd bor ingd i bedémningen.'

Dirmed kan det konstateras att de bedémningar som gors utifrn
slumpmissiga kontroller eller stickprov ir en god utgdngspunkt for
bedémningen av storleken pd felutbetalningarna men att det dr néd-
vindigt att dirtill iven komplettera med skattningar av omfattningen
av ”dolda” fel. Utredningen har inte inom ramen f6r uppdraget haft
anledning att gora ndgon sjilvstindig bedémning av omfattningen
utan utgdr frin att de skattningar som har gjorts av Forsikrings-
kassan och Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

" Forsikringskassan (2021), Uppdrag att genomféra riskanalyser med avseende p3 felaktiga
utbetalningar dnr 2021/000500.

2 Ekonomistyrningsverket (2021), Rapport — Underlag infér 2022 irs omfattningsstudier,
ESV 2021:37.
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7.2.3  Forildrars kinnedom om kontrollerna och attityden
till felaktiga utbetalningar

I utredningens kartliggning av Forsikringskassans arbete med kon-
troller framkommer att myndigheten under vissa perioder betonat
betydelsen av kontrollernas preventiva effekt, men att denna bety-
delse har tonats ned under senare ar. Forildrar far sillan kinnedom
om att deras drende valts ut f6r en sirskild kontroll.”” Kontrollernas
syfte ir snarast att uppticka felaktigheter samt att vid eventuella fel
eller vid behov av korrigering skapa ett lirande hos forildrar infor
kommande ansékningstillfillen. I kontakt med representanter for
Forsikringskassan framkommer att information om att en enskild
forilders drende ska kontrolleras sirskilt kan innebira att férildern
viljer att &terta sin ansdkan. Det férsvirar myndighetens arbete med
att utreda om ndgot avsiktligt fel har begdtts ocksa vid tidigare utbe-
talningar.

Forsikringskassan anger att de kontrollitgirder myndigheten
tllimpar ir differentierade utifrin behov och dirmed utfors i olika
omfattning beroende pd risknivd. De riskbaserade kontrollerna ir
triffsikra kontroller vilket innebir att de som foljs upp 1 stor ut-
strickning faktiskt har gjort fel. Samtidigt innebir det att de som har
lag risk att gora fel inte ska riskera att kontrolleras 1 onédan”. Det
hir synsittet skiljer sig frdn ett annat synsitt som ofta nimns 1 dis-
kussioner om kontroll, vilket ir att det ir viktigt att f6lja upp perso-
ner 1 férebyggande syfte. Tanken ir att alla ska kinna en risk for att
bli uppfoljda och dirfér inte missbruka systemet. Den metod som
Forsikringskassan anvinder utgdr frin att triffsikerheten i kontrol-
len ir hog vilket innebir att de som har gjort fel 16per en betydande
risk att bli upptickt. Detta fir d& en avskrickande effekt, utan att f6r
den skull stéra de som gor ritt.'*

Den allminna risken att kontrolleras kan dock utgora ett viktigt
redskap 1 arbetet med att minska antalet felutbetalningar och 6ka
forildrars incitament att limna korrekta uppgifter 1 ansékan.

" Forsikringskassan (2018), Forsikringskassans kontrollarbete — Kartliggning och férslag pd
fortsatt arbete, PM 2018:3, s. 15.
"*ISF (2018), Profilering som urvalsmetod for riktade kontroller — En granskning av triff-
sikerheten, effektiviteten och rittssikerheten i Forsikringskassans modeller for riskbaserade
kontroller. Rapport 2018:5, s. 34.
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Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
har l3tit gora en intervjuundersékning om attityder till olika former
av bidragsfusk dir det framkommer att de flesta intervjuade har en
generellt negativ instillning till bidragsfusk, men hur allvarligt de
tillfrdgade anser att det ir skiljer sig 4t mellan olika ersittningar. Att
anvinda tillfillig férildrapenning f6r att umgds med barnen trots att
de inte ir sjuka ses som minst allvarligt. Mindre in en femtedel av de
tillfrdgade anser att det dr enkelt att gora ritt nir man anséker om
bidrag och att bidragssystemen ir litta att forstd.” Delegationen
anger att om bidragsmoralen och den upplevda uppticktsrisken
skulle stirkas skulle detta sannolikt ha stor betydelse for de fel som
orsakas av att den s6kande med misstinkt avsikt limnat felaktiga
uppgifter i en ans6kan eller har underlatit att anmila indrade f6rhél-
landen. Dirfor behover information om fusk och felutbetalningar
kombineras med tydlig och kind lagstiftning samt effektiva och syn-
liga kontroller. Den allminna kinnedomen om vad som ir bidrags-
brott och vilka konsekvenser en sidan handling kan {3 behover stir-
kas och kontrollerna behdver bli mer effektiva och synliga.'®

Aven i ISF:s rapport Kontrollnivder och normbildning inom
socialforsikringen anges att hur socialférsikringen anvinds och tol-
kas avgors 1 samverkan mellan minga aktorer. Forsikringshandlig-
gare, likare, medminniskor, anhériga eller forsikrade samverkar och
paverkar varandra vixelvis genom att kommunicera med varandra
och sprida information. Vidare framgir av rapporten att forildrar
med barn 1 forskola méter situationer dir skolan eller férskolan ir
stingd och diskuterar med andra férildrar om vad som ir tillitet
inom den tillfilliga férildrapenningen. Alla formar sig en bild utifrn
den ullgingliga kunskapen eller utifrén praxis. De paverkas d& inte
bara av regler utan dven av hur andra vanligtvis agerar i samma situa-
tion. Forr i tiden spreds bilden genom samtal mellan personer 1 vin-
skapskretsen eller 1 andra sociala sammanhang. Nu sprids den ofta
genom kommunikation inom olika forum eller grupper pd internet.
I rapporten anges att hur informationen tolkas ligger till grund for
de normer som utvecklas i samhillet och fér hur minniskor viljer
att agera 1 olika situationer."

15SOU 2019:59, s. 83 .

1©SOU 2019:59, s. 230, rapport 2, s. 54.

VISF (2018), Profilering som urvalsmetod fér riktade kontroller — En granskning av triff-
sikerheten, effektiviteten och rittssikerheten i Férsikringskassans modeller for riskbaserade
kontroller. Rapport 2018:5. s. 41.
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Utredningen gor samma iakttagelse som ovan nir det giller in-
formation om hur férildrar ska gi till viga vid ansékan om tillfillig
forildrapenning fér att exempelvis undvika kontroll eller uppge ett
annat skil in det egentliga for att {4 ritt till ersittning. Sidan infor-
mation sprids mellan férildrar bland annat genom forum pd internet,
vilket dven bekriftas av utredningens kontakter med representanter
frin Forsikringskassans. Som har framgitt av tidigare avsnitt finns
inom tillfillig férildrapenning en generell svirighet att veta om de
fel som uppstar beror pd att forildern avsiktligt limnat felaktiga upp-
gifter eller om det snarare ror sig om okunskap. Nir det giller frigan
om attityder tll fusk och felutbetalningar kan férildrars generella
attityd paverka risken for fel. Om det upplevs som mindre allvarligt
att f3 ersittning pd oriktiga grunder inom exempelvis tillfillig for-
ildrapenning kan det 3 ull f6]jd att forildrar inte vinnligger sig om
att ange korrekt information 1 ansékan eller ta reda pd vilka situa-
tioner som ger ritt till ersittning.

ISF konstaterar 1 en rapport att kommunikationen mellan Fér-
sikringskassan och medborgarna i sig ir en viktig funktion fér att
skapa tillit till socialférsikringen och ska bidra till att minniskor
upplever att myndigheten dgnar sig &t ritt saker och genomfér kon-
troller pd ritt sitt. Ett sdtt att formulera detta pd ir att de personer
som Overviger att felaktigt utnyttja eller begd bidragsbrott mot
socialférsikringen ska kinna att det finns en betydande risk att bli
upptickt. Samtidigt ska de personer som agerar korrekt inte kinna
sig misstinkliggjorda. Fel som gors av olika orsaker behéver bemo-
tas med olika metoder. Fel som de s6kande gor av okunskap eller
felaktig information bor avhjilpas med dtgirder som gor det enklare
att gora ritt. Om felen beror pd att lagstiftningen ir for komplicerad
s& kan det vara nédvindigt med regelforenklingar. Medvetna fel be-
hover sannolikt bemétas med en betydande risk f6r upptickt. Den
risken kan forstirkas ytterligare genom olika former av sanktioner."

Utredningen anser att attityder till fusk och felaktigheter i tillfil-
lig forildrapenning hér samman med behovet av 6kad information
och kunskap om gillande regelverk, risken for kontroll samt even-
tuella sanktioner som forildern kan drabbas av om uppgifter som
limnats ir oriktiga. For att attityder ska kunna férindras behover

'S ISF (2018), Profilering som urvalsmetod {ér riktade kontroller — En granskning av triff-
sikerheten, effektiviteten och rittssikerheten i Forsikringskassans modeller for riskbaserade
kontroller. Rapport 2018:5, s. 120.
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det samtidigt ske reella férindringar av sdvil risken f6r kontroll som
regelverk. I viss min torde minniskors instillning dven pdverkas av
risken att drabbas av ndgon form av konsekvens, se avsnitt 7.7.

7.3 Forsakringskassans genomfdorande av kontroller

Sedan 3r 2006 har Forsikringskassan gjort sirskilda kontroller av an-
sokningar om tillfillig forildrapenning. Syftet har varit att uppticka
och motverka fel, men ocks3 att fungera allminpreventivt och stirka
kvaliteten 1 beslutsunderlaget. Kontrollerna har under perioder
gjorts 1 efterhand men pd senare tid frimst innan utbetalning.
Kontrollerna var inledningsvis slumpmaissiga. Vid slumpmaissiga
kontroller viljs ett visst antal drenden bland samtliga inkomna an-
sokningar ut f6r kontroll. T detta fall har sdledes de sokande en lik-
virdig risk att bli kontrollerade. Slumpmissiga kontroller betecknas
ofta som relativt kostsamma och inte sirskilt triffsikra eller effektiva
1 arbetet med att uppticka felaktiga utbetalningar. Férdelen med den
hir typen av kontroller dr dock att de kan ha allminpreventiv effekt
pd minniskors benigenhet att ange korrekta uppgifter, eftersom alla
sokande riskerar att kontrolleras. De kan dessutom anvindas fér att
undersoka hur stora felutbetalningarna inom ersittningen dr samt fér
att ge kontinuerlig information om risker inom ersittningen som kan
anvindas for att kunna utveckla de riktade kontrollerna.
Forsikringskassan har under perioder haft svirt att nd upp till
myndighetens mal {6r antalet utférda slumpmissiga kontroller, efter-
som arbetet har prioriterats ned, till stor del som en {6ljd av ett utdkat
antal riktade kontroller. Ett syfte med att utdka antalet riktade kon-
troller har varit att 6ka triffsikerheten i de kontroller som genomférs.
Riktade kontroller kan ske fore eller efter att ett beslut har fattats 1
irendet. I de riktade kontrollerna begrinsas urvalet av drenden som
kontrolleras och kontrollen rikas mot en sirskild typ av drenden. En
sddan kontroll kan baseras pd olika typer av risker och kan utgd frin
handliggares erfarenheter sivil som mer avancerad dataanalys."

1% Jfr ISF (2018), Profilering som urvalsmetod fér riktade kontroller — En granskning av triff-
sikerheten, effektiviteten och rittssikerheten i Férsikringskassans modeller for riskbaserade
kontroller. Rapport 2018:5, s. 27 {. och 40 f, ISF (2015) Forsikringskassans hantering av till-
fillig forildrapenning. Rapport 2015:12 och Férsikringskassan (2018), Felaktiga utbetal-
ningar av tillfillig forildrapenning — Hur utbrett ir problemet, vad beror det pd och vad kan
Forsikringskassan géra for att motverka de felaktiga utbetalningarna? Socialférsikrings-
rapport 2018:1.
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De sirskilda kontrollerna innan beslut utférs sedan 2015 av sir-
skilda handliggare inom Forsikringskassan. Antalet kontroller som
ska genomforas beslutas av myndigheten &rligen, och Forsikrings-
kassan angav infor 2021 att 65 000 drenden skulle kontrolleras. Det
ir ocksi det antal kontroller som faktiskt utférdes, se avsnitt 7.3.3.
Myndigheten gor dock l6pande, utifrin produktionslige och resur-
ser, en bedémning av hur stort antal drenden som kan tas ut for kon-
troll manadsvis och veckovis.

7.3.1 Riskbaserade kontroller

Forsikringskassan paborjade under 2012 arbetet med att utveckla
riktade kontroller baserade pa riskprofilering. Ett av syftena med en
storre satsning pd riskbaserade kontroller var att kompensera for
borttagandet av frinvarointyget och rikta kontroller mot individer
med stor risk for fel. Myndigheten beslutade 2014 att inféra riskba-
serade kontroller som en del i myndighetens arbete att minska risker
for felutbetalningar. Ambitionen var att tidigt uppticka omfattande
och dterkommande fel samt att f6rebygga kommande fel. Ett fort-
satt utvecklingsarbete av de riskbaserade kontrollerna har inneburit
att efter november 2016 genomfors de riskbaserade kontrollerna
med arbetsgivare och férskola innan beslut fattas.

Riskbaserad kontroll ir en riktad kontroll som syftar till att 6ka
triffsikerheten 1 kontrollen utifrdn risken for fel i de uppgifter som
ligger till grund f6r beslutet. Avsikten ir, pd samma sitt som i den
slumpmissiga, att genomfora kontroller av uppgifter 1 ansékan som
inte gdr att stimma av mot myndighetens registeruppgifter eller ge-
nom 4tkomst till andra myndigheters uppgifter. Vid riskbaserade
kontroller anvinds olika metoder fér att s6ka monster 1 tillgingliga
data nir det giller férekomst av felaktigheter. Metoder som anvinds
kan vara statistiska modeller som bygger pd maskininlirning eller
regressionsmetodik.” Modellerna utnyttjar information om histo-
riska uppféljningar av personer, bdde sddana dir felaktigheter upp-
tickts och dir det inte férekommit nigra felaktigheter, och kopplar
samman bakgrundsinformation till utfallet. Viss information kan d
tyda pd en 6kad forekomst av felaktigheter och kontrollerna kan 1 s3

2 Jfr ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig forildrapenning. Rapport 2015:12,
s. 28.
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fall i storre utstrickning riktas mot personer som har flera av dessa
egenskaper.

7.3.2 Riskprofiler

Riskprofiler som anvinds f6r de riktade kontrollerna kan bygga bide
pa personuppgifter och pd avidentifierade uppgifter. Forsikrings-
kassan anvinder sig dels av uppgifter frdn myndighetens socialfér-
sikringsregister (personregister), dels av uppgifter himtade frin
databasen STORE. I STORE lagras bide uppgifter frin enskilda
drenden och mer generella uppgifter om olika f6rminer. STORE an-
vinds primirt for statistikindamal. Syftet med att anvinda person-
uppgifter ir att berikna vikter f6r hur olika personegenskaper sam-
varierar med risken att ett irende ir fel. Dessa vikter tillimpas direfter
pa en enskild person for att berikna ett riskvirde for att drendet
innehéller nigon typ av felaktighet. Syftet med att behandla person-
uppgifterna ir i dessa fall att gora kontroller. For att Forsikrings-
kassan ska f3 behandla personuppgifter krivs att det finns rittsligt
stdd, och bestimmelser om myndighetens personuppgiftsbehand-
ling finns i 114 kap. SFB.

I friga om de monstersdkningar som ir aktuella i framtagandet
av riskprofiler finns det en otydlighet vad giller om nuvarande til-
limpning har stod 1 gillande regelverk. Detta har pétalats i flera ut-
redningar och dven Forsikringskassan har uppmirksammat reger-
ingen pd behovet av en fortydligad reglering for detta indam3l.”

I framtagandet av riskprofiler utgdr Forsikringskassan frimst
fran tre olika komponenter for att avgdra vilka ansékningar som fak-
tiskt kontrolleras. Det handlar om sannolikheten fér fel (riskvirdet),
storleken pd beloppet och storleken pd det féormodade framtida ut-
taget. Sannolikheten fér fel bygger pd erfarenheter om situationer
dir personer tidigare har fitt en felutbetalning samt pd personers
egenskaper. Modellen bygger p4 registerinformation och inrappor-
terade uppgifter och pd information om tidigare felaktigheter som
har f8ngats i de slumpmissiga kontrollerna.

Forsikringskassan arbetar ocksi med uppféljningskontroller
som bygger pd resultatet av riskkontrollen, p8 s sitt att en person

2L ISF (2018), Profilering som urvalsmetod fér riktade kontroller — En granskning av triff-
sikerheten, effektiviteten och rittssikerheten i Férsikringskassans modeller for riskbaserade
kontroller. Rapport 2018:5, s. 75 {, jfr SOU 2017:37 och SOU 2017:52.
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som valts ut i den och uppgivit felaktigheter i ansékan dven hamnar
1 en uppfoljande kontroll. Uppféljningskontrollen genomférs dven
om det nya drendet har ett 1igt riskvirde eller om det ror sig om lite
pengar.”

7.3.3  Kontroller med arbetsgivare samt forskola och skola

Vid de sirskilda kontrollerna innan beslut begir handliggare in upp-
gifter frin arbetsgivare samt forskola eller skola for att verifiera for-
ilderns uppgifter 1 ansokan. Forsikringskassan efterfrigar i kontrol-
len med forskola och skola uppgifter om barnets frinvaro den dag
eller del av dag som forildern har angivit 1 ansékan. Handliggare pd
Forsikringskassan som utredningen har varit i kontakt med anger
att det ibland kan vara svdrt att fi in uppgifter frén forskola och
skola. Frimst ror det sig om att uppgifter inte alltid finns sparade for
s& ling tid tillbaka som drendet giller. Trots att fristdende f6érskolor
och friskolor inte har nigon skyldighet att besvara Forsikringskas-
sans forfrigan ir upplevelsen som beskrivs av handliggare att de
flesta ind& svarar, nigot som ocksd anges ha blivit bittre 6ver tid.
Vid kontroller av uppgifter med arbetsgivare skickar handliggare ut
en begiran i pappersform dir det framgdr att myndigheten vill ha
uppgifter om frinvaro f6r en specifik anstilld under en viss angiven
tidsperiod. Arbetsgivare ska pd pappersblanketten eller i Forsik-
ringskassans e-tjinst for arbetsgivare fylla 1 de uppgifter om den an-
stillde och frinvaron som efterfrigas. Arbetsgivare ska dven ange om
personen kontrollen giller under perioden har varit timanstilld eller
behovsanstilld alternativt inte har haft nigon anstillning hos arbets-
givaren. Dirtill ska arbetsgivare for varje aktuell dag 1 perioden fylla
1 om den anstillde har varit frinvarande, orsak till frinvaro, ordinarie
arbetstid samt timmar den anstillde var frinvarande.

I enlighet med den beskrivning som representanter fér Forsik-
ringskassans handliggning ger skickas begiran vanligtvis ut 2-3 dagar
efter att ansdkan har inkommit. Direfter har arbetsgivaren 17 dagar

2 Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig forildrapenning — Hur utbrett
ir problemet, vad beror det pg och vad kan Forsikringskassan gora for att motverka de felak-
tiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1, s. 34 f, ISF (2015). Férsikringskassans
hantering av tillfillig férildrapenning. Rapport 2015:12, s. 26 f. och 83 f. samt ISF (2018),
Profilering som urvalsmetod fér riktade kontroller — En granskning av triffsikerheten, effek-
tiviteten och rittssikerheten i Férsikringskassans modeller for riskbaserade kontroller. Rap-
port 2018:5, s. 47 £.
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pa sig att besvara begiran om uppgifter. Ansdkan kan 1 vissa fall gilla
dagar 1 innevarande méinad vilket innebir att arbetsgivare normalt
innu inte hunnit {8 in uppgifter i l6nesystemet om frinvaron. Ofta
hinner uppgiften inkomma, men i vissa fall ber arbetsgivare Forsik-
ringskassans att f dterkomma senare. Det férekommer att arbets-
givare svarar att frinvaro saknas f6r angiven period, men i efterhand
dterkommer till Forsikringskassan nir uppgiften har rittats i 16ne-
systemet. Forilderns drende rittas di dven hos Forsikringskassan,
och ersittning betalas ut.

Tillfillig forildrapenning betalas normalt ut den 25:e varje ménad.
En ansékan som kommer in senast den 10:e 1 minaden ull Forsik-
ringskassan utbetalas normalt i slutet av samma manad. Ansékningar
som kommer in frin den 11:e och framit betalas ut 1 slutet av nist-
kommande mé&nad. Detta giller oberoende av om irendet dr uttaget
for sirskild kontroll eller inte. Det kan i vissa fall bli férseningar
1 utbetalningen av drenden vid sirskild kontroll men ofta beror det pd
att arbetsgivare eller 1 vissa fall férskola eller skola inte har svarat pd
forfrigan 1 tid eller att svaret avviker frén uppgifter 1 férilderns an-
sokan. Om uppgifterna kommit in sent och utbetalningsdatumet har
passerats, gors ind4 en utbetalning till foérildern inom tv3 bankdagar.
I de fall dir de uppgifter som arbetsgivaren limnar delvis avviker, men
dir forildern inda ska {8 en viss ersittning, sker utbetalning vid nista
planerade utbetalningsdag.

Kontroll av den andra forilderns situation

Nir den ena forildern inte arbetar, har den andra férildern oftast
inte ritt till tillfillig f6rildrapenning. Det beror pd att den arbetande
forildern 1 dessa fall inte anses behéva avsta frin arbete, eftersom en
annan forilder anses kunna vdrda barnet. Under vissa omstindig-
heter kan dock den forilder som inte arbetar ind4 vara férhindrad
att virda barnet, och ritt till ersittning kan finnas, se avsnitt 6.2.3.%

Uppgiften om vad den andra forildern gor, ir dirmed en grund-
liggande forutsittning for beddmningen av ritten till dllfillig for-
ildrapenning. I utredningens kartliggning har det framkommit att
uppgiften frimst kontrolleras mot registeruppgifter om samtidigt
uttag av ersittning, som forildrapenning.

3 Jfr prop. 1984/85:78, s. 122.
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Representanter frin Forsikringskassan anger i kontakt med ut-
redningen att utdver kontroller av uppgifter 1 register genomfors
ingen ytterligare kontroll av den andra forilderns forhillanden. Inte
ens i1 de fall det finns anledning att misstinka att ritten till ersittning
kan pdverkas.

Enligt gillande ritt kan Forsikringskassan, nir det behovs for be-
démningen av en friga om ersittning eller i vrigt for tillimpningen
av SFB, med stéd av 110 kap. 14 § 1 SFB gora en férfrigan hos ex-
empelvis den forsikrades arbetsgivare eller nigon annan som kan
antas kunna limna behovliga uppgifter. Det finns dock inte ndgon
skyldighet for dessa att svara pd sddana forfrigningar. Forsikrings-
kassan har tolkat ovanstdende bestimmelse som att den ger stod att
fridga om dven andra dn den forsikrade 1 de fall uppgifterna har bety-
delse for den forsidkrades ritt till ersittning. I ett beslut som JO har
fattat den 13 mars 2020 fir Forsikringskassan dock kritik for denna
tillimpning av bestimmelsen. JO har 1 sitt beslut pdpekat att det inte
finns ndgot stdd 1 vare sig tidigare lagbestimmelser, forarbeten, praxis
eller doktrin foér den tolkning som Férsikringskassan har gjort. JO
anser att systematiken och ordalydelsen i bestimmelsen talar mot att
Forsikringskassan med stod av bestimmelsen kan géra en f6rfrigan
for att {4 in uppgifter om nigon annan person in den forsikrade
(JO:s beslut dnr 7011-2018). **

Mot denna bakgrund har Forsikringskassan till regeringen hem-
stillt om en lagindring i form av ett tilligg 1 110 kap. 14 § SFB som
ger Forsidkringskassan ritt att friga om andra dn den férsikrade nir
uppgifterna behovs f6r bedémningen av frigan om ersittning eller
1 6vrigt for tillimpningen av socialférsikringsbalken. Bestimmelsen
1110 kap. 14 § SFB medfor inte ndgon skyldighet att svara pd en for-
frigan. Forsikringskassan anser dock att det inte ska vara tilldtet att
friga om vilka uppgifter som helst utan de efterfrigade uppgifterna
ska antas ha sirskild betydelse f6r bedémningen av frigan om ersitt-
ning eller {6r tillimpningen av balken. Det andra stycket innefattar
dirmed ett stringare rekvisit for att {3 stilla en friga om en annan
person in vad som giller {6r en frdga om den forsikrade.

Att uppgifterna ska kunna antas ha sirskild betydelse innebir att
uppgifterna ska férvintas tillféra sddan ytterligare information som,
ensamt eller 1 kombination med &vriga uppgifter, ir av direkt rele-

2 Forsikringskassan (2020), Framstillning om idndring i 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken,
dnr 6346-2020.
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vans f6r bedémningen. Normalt sett krivs endast uppgifter om den
personen som ir aktuell f6r exempelvis en f6rman eller ersittning
for att Forsikringskassan ska kunna utreda om férutsittningarna for
férmanen eller ersittningen ir uppfyllda. Ibland kan dock omstin-
digheter som beror andra personer ocksg vara relevanta.”

I Forsikringskassans framstillan anges inte situationen nir myn-
digheten behover stilla en friga for att utreda den andra forildern
inom tillfillig férildrapenning. Myndigheten hinvisar dock, vid
kontakt med utredningen i frdgan, till hemstillan men anger speci-
fikt att det inte har gjorts ndgon analys av om den indring som fore-
sls skulle kunna anvindas f6r ovanstdende situation.

7.3.4 Resultatet av de sarskilda kontrollerna

Det ir svart att gora en tydlig jimférelse av hur andelen fel inom
ullfillig forildrapenning har forindrats over tid baserat pd Forsik-
ringskassans uppgifter om utfallet av de slumpmissiga kontrollerna.
Skillnaderna beror till en stor del pd inriktning och organisering av
arbetet. Andelen fel i kontrollerna har varierat 6ver tid. Forsikrings-
kassan bedémer att en stor del av skillnaderna mellan dren kan bero
pa vilka felen &r och hur de har registrerats. Ar 2021 dkade antalet
irenden och antalet kontrollerade dagar 1 de slumpmissiga kontrol-
lerna i férhillande till tidigare ar, se tabell 7.2.

» Forsikringskassan (2020), Framstillning om 4ndring i 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken,
dnr 6346-2020.
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Tabell 7.2 Sarskilda slumpmassiga kontroller innan beslut

Ar Antal Antal Andel Antal Antal Andel Belopp for
kontrollerade  drenden arenden kontrollerade felaktiga felaktiga felaktiga
arenden med fel med fel dagar dagar dagar dagar
2017 1011 306 30,3% 2090 510 24 % 470717
2018 1364 344 252% 2785 589 21% 559 264
2019 1875 499 26,6% 3637 718 20 % 694 281
2020 3999 699 17,5% 9436 820 9 % 805 316
2021 10 298 2 383 23,1% 21961 3 557 16 % 3545496

Kélla: Forsékringskassans uppgifter.

Anm: Rapporteringen av vad som betraktas som fel har delvis &ndrats under angiven period, det fore-
kommer vidare att foraldrar atertar ansékan nar kontroll genomfars, och arendet registreras da inte
som felaktigt. Sammanstallningen bor snarast ses som en indikation pé utfallet av kontrollerna.

Forsikringskassans resultat frin kontrollerna visar tydligt att ande-
len drenden med fel och andelen felaktiga dagar ir hogre 1 de risk-
baserade kontrollerna, se tabell 7.3. Aven dessa kontroller ir dock
svara att jimféra mellan olika ar enligt uppgifter frin Forsikrings-
kassan. Andelen fel varierar dven i dessa 1 viss mén 6ver tid bland
annat till £6ljd av olika inriktning pd kontrollerna. Frin 2017 har an-
delen kontroller ¢kat till stor del pd grund av den nya inriktningen
av kontrollarbetet.

Tabell 7.3 Sérskilda riskbaserade kontroller innan beslut

Ar Antal Antal Andel Antal Antal Andel Belopp for
kontrollerade arenden arenden kontrollerade felaktiga felaktiga  felaktiga
arenden med fel  med fel dagar dagar dagar dagar
2017 16 860 8438 50 % 74 630 33934 45% 31338382
2018 25 584 11 549 45% 73499 35812 49% 33983065
2019 38 856 14611 37 % 103 968 32699 31% 31603741
2020 45283 17 386 38 % 191 994 48 640 25% 47741064
2021 54 020 21 359 39 % 260 144 62 856 24 % 62647024

Kalla: Forsakringskassans uppgifter.

Anm: Rapporteringen av vad som betraktas som fel har delvis &ndrats under angiven period, det
forekommer vidare att foraldrar atertar ansikan nér kontroll genomfors, och drendet registreras da inte
som felaktigt. Sammanstalliningen bor snarast ses som en indikation pa utfallet av kontrollerna.

Forsikringskassan gor dven uppfoljande efterkontroller av drenden
for personer som tidigare har kontrollerats och fitt avslag pa anso-
kan. Myndigheten ser en succesiv forbittring 1 uppféljningskontrol-
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len, och f6r 2021 anger Forsikringskassan att 66 procent av foril-
drarna gor ritt nir de ansoker om en ny period med tillfillig forild-
rapenning, vilket ir en férbittring frén &ret innan d& motsvarande
andel var 56 procent.”® Samtidigt vill utredningen framhalla att resul-
tatet tydligt indikerar att behovet av att kontrollera dessa forildrar
kvarstdr.

I utredningens kontakt med representanter fér Forsikringskas-
san framkommer att arbetet med de riskbaserade kontrollerna upp-
fattas som framgingsrikt och att en stor andel av de irenden som
kontrolleras ir felaktiga, se tabell 7.3. Handliggare som genomfér
kontroller anger att det framstir som att riskprofilerna ir triffsikra
och att det dirmed ir ritt drenden som kontrolleras i strivan att
minska antalet felutbetalningar. Samtidigt bedéms antalet drenden
som kontrolleras fortfarande vara f6r {4 1 foérhillande till antalet an-
sokningar som inkommer. Ett skil till detta anges vara begrinsade
resurser och att myndighetens huvuduppdrag ir att betala ut ersitt-
ning. Det innebir ocksd att ett stort antal drenden med hog risk inte
kontrolleras innan beslut, och dirmed riskerar att betalas ut pa fel-
aktig grund. Det ir sdledes inte primirt drendets risknivd som avgor
behovet av kontroll utan myndighetens resurser. Enligt vad som har
framkommit har dock antalet handliggare som genomfér kontroller
dkat efter hand och det har fattats beslut om att utdka antalet hand-
liggare ytterligare.

Representanter frin Forsikringskassans kontrollverksamhet si-
vil som handliggare av uillfillig foridldrapenning, beskriver for utred-
ningen att attityden till ersittningen har férindrats 6ver tid. Att 3
uillfillig férildrapenning utbetalat felaktigt ses inte generellt som s&
allvarligt av férildrar, vilket ocks8 dr en bild som beskrivs 1 flera rap-
porter.”” Handliggare som utredningen har varit i kontakt med be-
skriver dven att det ur deras perspektiv har blivit alltfor lict att an-
soka och beviljas ersittning. Sokande som kanske initialt har gjort
ett oavsiktligt fel och dndd fir ersittning utbetalt kan fortsitta att
limna oriktiga uppgifter nir risken fér kontroll eller vidare sank-
tioner ir liten. “Ett litt sdtt for Svensson att 8 extra pengar”.

2 Forsikringskassan (2022), Arsredovisning 2021, 5.35.
¥ Jfr SOU 2019:59, s. 84.
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7.3.5 Fordjupad kontrollutredning och internkontroll

Ansékningar som har fitt avslag vid en riskbaserad kontroll, eller dir
ndgot annat indikerar behovet av en utdkad kontroll limnas fér ut-
redning av sirskilda kontrollutredare inom Forsikringskassan. Kon-
trollutredarna gor en mer férdjupad utredning och utreder dven fér-
ilderns tidigare drenden om tillfillig férildrapenning och 1 vissa fall
dven andra socialforsikringsersittningar. I samband med kontroll-
utredningen beddms om den s6kande avsiktligen har limnat fel upp-
gifter och om det kan réra sig om ett misstinkt bidragsbrott. Avsik-
ten med en foérdjupad utredning ir att uppticka mer systematiske
felaktigt nyttjande av forsikringen och ta stillning till om den s6kande
bér polisanmilas for vidare utredning om brott mot bidragsbrottslagen.

Kontrollutredarna genomfor dven egna riskbaserade kontroller
efter beslut 1 drendetyper med hog risk f6r fel. Det kan réra sig om
férdjupade kontroller av férildrar med en stor mingd ansékningar,
forildrar som kontinuerligt varvar ansékningar om ersittning mel-
lan olika barn eller férildrar som har fitt stora belopp utbetalade.

Uppgifter frin Forsikringskassan visar att det under 2021 genom-
fordes cirka 4000 kontrollutredningar inom wllfillig férildra-
penning, se tabell 7.4. I de utredningar som genomférdes var det 7
av 10 drenden som ledde till ndgon typ av dtgird, sisom terkrav eller
polisanmilan.

Tabell 7.4 Férdjupade kontrollutredningar for tillfallig foraldrapenning

. Avslutade . Antal Andel .

Ar kontrollutredningar  Atgérdsfrekvens  polisanmadlan  polisanmalan Aterkrav
2017 2 337 58 % 539 23% 38 349 666 kr
2018 4734 64 % 1091 23% 69 361 148 kr
2019 4773 68 % 1607 34 % 83019 587 kr
2020 4682 69 % 1328 28% 55661 365 kr
2021 3909 70 % 950 24 % 47 177 785 kr

Kélla: Forsékringskassans uppgifter.

De irenden som kontrolleras och dir det kan konstateras att foril-
dern pd ett systematiskt sitt, eller med avsikt eller grov oaktsamhet
begirt ersittning pd felaktiga grunder ska av Forsikringskassan
polisanmila forildern f6r bidragsbrott. Straffet f6r bidragsbrott be-
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ror pd svirighetsgraden pd brottet och kan innebira ett straff som
ger dagsboter eller som hogst fingelse 1 hogst fyra ir.*

Férutom kontrollutredningar goér Forsikringskassan dven in-
terna férsikringskontroller av utbetalningar.”” Syftet med dessa kon-
troller dr att bedéma tillforlitligheten 1 handliggningen av olika fér-
sikringar, och uppmirksamma myndigheten pd brister och risker.
Urvalen som gors ir 1 vissa fall slumpmissiga och i andra gransk-
ningar riktade mot utbetalningar med hog sannolikhet f6r fel. Rik-
tade kontroller som har genomforts dr exempelvis drenden dir den
sokande har sjuklon och tillfillig férildrapenning samtidigt eller ut-
betalningar f6r personer som uppbir arbetsléshetsersittning och
ullfillig forildrapenning f6r samma tid och dag. I kontakt med ut-
redningen uppger representanter for internkontrollen att de riktade
kontrollerna ir triffsikra och att ofta ir en majoritet av de kontrol-
lerade utbetalningarna felaktiga. Aven vid internkontroll kan det
konstaterats att vanliga fel 1 ansékan ir uppgifter om antalet timmar
personer skulle ha arbetat och det antal timmar personen har avstdtt
arbete for att vdrda barnet.

7.3.6  Fel som gors i ansékningar och orsakerna till felen

Risken for fel i utbetalningar av tillfillig forildrapenning kan beskrivas
som hog. Forsikringskassan har i en riskanalys frdn 2018 identifierat
fyra 6vergripande risker f6r fel 1 beslut och utbetalning av tillfillig
forildrapenning. Den forsta ror risken for fel kopplade till villkoret
att vdrda barn, vilket ir ett grundliggande krav for att {3 rice ull
ersittning. Den andra risken ror villkoret att avstd frin forvirvsarbete.
Hir giller det frimst risken att férildern arbetar, har semester eller
uppbir sjuklon fér samma tid som ersittning limnas. Den tredje
risken ir kopplad till ersittningens storlek. I detta fall giller risken
frimst att ersittning betalas ut felaktigt baserat pd fel uppgift av
omfattningen av hur ménga timmar eller dagar forildern skulle ha
arbetat. Det kan ocksa gilla svarigheter att kontrollera uppgifter om
anstillning for till exempel egna féretagare. Den fjirde och sista
risken giller villkoret att verkstilla beslut och 1 det hir fallet bestir

*$ Bidragsbrottslag (2007:612).
¥ Forsikringskassan (2022), Arsredovisning 2021.
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risken av att ersittning betalas ut med for ligt eller hogt belopp pi
grund av att fel antal timmar eller omfattning har registrerats.”

Orsaken till att det kan bli fel i dessa olika situationer ir flera.
Forsikringskassan anger tvd 6vergripande orsaker till felen, varav
den forsta ir lagstiftningens konstruktion med en flexibel forsikring
som skapar betydande utrymme {6r fel. Den andra har att géra med
att felaktiga uppgifter anges vid ansokanstillfillet. Myndigheten har
gjort stora anstringningar de senaste ren for att det ska vara enkelt
och smidigt att ansdka, vilket delvis medfor att arbetet med kontrol-
ler har kommit i skymundan.”

Utredningens kartliggning visar att Forsdkringskassan konti-
nuerligt har arbetat med att férbittra sdvil it-stddets kontroller som
de riktade kontrollerna och i detta arbete har en avgérande utgdngs-
punkt varit myndighetens kinnedom om férekommande risker och
felkillor. Det framkommer vid kontakter med representanter fér
olika delar av myndigheten att det finns en stor medvetenhet om vilka
riskerna dr och vilka felutbetalningar som ofta férekommer. Trots
kunskapen behovs ytterligare dtgirder f6r att minska risken for fel.

De grundliggande maskinella kontroller som genomférs i hand-
liggningen ska sikra att de uppgifter som limnas 1 ansékan 6verens-
stimmer med myndighetens register (se avsnitt 3.4). Dessa uppgif-
ter kan naturligtvis ocks8 innehdlla felaktigheter dven om den risken
dock ir relativt 13g och antas vara ungefir densamma som fér vriga
ersittningar inom socialforsikringen.

En hog risk for fel har, som Forsikringskassan ocksa pdvisat i sin
riskanalys, diremot de uppgifter myndigheten inte kan kontrollera
maskinellt, och som ligger till grund f6r bedémning av ritten till er-
sittning. Den grundliggande uppgiften om barnets sjukdom och be-
hov av vrd har Forsikringskassan begrinsade méjligheter att kon-
trollera dven vid en riktad kontroll, utom i de 3 fall som kriver likar-
intyg. Det ir i stillet uppgifter om barnets frinvaro i férskola eller
skola samt uppgifter om hur forildern skulle ha arbetat om barnet
inte hade behévt vard som frimst ir méjliga att kontrollera.

% Forsikringskassan (2019), Felaktiga utbetalningar frin tillfillig férildrapenning — Omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar orsakade av felaktiga uppgifter om arbete och barnomsorg,
PM 2019:3,s. 4 f.

3! Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig forildrapenning — Hur utbrett
ir problemet, vad beror det pa och vad kan Forsikringskassan gora for att motverka de felaktiga
utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1, s. 69 f.
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De vanligaste orsakerna till fel dr uppgifter 1 ansékan om nir och
1 vilken omfattning férildern har avstdtt arbete eller arbetets omfatt-
ning.”” En typ av fel som handlidggare beskriver som relativt vanligt ir:

Pir, som har en schemalagd anstillning med 4rsarbetstid i timmar ansé-
ker om hel ersittning for en dag nir han skulle ha arbetat 12 timmar.
Om anstkan hade beslutats automatiskt hade Pir fatt ersittning for de
12 timmar han ansékt om. Eftersom Pirs drenden valts ut fér kontroll
innan beslut framkommer vid kontroll med Pirs arbetsgivare att Par pd
angiven dag endast skulle ha arbetat 5 timmar. Féljaktligen har Pir
endast ritt till ersittning motsvarande 5 timmar. Detta korrigeras di av
Forsikringskassans handliggare innan ersittning betalas ut.

Omfattningen som ansdkan giller ir korrekt, dven om det belopp
som skulle ha utbetalats hade blivit felaktigt utan kontroll.

Generellt beskrivs det finnas flera olika orsaker till de fel som
dterfinns 1 ans6kningarna, nir det giller den tid och omfattning f6r-
ildrar anger att de skulle ha arbetat, om de inte hade virdat barnet.
Det kan rora férildrar som har oregelbunden arbetstid och dirfor
har svart att uppge eller minnas hur minga timmar de skulle ha ar-
betat eller forildrar som arbetar nattskift som stricker sig dver tvd
kalenderdagar och dir férildern inte vet hur de ska ange detta 1 an-
sokan. Ett annat vanligt férkommande fel ir att forildrar anséker
om ersittning for ej schemalagda dagar eller dagar d de har blivit
beviljade semester. Handlidggare som utredningen har varit 1 kontakt
med, och tidigare studier beskriver att dessa fel upplevs vara oftare
forekommande vid skollov eller andra ledigheter.”

Vidare anges det forekomma att forildrar 1 ansékan uppger fel-
aktiga uppgifter om arbetsgivare eller anstillningar. Arbetsgivare
kan 1 dessa fall vid kontroll uppge till Forsikringskassan att angiven
anstillning har upphort eller att forildern har limnat en felaktig upp-
gift d& ngon anstillning aldrig har férekommit.

Det kan dven vara barnets behov av att vara hemma frén férskolan
pd grund av sjukdom som férildern felaktigt uppfattar ger ritt till
ersittning, trots att forildern inte har behovt avstd frin arbete. Ett
exempel som har beskrivits av handliggare ir:

32 Jfr Forsikringskassan (2019), Felaktiga utbetalningar frin tillfillig férildrapenning — Om-
fattningen av felaktiga utbetalningar orsakade av felaktiga uppgifter om arbete och barnomsorg, PM
2019:3, 5. 8 och 11 samt Férsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig forildra-
penning — Hur utbrett dr problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora f6r att
motverka de felaktiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1.

3 Jfr SOU 2019:159, rapport 4, s. 132.
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Love anger i ans6ékan att han skulle ha arbetat 40 timmar under mindag
till fredag och anséker om ersittning fér dessa timmar nir han har var-
dat det sjuka barnet. Vid kontroll med Loves arbetsgivare framkommer
att Loves arbetspass under den vecka ansékan giller endast var férlagda
till helgen. Love saknar dirmed ritt till ersittning f6r de arbetsfria da-
garna och Forsikringskassan avslir ansokan.

Om kontrollen med arbetsgivaren inte hade genomférts 1 drenden
likt det ovan hade férildern felaktigt fitt ersittning for de 40 timmar
som ansokan gillde.

Vid en sirskild kontroll kontrolleras dven uppgifter om barnets
franvaro i forskola och skola och det férekommer avvikelser som le-
der till att ansékan avslds. Frimst anges det bero pa att barnet inte
har varit frinvarande den dag forildern anséker om ersittning for.
Om ansokan giller en del av dag kan det i en hel del fall krivas
komplettering d& forskolor och skolor inte alltid registrerar den typ
av frinvaro pd samma sitt som hela dagar.

I de fall Forsikringskassan fir uppgifter som inte éverensstim-
mer med de som har limnats 1 ansékan, kontaktas forildern med an-
ledning av den tillkommande uppgiften innan beslut fattas i irenden.
Handliggare anger 1 kontakt med utredningen att f6rildrarna dock
sillan svarar.

En ytterligare risk f6r fel 1 tillfillig foridldrapenning som har lyfts
1 utredningens kartliggning av referensgruppen bestiende av repre-
sentanter frn arbetsmarknadens parter och representanter fér For-
sikringskassan dr den nuvarande ansékningstiden for tllfillig for-
ildrapenning pd 90 dagar, se avsnitt 6.1. Ersittningsanspriket ska
gilla dagar forildern redan har avstdtt arbete f6r att virda ett sjukt
barn. Referensgruppen ser en risk med den lingre tiden for att an-
soka eftersom forildrar i efterhand har stérre méjlighet att inkomma
med ansokan om tillfillig forildrapenning pd felaktiga grunder. An-
tingen som ett sitt att i en extra utbetalning av ersittning eller for
att ticka upp for franvarotid frén arbetet, trots att forildern inte har
vardat barnet.

Enligt uppgift frdn Forsikringskassan var det under de senaste
tvd dren mer dn 90 procent av forildrarna som ind4 ansokte inom
30 dagar frén ersittningstillfillet. Under augusti manad var det dock
endast cirka 80 procent av forildrarna ansdkte inom 30 dagar.

De flesta forildrar ansoker siledes i nira anslutning till ersitt-
ningstillfillet och loneavdraget.
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7.4 Tidigare atgarder for att minska felen

I och med IFAU:s rapport 2006 (se avsnitt 7.2.2) tog diskussionen
om felaktigt utbetald tillfillig férildrapenning fart pd allvar.

Forsikringskassan ¢verlimnade 2006 ett svar till regeringen om
dtgirder mot fusk med tillfillig férildrapenning.’* Forsikringskas-
san redovisade i rapporten tvd olika modeller for att minska risken
for fel och missbruk inom den tillfilliga férildrapenningen. Den ena
modellen innebir att arbetsgivare dliggs en skyldighet att rapportera
den anstilldes frénvaro f6r vird av barn till Forsikringskassan. I den
modellen ingdr dessutom att Férsikringskassan 1 samtliga drenden
kontrollerar att barnet har varit frinvarande frin férskola eller skola.
Den andra modellen innebir att en forilder 8liggs att i samband med
ansékan om tillfillig férildrapenning sjilv styrka sdvil sin frénvaro
frin arbetet som barnets frinvaro frin férskolan eller skolan. Vid en
vidareutveckling av modell tvd anges att det automatiskt skulle gi en
forfrigan till arbetsgivare och forskola eller skolan nir en forilder
ans6ker om ersittning 1 sjilvbetjiningstjinsten, och myndigheten
framhéller att pd sikt bor arbetsgivare samt férskola och skola kunna
verifiera uppgifterna digitalt.

Efter Forsikringskassans rapport remitterade Socialdepartemen-
tet en promemoria som foreslog att det skulle inféras en skyldighet
for forildrar, att 1 samband med begiran om ullfillig forildrapenning
med intyg eller pd annat sitt styrka barnets frinvaro frin férskola,
familjedaghem, fritidshem respektive skola. Ett sddant intyg skulle
utfirdas av den skolverksamhet dir barnet normalt vistades. Detta
gillde oavsett om den verksamhet som barnet vistades i hade en en-
skild eller offentlig huvudman.”

Remissinstanserna var inte eniga och Forsikringskassan av-
styrkte forslaget med motiveringen att administrationskostnaderna
bedémdes vara for stora och foreslog i stillet att kontroll borde ske
med arbetsgivare 1 férsta hand. Forslaget bedomdes dock vara den
limpligaste modellen, d& hinsyn hade tagits till regeringens mdl om
att minska féretagens administrativa kostnader. I propositionen
(2007/08:94) angavs att ett infoérande borde innebira att missbruket
av den ullfilliga forildrapenningen skulle minska, di redan vet-

3* Forsikringskassan (2006), Rapport till regeringen — itgirder mot fusk med tillfillig forildra-
penning, dnr 040215/2006.
> Ds 2007:41.
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skapen om nya kontroller borde ha en dimpande effekt pd miss-
bruket av denna f6rmédn. Lagindringen tridde i kraft 1 juli 2008.

Forsikringskassan undersokte efter inférandet av intygskravet
1 vilken utstrickning det bidrog till att minska de felaktiga utbetal-
ningarna. Myndighetens slutsats var att intyget bor ha bidragit till
ett minskat antal felutbetalningar men att det inte kan beliggas att
det var kontrollen i sig som minskade felutbetalningarna.’

Kravet pd frinvarointyg togs bort dock bort i slutet pd december
2012 efter omfattande kritik om att det bland annat hade medfért en
6kad administration. Ett flertal remissinstanser var positiva till f6r-
slaget att slopa intyget, och sd dven Forsikringskassan. Myndigheten
framférde att kontrollarbetet for att motverka felaktiga utbetalningar
kunde uppritthillas dven utan detta intyg. I stillet skulle Forsikrings-
kassan justera den nuvarande kontrollnivdn pd den slumpmissiga
kontrollen med arbetsgivare och inféra slumpmaissiga kontroller mot
forskola och skola. Ovriga remissinstanser anférde bland annat att
intyget inte ansdgs utgdra en tillrickligt effektiv kontroll 1 forha-
llande till det merarbete det skapade. Samtidigt framholl bland annat
ISF behovet av att Forsikringskassan aktivt fortsatte arbetet for att
minska risken fér felaktiga utbetalningar. IFAU anférde vidare att
det skulle krivas en mer omfattande analys fér att bedéma om de
kontroller Forsikringskassan évervigde att inféra vore ett samhills-
ekonomiskt effektivt dtgirdspaket. I propositionen (2012/13:1 utg.
omr. 12) framhélls dock att det dr av stor vikt att Forsikringskassan
arbetar aktivt fér att motverka felaktiga utbetalningar dven fort-
sittningsvis. Utdver de dtgirder Forsikringskassan avsig att infora
sdg regeringen att mojligheterna till kontroll skulle 6ka ytterligare
d& minadsuppgifter frén arbetsgivare blev tillgingliga.””

7.5 Ytterligare behov av atgarder for att minska felen

I de rapporter som har publicerats genom dren om kontroll och fel-
aktiga utbetalningar inom tillfillig férildrapenning finns en rad slut-
satser om behovet av ytterligare dtgirder for att stirka kontrollen
och foérslag pd hur de borde utformas. Samtidigt har det funnit en

3¢ Forsikringskassan (2011), Intygskrav inom tillfillig férildrapenning — En utvirdering av
inford reform 1 juli 2008 Socialférsikringsrapport 2011:1.

7 Prop. 2012/2013:1, utgiftsomride 12, s.34 och IFAU (2007), Remissvar Ds 2007:41,
dnr 103/2012.
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diskussion 1 samhillet och pa politisk nivd om behovet av ytterligare
kontroller f6r att minska andelen felutbetalningar inom vilfirds-
systemen. Under de senaste dren har ocks3 arbetet med att bekimpa
felaktiga utbetalningar i vilfirdsystemen intensifierats p4 olika sitt,
ocksd genom politiska beslut.” Ett av startskotten var de férslag som
Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen lim-
nade i sitt slutbetinkande. ESV har fitt en tydligt utpekad roll som
sammanhillande myndighet i arbetet mot felaktiga utbetalningar.
I regleringsbrevet f6r 2022 har myndigheten fitt ett brett uppdrag
som innefattar att rapportera miluppfyllelse av det riksdagsbeslu-
tade mélet att utbetalningarna frin vilfirdssystemen ska vara kor-
rekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motver-
kas, samt foresl3 ytterligare resultatindikatorer inom omridet. Vi-
dare har uppdrag limnats till flera myndigheter om att studera fel-
aktiga utbetalningar av vissa ersittningar. I uppdraget till Forsik-
ringskassan ingdr att empiriskt studera och sirskilt rapportera for
ullfillig férildrapenning, se avsnitt 7.2.2.

Forsikringskassan anger 1 en rapport frin 2018 att det saknades
ett myndighetsdvergripande perspektiv pd kontrollfrigor, vilket
leder till att frigan fir [ig prioritet och att de prioriteringar som gors
inte 1 tillrickligt stor utstrickning goérs utifrdn relevanta kunskaps-
underlag.” Utifrin de 6kade krav som arbetet mot missbruk av f6r-
sikringen stiller uppstdr ofta juridiska hinder som behéver 18sas.
Det kan handla om méjligheten att samkora information frin olika
datakillor eller mellan olika férméner alternativt hur myndigheten
fir anvinda ny information. Det saknas en sammanhillen kunskaps-
uppbyggnad kring missbruk pd myndigheten och stora delar av ar-
betet med att bedéma risker fér och prioritera dtgirder mot missbruk
baseras pd bristfilliga underlag. Vidare saknas systematisk uppféljning
av kontrollarbetet och dven systematisk kunskapsiterforing mellan
kontrollutredningsverksamheten och férménerna. Samtidigt har fokus
inte legat pd att arbeta preventivt i en storre skala, vilket r en viktig
del av kontrollarbetet. Vidare konstateras att det kan finnas anled-
ning att férindra lagstiftningen for kade kontrollméjligheter, som
till exempel ett dterinforande av frinvarointyget. Andra 3tgirder
som foreslds ir att utveckla det elektroniska ansékningsfoérfarandet,

¥ SOU 2019:59.

% Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur utbrett
ir problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora fér att motverka de felak-
tiga utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1.
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inféra fler spirrar i den maskinella handliggningen samt 6ka kon-
trollerna inom férméanen. Vad giller interna dtgirder anges att For-
sikringskassan bor ¢verviga att dndra styrningen av handliggningen
s& att handliggare 1 stoérre utstrickning uppmanas att underséka
misstinkt missbruk.*

Myndigheten har ocksd utékat kontrollarbetet de senaste &ren.
Handliggare uppger i kontakt med utredningens att det finns poten-
tial att uppticka fler felaktigheter om de ges utokade mojligheter till
att utreda fler férutsittningar i irenden som skulle kunna indikera
ett potentiellt felaktigt nyttjande. Signaler frn handliggare kan ha
god triffsikerhet och fler impulser till kontrollutredning skulle
kunna generas med en ndgot forindrad styrning 1 detta avseende.

Liknande tankar framgir av flera andra rapporter och betinkan-
den. I betinkandet Bittre beslutsunderlag vid utbetalningar forebygger
brotr (SOU 2017:37) framgér att kontrollen hos olika myndigheter
varierar och kan bero pd olika férhillanden, till exempel att de inte
har integrerats ordentligt i verksamheten eller att de inte har fatt till-
ricklig uppmirksamhet och tillrickliga resurser.* En forklaring till
detta dr att 1 den 16pande verksamheten, som bestdr i att handligga
drenden om utbetalningar, fir kontrollen minga ginger std tillbaka
vid en prioritering mellan service och kontroll. Detta far konsekven-
ser for resurstilldelning, synen pd vad som krivs fér att initiera en
utredning och hur strategiskt myndigheten arbetar med dessa frigor.
I betinkandet uttrycks att enligt deras mening stdr det klart att en
effektiv kontroll sivil under den inledande beslutsprocessen som vid
efterfoljande kontroller ir nédvindig fér att minska de brottsliga an-
greppen pd vilfirdssystemen. De anser vidare att kontroller bor
byggas in, integreras och anpassas till aktdrens 6vriga verksamhet s3
att den blir en naturlig del i det dagliga arbetet.*

I ISF:s granskning frin 2015 framfors liknande tankar om att den
ordinarie handliggningen av tillfillig forildrapenning inte ir inriktad
pd att uppticka indikationer pa felaktiga utbetalningar. Det ir 1 stil-
let de slumpmissiga och kanske frimst de triffsikra kontrollerna
som ska ha den funktionen.”

“ Forsikringskassan (2018) Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur utbrett
ir problemet, vad beror det pa och vad kan Forsikringskassan gora for att motverka de felaktiga
utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1.

#'SOU 2017:37.

“2S0U 2017:37,5. 371 f.

# ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig forildrapenning. Rapport 2015:12, s. 86.
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Ett dilemma f6r Forsikringskassan dr att myndighetens arbete
syftar till att uppnd allminhetens férvintningar nir det giller bemo-
tande och service samtidigt som myndigheten ska sikerstilla att fel-
aktiga utbetalningar inte gérs. I en rapport frdn 2011 anger Forsik-
ringskassan att om arbetsgivarna varje minad skulle rapportera till
Skattemyndigheten de datum d& deras anstillda varit frinvarande
fran arbetet f6r att virda ett sjukt barn skulle den inrapporteringen
kunna ersitta det intygskrav som finns inom férsikringen i dag
(under perioden med frinvarointyg frin forskola eller skola). En s3-
dan rutin skulle inte bara vara mer effektiv ur ett kontrollperspektiv
utan ocksd mer ligga 1 paritet med de férvintningar som Forsik-
ringskassans kunder i dag har p& en modern myndighet.*

7.5.1 Utokad kontroll av uppgifter i arbetsgivaredeklarationer

Under ett flertal &r och dven sedan inférandet av manadsvisa arbets-
givardeklarationer till Skatteverket har det diskuterats och limnats
forslag om hur dessa ska kunna anvindas for att forhindra felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott mot vilfirdssystemen. Det har ocksd
framforts tankar om att de borde kunna anvindas f6r fler ersitt-
ningar dn 1dag och kompletteras med fler uppgifter som skulle
kunna 6ka anvindandet och nyttan ytterligare. Delegationen mot
felaktiga utbetalningar féreslog redan 2008 att manadsuppgifter om
16n pd individniva skulle inféras och kompletteras med uppgift om
arbetstid och frinvarotid. En sddan ordning skulle enligt delegatio-
nens bedémning ge bidragsgivande myndighet tillgdng till sikrare
och mer aktuella uppgifter av betydelse {6r provning av ritten till
olika férméner.

De maénadsvisa arbetsgivardeklarationerna innehéller uppgifter
om utbetalda ersittningar for arbete och skatteavdrag pd individniva.
De limnas lopande till Skatteverket och inférdes stegvis frén den
1 juli 2018. Syftet var att minska skattefusk och skatteundandragande.
Dessutom fick Forsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsfor-
medlingen for vissa dndamdl direktdtkomst till beskattningsdata-
basen i friga om uppgifter per betalningsmottagare och vissa andra
uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Syftet med férslaget var bland

# Forsikringskassan (2011), Intygskrav inom tillfillig férildrapenning — En utvirdering av
inférd reform 1 juli 2008, Socialforsikringsrapport 2011:1.

297



Kontroller inom tillfallig foraldrapenning SOU 2022:31

annat att forbittra myndigheternas kontrollméjligheter och effekti-
visera deras arbete.

Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
anger i sitt slutbetinkande 2019 att det kan finnas anledning att ut-
reda mojligheterna att ge myndigheter utvidgad elektronisk tillgdng
till uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna.” Skatteverket har
dock 1 sitt remissvar pd slutbetinkandet angett att myndigheten ser
flera problem som kan uppstd genom en sidan lsning. Det framgar
bland annat att om arbetsgivaren ska redovisa arbetad tid och frn-
varo i arbetsgivardeklarationen kan sddana uppgifter inte kopplas till
den minad redovisningen avser. Att arbetsgivaren 1 efterhand skulle
ritta arbetsgivardeklarationer f6r att limna uppgifter om arbetad tid
och fr@nvaro skapar en mycket stor administrativ borda for arbets-
givaren.*

Arbetsgivarverket anger 1 sitt remissvar vikten av att den admi-
nistrativa bérdan for arbetsgivare 1 méjligaste man begrinsas. For en
arbetsgivare kan redovisning av uppgifter om arbetad tid innebira
betydande svdrigheter avseende moderna arbetstidsavtal vilka ofta
bygger pd fortroendearbetstid. Arbetsgivarverket hoppas att ett
kommande uppdrag till myndigheter och organisationer om en ut-
vidgad arbetsgivardeklaration innebir att berdrda arbetsgivare ges
mojlighet att limna synpunkter ps de férslag som arbetas fram.*

Foretagarna avstyrker i sitt svar ytterligare uppgiftslimnande i de
ménatliga arbetsgivardeklarationerna och noterar i remissvar att om
arbetade timmar ska inkluderas i de mdnatliga arbetsgivardelegatio-
nerna innebir detta enorma kostnader for féretagare 1 form av admi-
nistrativ borda.*

TCO avstyrker delegationens forslag att 1 arbetsgivardeklaratio-
nerna inkludera uppgifter om arbetad tid och frinvarotid. Att inklu-
dera s3dan tid torde inte vara gorligt i ett allt mer grinslost arbetsliv
dir mdnga har fértroendetid. Att rutinmissigt inhimta sddana upp-
gifter utgdr ocksd enligt TCO:s mening ett alltfér stort ingrepp i den
personliga integriteten."’

“SOU 2019:59.

# Skatteverket (2020), Remissvar SOU 2019:59, Dnr. 8-45853.

7 Arbetsgivarverket (2020), Remissvar SOU 2019:59, Dnr 2020/0100.

* Féretagarna (2020), Remissvar SOU 2019:59, Finansdepartementets dnr
Fi2019/04199/BATOT.

“'TCO (2020), Remissvar SOU 2019:59, Finansdepartementets dnr Fi2019/04199/BATOT.
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Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten) anfor
vidare 1 sitt svar att det faktum att det redan férekommer ett informa-
tionsutbyte eller en uppgiftsutlimning inte innebir att det ir ett
acceptabelt intring 1 den enskildes integritet att limna ut fler upp-
gifter. Risken for ett oacceptabelt intrdng blir stérre ju fler uppgifter
som limnas ut. Detta giller oavsett om uppgifterna var for sig ir
integritetskinsliga eller inte. Varje utdkat utbyte av personuppgifter
kriver dirfér en integritetsanalys som tar hinsyn till helheten och
behovet av denna analys forsvinner inte pa grund av att utvecklingen
sker stegvis. Det krivs en ytterligare utredning och analys av det
integritetsintring som det innebir om Forsikringskassan ges moj-
lighet att inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna i samtliga
ersittningssystem.”

Mot bakgrund av forslaget om arbetsgivardeklarationer inkom
Forsikringskassan i februari 2020 med en skrivelse till regeringen
med framstillning om dndringar i skatteférfarandelagen (2011:1244)
och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet.” I skrivelsen féreslds att arbetsgivarna inom
ramen for de manatliga arbetsgivardeklarationerna dven ska skicka in
frinvarodatum till Skatteverket nir de anstillda ir frinvarande av
skil som berittigar till ullfillig forildrapenning. Forslaget limnas
mot bakgrund av 6kningen av nyttjandet samt den stora andel irenden
som innehdller felaktigheter och att systematiskt missbruk finns.

Sammanstillningen av utredningens kontakter med Férsikrings-
kassan 6verensstimmer med den bild som ges av liget av Forsik-
ringskassan 1 skrivelsen och flera av de rapporter som hinvisats till
ovan. De riktade kontrollerna ir ett triffsikert sitt att hitta felut-
betalningar. Trots triffsikerheten i de riktade kontrollerna, och
andra dtgirder som Forsikringskassan vidtagit under flera r krivs
dock en rad ytterligare dtgirder for att minska antalet felutbetal-
ningar. En analys av konstruktionen pd ersittningen och gillande
regelverk for att undersoka orsaken till den stora andelen felutbetal-
ningar ir ett viktigt steg.

Mer konkret kan myndigheten behdva 6kade férutsittningar for
kontroll av de s6kandes uppgifter 1 ansékan som inte finns 1 Forsik-
ringskassans register, sisom att infora generella mojligheter till kon-

%% Datainspektionen (2020), Remissvar SOU 2019:59, dnr DI-2020-1108.

*! Forsikringskassan (2020), Framstillning om dndringar i skatteférfarandelagen (2011:1244)
och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
dnr 012152-2019.
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troll av uppgifter hos arbetsgivare. Det framstér inte lika tydligt att
det finns ett behov av att ha samma tillgdng till uppgifter frin for-
skola och skola, di dessa uppgifter inte ir den frimsta killan till fel.
Det som dock skulle férbittra kvaliteten 1 underlagen och 6ka moj-
ligheterna till kontroll med forskolor och skolor ir om uppgifter
sparades under lingre perioder.

Samtidigt framkommer det 1 utredningens kartliggning att det
kan krivas andra myndighetsinterna administrativa 16sningar. Det
kan handla om att 6ka antalet riktade kontroller som genomférs.
Det kan vidare rora sig om att 6ka férutsittningarna for handliggare
att finna indikationer pd fel 1 ansékan genom att de ges utrymme till
en mer samlad bedémning om ritten till ersittning i de drenden som
hanteras manuellt, bdde 1 den ordinarie handliggningen och 1 hand-
liggning av drenden som har valts ut f6r kontroll. Arbetet med kon-
trollutredningar och internkontroll av utbetalningar ger ocks8 vik-
tiga pusselbitar 1 att sdvil uppticka felutbetalningar i efterhand som
att ge information om hur myndighetens kontrollarbete generellt
kan stirkas.

7.6 Aterkrav av felaktiga utbetalningar

Forsikringskassan ska 3terkriva en felaktigt utbetald socialforsik-
ringsforman, sisom ullfillig férildrapenning, om den som har fitt
féormanen har orsakat att denna har limnats felaktigt eller med for
stort belopp genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att
fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet (108 kap. 2 § SFB).
Detsamma giller om den som fitt ersittningen har insett eller skili-
gen borde ha insett felet.

Myndigheten fir helt eller delvis efterge kravet p4 3terbetalning
om det finns sirskilda skil, s kallad eftergift (108 kap. 11§).

Forsikringskassan utreder sedan 2015 inte felaktiga utbetalningar
som ir ligre dn 2 000 kronor. Dessférinnan gillde en beloppsgrins
om 1 000 kronor enligt ett beslut frin 2012.

Beloppsgrinsen innebir att enstaka felaktigt utbetalda dagar av
ullfillig forildrapenning inte dterkrivs, utan limnas utan vidare it-

250U 2018:5, 5.321 och Férsikringskassan (2021), Arsredovisning 2020, s.181.
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gird. Detta giller iven om foérildern sjilv hor av sig till myndigheten
och meddelar att en viss dags ersittning har betalats ut felaktigt.”

Enligt utredningens kontakt med representanter for Forsikrings-
kassan ir dock &terkrav som giller misstinkta bidragsbrott undan-
tagna. I dessa fall dterkrivs ersittningen oavsett belopp.

Flera utredningar har gjorts av dterkravs- och fordringshante-
ringen inom socialférsikringen.” Utredningen om vissa processuella
frigor pd socialforsikringsomrddet foreslog en beloppsgrins for nir
en felaktig utbetalning inte ska dterkrivas. Forslaget innebir att en
felaktig utbetalning inte ska &terkrivas nir beloppet understiger
300 kronor. I sitt remissvar avstyrkte Forsikringskassan utredningens
forslag 1 denna del och foreslog i stillet att ett nytt regelverk utreds.
Forsikringskassan foreslog att regelverket bér utgd frin en strike
terbetalningsskyldighet oavsett f6rmén eller skil for den felaktiga
utbetalningen. I samband med detta bér dven skilen for och ord-
ningen for provning av eftergift ses éver. Med strikt terbetalnings-
skyldighet kan 8terbetalning av en felaktig utbetalning krivas trots
att mottagaren inte ir ansvarig for felet och inte heller har insett eller
borde insett felaktigheten. Strikt dterbetalningsskyldighet tillsam-
mans med reformerade bestimmelser om eftergift skulle enligt For-
sikringskassan bittre tillgodose kraven pd effektivitet och legitimitet
in utredningens forslag om en beloppsgrins. Ett nytt regelverk pd
detta omride bor, till skillnad frin dagens regelverk som kriver avan-
cerade bedémningar av en handliggare om vad nigon exempelvis ski-
ligen borde ha insett, méjliggora en ldngtgdende automatisering av
irendehanteringen inom &terkrav. Detta skulle innebira en avsevird
minskning av kostnaderna for att utreda och besluta om 3terkrav.
Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen fore-
slar 1 sitt slutbetinkande att de fem utbetalande myndigheterna fir
1 uppdrag att ta fram ett forslag pd hur strikt terbetalningsskyldig-
het kan utformas. I samband med detta bor dven reglerna for efter-
gift ses 6ver. Delegationen konstaterar att det dr angeliget att felaktiga
utbetalningar kan &terkrivas. Heltickande och enhetliga regelverk
anges kunna bidra till att stirka den sékandes incitament att limna
korrekta uppgifter och dirigenom minska de felaktiga utbetalning-
arna.”

53 Jfr ISF (2014), Aterkravshandliggning p3 Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten —
Styrning och tillimpning. Rapport 2014:3, s. 53 ff.

* Jfr SOU 2009:6 och SOU 2018:5.

> SOU 2019:59, s. 244 f.
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7.7 Sanktioner

I de flesta fall leder inte en felutbetalning pd grund av oriktiga upp-
gifter till ndgon sanktion férutom &terkrav, i de fall beloppet 6ver-
stiger 2 000 kronor. Den ordningen kan, som framgir ovan, snarast
ha en negativ effekt pa férildrars vilja att gora ritt. Utredningen har
under arbetet kunnat konstatera att det krivs en férindring som inne-
bir att det i stdrre utstrickning dn 1 dag skapas férutsittningar for
forildrar att gora ritt frdn borjan och incitament att undvika att de
uppgifter som limnas till myndigheten kan leda till en felaktig utbe-
talning.

Utredningen om ett administrativt sanktionssystem inom trygg-
hetssystemen konstaterade 2011 1 sitt slutbetinkande att de kontrol-
ler som gors vid de handliggande organisationerna inom trygghets-
systemen inte fingar upp alla felaktigheter och att det dirfor dr av
stor betydelse att enskilda limnar korrekta uppgifter. Utredningen
har mot den bakgrunden funnit att det finns ett behov av ett system
med sanktionsavgifter pa trygghetssystemens omrdde. Ett sddant sy-
stem, som kan forvintas leda till att sannolikheten 6kar fér att den
enskilde drabbas av en sanktion — utéver &terkrav — vid limnande av
oriktiga uppgifter eller vid underlatenhet att fullgéra anmilnings-
plikt, visar att samhillet virnar om trygghetssystemen. Den upp-
levda risken fér att drabbas av en sanktionsavgift kan forvintas
férma enskilda att limna korrekta uppgifter och bli mer noggranna
betriffande de uppgifter de limnar.’® Sanktionsavgifter har dock inte
inforts.

Delegationen for korrekta utbetalningar fér vilfirdssystemen
anger att den tekniska 8sning fér avgifterna som féreslogs 2011
ifrdgasattes av remissinstanserna. Delegationen anser samtidigt att
det dr viktigt att framhailla att den ordning som rdder f6r nirvarande
knappast har ndgon handlingskorrigerande verkan. Vidare anges att
dagens ordning inte heller ir effektiv utifrin rittskedjans perspektiv,
som inte sillan fir ligga dyrbara resurser p4 att hantera bidragsbrott
som ror mindre belopp. Normalpéfoljden for ringa bidragsbrott ir
boéter. Pifoljden f6r brott av normalgraden ir som regel villkorlig
dom. Antalet fall i vilka fingelsepdfsljd kan bli aktuellt for bidrags-
brott av normalgraden ir f3. Att ersitta boter respektive villkorlig
dom med en administrativ sanktion kan frdn kriminalpolitisk syn-

% SOU 2011:3, 5. 12.
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vinkel knappast {3 ndgra negativa konsekvenser. Tvirtom skulle ett
administrativt sanktionssystem sannolikt visa sig vara betydligt enk-
lare, snabbare och mer effektivt. Férslag om administrativa sanktioner
pd trygghetsomridet har dnnu inte inférts och delegationen anger att
de anser att det dter dr aktuellt att 6verviga ett system med admi-
nistrativa sanktioner. Systemet bor ta sikte pd de mindre allvarliga
bidragsbrotten.

I direktiven till 2021 &rs bidragsbrottsutredning ges utredaren
1uppdrag att analysera om det kan vara effektivt att for vissa bidrags-
brott ge de utbetalande myndigheterna, arbetsléshetskassorna och
kommunerna mojlighet att utfirda sanktioner. Analysen ska inbe-
gripa en redogérelse for 1 vilka situationer det kan vara limpligt att
anvinda administrativa sanktioner. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 augusti 2023. En delredovisning avseende Forsikrings-
kassan ska goras senast den 15 juni 2022. °°

Utifrn vilka bedémningar som gors av bidragsbrottsutredningen
kan frigan om sanktioner vid felaktigt utbetalda socialférsikringser-
sittningar komma att lyftas igen.

% SOU 2019:59, s. 246 ff.
%8 Dir. 2021:39, s. 10.
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3 Overvaganden och forslag

I detta kapitel redogors fér utredningens bedémningar och forslag
som syftar till att férenkla och modernisera regelverket om tillfillig
forildrapenning. I kapitlet anvinds begreppet forilder i den mening
som avses enligt socialforsikringsbalkens bestimmelser (se avsnitt
6.2.1 och 6.3.1), om inte annat sirskilt anges.

8.1 Utgangspunkter for utredningens férslag

Tillfallig forildrapenning ir en socialférsikringsersittning som ir vil
inarbetad i manga f6rildrars vardag, och som fungerar som ett skydds-
nit vid barns sjukdom. Fér férildrar till yngre barn har den i minga
fall storre betydelse dn for forildrar till dldre barn. Betydelsen av
ersittningen varierar iven beroende pd forilderns arbetsmarknads-
situation och mojligheten till flexibilitet 1 arbetslivet. I genomsnitt
anvinder de férildrar som nyttjar férsikringen knappt 10 dagar per
barn och &r.

For forildrar till barn 1 olika dldrar som drabbas av svira sjuk-
domar eller tillstdnd som kriver lingre behandling eller sjukhusvérd
ger ersittningen kompensation f6r del av det inkomstbortfall som
uppstdr nir forildern inte kan arbeta. Tillfillig férildrapenning kan
ticka upp for en eller tvd forildrars inkomstbortfall under en kortare
eller lingre period i en pressad situation, nir férildern kanske inte
alls kan arbeta pd grund av barnets tillstdnd. Fér forildrar till all-
varligt sjuka barn kan det handla om att ges méjligheten att vara med
barnet p sjukhus under en kritisk tid eller till och med om att vara
tillsammans den sista tiden 1 barnets liv.

Utredningen konstaterar att betydelsen av ritten till ledighet fram-
kommer genom att behovet av att virda barn eller “vabba” ir en vanlig
beskrivning pd hur vardagen &terkommande ser ut, sirskilt under
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vinterhalvdret och framfér allt f6r f6rildrar till yngre barn. For februari,
som ir en av de vinterminader med flest ansdkningar, har begreppet
vabruari” myntats, som ett sitt att uttrycka det frekventa behovet som
ménga forildrar upplever av att avstd frin arbetet {6r att virda barn.

Forsikringskassans arbete med att gora forsikringen mer till-
ginglig uppskattas ocks3 av forildrar vilket kan ses genom att i stort
sett alla forildrar nyttjar digitala ansékningskanaler.

I utredningens kartliggning har det framkommit i dialog med ett
flertal representanter f6r bland annat patient- och funktionshinders-
organisationer, handliggare pd Forsikringskassan och representanter
for hilso- och sjukvirden att forildrar 1 stort uppfattar f6rsikringen
som viktig med god tillginglighet. Forsikringskassans servicemit-
ningar bland forildrar indikerar dven att tillginglighet, skyndsamhet
1 handliggningen och upplevelsen av den rittsliga kvaliteten fir goda
betyg.!

Samtidigt finns det flera otydligheter och problem i férsikringen.
Skillnader 1 nyttjandet beroende pd forildrars position pd arbets-
marknaden och mellan kvinnor och min tyder pd att vissa grupper
anser att det dr svdrare att anvinda férsikringen. Ersittningsnivin
halkar efter l6neutvecklingen och férildrar som inte arbetar heltid
eller under dagtid, kan ha svart att férutsiga i vilken utstrickning de
har ritt till ersittning.

De olika situationer och &ldrar som ticks av forsikringen kan
ocksa upplevas som otillrickliga. Forildrar till svirt sjuka barn eller
barn som har funktionsnedsittningar kan ha behov av ersittning
under fler dagar och lingre upp 1 &ldrarna. Likare och andra
representanter inom hilso- och sjukvirden samt handliggare och
specialister hos Forsikringskassan intygar att bedémningen av
allvarligt sjuka barn innebir svirigheter och limnar vissa forildrar
utan tillrickligt skydd. Det 6kande problemet med psykisk ohilsa
bland barn innebir krav pd samordning frin olika huvudmin, och
tillfillig férildrapenning behdver stédja férildrars deltagande for att
barnet ska {3 férutsittningar att ma bittre och klara sin skolging.
Barn och unga vuxna behéver i storre utstrickning dn vad forsik-
ringen medger ha en forilder med sig vid besék hos likare eller nir
de virdas inneliggande pd sjukhus.

Vidare kan regelverket pd vissa punkter vara svirt att tolka. Det
giller exempelvis nir och under vilka villkor det ir mojligt att lita

! Forsikringskassan (2021), Arsredovisning 2020, s. 104 ff.
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nigon annan in férildern anvinda tillfillig férildrapenning. Det kan
ocksd vara svirt att avgora vilken grund for ersittning som ir
tillimplig 1 det enskilda fallet.

Tillfillig férildrapenning utbetalas 1 efterhand vilket gor det néd-
vindigt att regelverket dr enkelt att férutsiga och littoverskddligt for
forildrar. Viktigt att framhélla ir dock att tillfillig férildrapenning like
ovriga socialférsikringar behdver ha tydliga avgrinsningar for vilka
situationer som ticks. Vilka dessa situationer dr dndras 1 viss mén 6ver
tid och utifrin barns och férildrars behov. Forsikringen torde inte
heller ha som frimsta syfte att goras heltickande vad giller frinvaro
frin arbetet for forildrar med anledning av ett barns behov. Aven
kostnaderna for samhillet i form av utgifter for staten liksom arbets-
givarperspektivet méste tas 1 beaktande.

I en del fall som inte omfattas av forsikringen kan det réra sig om
situationer nir en annan huvudman har ansvaret. Det kan réra sig
om att férskolan dr stingd pa grund av planering. I en s3dan situation
ir kommunen ansvarig huvudman och ska dirmed ansvara for
omsorg om barnet for tid nir férildern arbetar.

Mer komplexa fall kan handla om behovet av ersittning for for-
ildrar till barn med problematisk skolfrinvaro. Forildern kan under
vissa omstindigheter behéva stotta barnet 1 hemmet eller 1 skolan pa
grund av barnets problematik eller pd grund av en funktionsned-
sittning. Det innebir dock inte att foérildrar som avstdr frdn arbete
nir barnet inte fir tillrickligt med stéd och anpassningar for att
kunna fullgéra sin skolging har en rict till ullfillig férildrapenning.
Ansvaret for nédvindiga anpassningar for att barnet ska kunna full-
gora sin skolgdng ir 1 huvudsak skolhuvudmannens. Fram tills det dr
mojligt for barnet att teruppta skolgdngen dr det avgdrande att barn
och forildrar far ett 18ngsiktigt hallbart st6d. Mot bakgrund av de
iakttagelser som utredningen har gjort ir det stéd som fér nir-
varande erbjuds inte tillrickligt f6r ménga familjer och det finns
anledning att utifrdn sdvil barns som forildrars behov se 6ver dessa
forutsictningar samlat. Den tllfilliga forildrapenningen dr dock
ingen langsiktig 16sning for att ticka upp for forildrars i ménga fall
begrinsade mojligheter att arbeta pd grund av barnets problematiska
skolfrnvaro. Ritten till ersittning bér dven fortsatt vara kopplat till
barns sjukdom eller vid ett forsimrat tillstdnd.

Nir det giller omfattningen pé antalet ersittningsdagar i forsik-
ringen ir nuvarande antal lingt fler dn vad de flesta férildrar har
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behov av (se avsnitt 8.5.2). For en liten grupp férildrar och barn ir
antalet dock for litet. Utredningen bedémer samtidigt att det stora
antalet ersittningsdagar riskerar att bidra till ett felaktigt nyttjande.
Antalet ersittningsdagar som nyttjas 6kar sedan ett par ar tillbaka
konstant, dven om pandemin ir en starkt bidragande orsak till de
senaste drens stora 6kning. Undersékningar visar samtidigt att andelen
felutbetalningar inom ersittningen ir stort. Utredningen konstaterar
att detta kan ha olika orsaker men att behovet av att begrinsa risken
for att ersittning betalas ut felaktigt och att 6ka kvaliteten 1 de
uppgifter som ligger till grund for ersittningen ir fundamental.

8.2 Behov av foérandringar i regelverket

Tillfillig férildrapenning och den mojlighet som forsikringen med
dirav foljande ledighetsritt innebir for forildrar att virda ett sjukt
barn har en tydlig funktion och betydelse i minga familjers vardag
och utredningen bedémer att det finns skl att behilla de delar av
forsikringen som gor livet f6r forildrar enklare.

Ersattningssituationer

Utredningen anser att situationerna som ger ritt till ersittning
behéver tydliggoras och bli enklare att verblicka, framfér allt fér
att forildrar ska kunna avgora om deras situation omfattas av fér-
sikringen och ger ritt till ersittning. For att uppnd detta syfte
limnar utredningen 1 avsnitt 8.3 forslag till dndringar 1 befintliga
bestimmelser. Utredningen limnar dven forslag som ska ge ersitt-
ning 1 fler specifika situationer, situationer som tidigare delvis ticktes
av ritten till kontaktdagar, men di endast for forildrar till barn som
tillhor personkretsen enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Den sirskilda grunden for rite till tillfillig férildrapenning vid
allvarlig sjukdom hos barn foreslds upphéra och ritten till ersittning
ska istillet utgd frn barnets behov, se avsnitt 8.7. Syftet ir att
minska behovet av bedémningen av om barnets specifika tillstdnd ir
ullrickligt allvarligt och 1 stillet utgd fran att rite till ersittning ska
finnas nir barnet ir sjukt.
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For att mojliggdra att flera forildrar i vissa situationer ska kunna
f3 ersittning samtidigt limnar utredningen ocksa forslag, se avsnitt
8.6. Denna mojlighet kan nyttjas till exempel vid medverkan i en
kurs som syftar till att forildrar ska lira sig att virda ett barn med
sjukdom eller funktionsnedsittning, se avsnitt 8.6.5.

Erséttningsdagar

Det nuvarande antalet ersittningsdagar dverstiger vida behovet for
de flesta forildrar (se avsnitt 8.5.2). Ett alltfor stort antal dagar
1 dagens system, kombinerat med den enkla ansékningsprocessen,
riskerar att bidra till ett felaktigt nyttjande av ersittningen. For
forildrar till barn med funktionsnedsittningar eller svir sjukdom
innebir en fdrménstid med en évre grins att om barnets behov 6ver-
stiger antalet ersittningsdagar riskerar forildrar att std utan ersitt-
ning och ledighetsritt. Utifrin nuvarande regelverk innebir tid utan
ullfillig férildrapenning att férildern riskerar att drabbas arbets-
rittsligt om ritt till ledighet saknas. For att bittre anpassa férméns-
tiden och antalet ersittningsdagar till forildrars och barns faktiska
behov féreslir utredningen en ny modell f6r férmanstiden, se
avsnitt 8.5. Modellen syftar till att behilla det enkla férfarande som
karaktiriserar behovet av ersittning f6r barns sjukdomar 1 vardagen
samtidigt som ersittning ska kunna ges under lingre perioder, nir
det finns underlag som ger stod for behovet av att avstd frén for-
virvsarbete.

Aldersgrinser

Utredningen konstaterar att dldersgrinserna for dldre barn bittre
behéver anpassas till barns behov och utbildningssituation samt f6r-
ildrabalkens krav pd forsorjningsansvar for barnet. Utredningen
limnar dirfor férslag 1 avsnitt 8.10 om att hoja grinsen for ritt till
ersittning till 18 dr eller s linge som barnet gr 1 skola, dock lingst
till dess att den unge fyller 21 r. Detta innebir en stor forbittring
for forildrar till barn med svira sjukdomar och omfattande behov,
som far fortsatt ritt till ersittning dven efter 16 ir trots att de inte
ingdr i personkretsen for LSS.

309



Overviaganden och forslag SOU 2022:31

For de unga som tillhér personkretsen f6r LSS och fortfarande
bedriver gymnasiestudier upp till 23 ars dlder begrinsas ritten med
utredningens forslag till 21 &r, vilket blir samma 8ldersgrins som for
andra unga. For personer inom LSS finns en ritt till andra samhills-
insatser efter mottagarens individuella behov for att de ska kunna
leva ett sjilvstindigt liv. Utredningen bedémer att om ritten till
tillfillig fordldrapenning finns tills den unge 4r 23 &r indikerar det ett
krav pd att forildrar ska fortsitta avstd frin arbete for att virda dessa
unga vuxna. Det innebir att deras férildraansvar ska gilla lingre dn
for andra forildrar, vilket riskerar att begrinsa sivil de unga vuxnas
ritt till jimlika levnadsvillkor och en mojlighet att leva som andra,
som forilderns mojlighet till arbete och f6rsérjning.

Ritten till ersittning for andra dn forildrar

I det nuvarande regelverket finns méjlighet f6r andra in f6rildrar att
fd ersittning nir en forilder behover arbeta eller ir sjuk. Det dr en
betydelsefull mojlighet sirskilt f6r ensamstdende och for forildrar
som har begrinsade mojligheter att vara frinvarande frin arbetet.
Utredningen féresldr att ritten att 6verldta ersittning nir férildern
arbetar kvarstdr och dven utvidgas ndgot, se avsnitt 8.12.

Om férildern dr forhindrad att sjilv virda barnet pd grund av
sjukdom eller smitta, och det inte finns ndgon annan férilder som
kan virda barnet, foreslés ritten till ersittning fér ndgon annan f6r-
enklas och goras mer indamalsenlig. Ersittning ska limnas f6r samma
dldrar och lika linge som for andra barn, se avsnitt 8.13. Grund-
liggande for ritten ull ullfillig forildrapenning ir att den som fir
ersittning avstdr frén arbete och gir miste om inkomst under den tid
barnet virdas.

Krav pd att avstd arbetsloshetsersitining

For en forilder som ir arbetslos foreslar utredningen att avstiende
frin arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsférsikring
(1997:238) ska likstillas med avstdende frdn forvirvsarbete vid
tillimpning av bestimmelserna om tillfillig férildrapenning, se avsnitt
8.15. Syftet ir att férenkla beddmningen av nir en férilder som ir
arbetslds har ritt till ullfillig férildrapenning. En ventil foreslds dven
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for forildrar som blir arbetsldsa under en period nir barnet behover
forilderns vird pa heltid.

8.3 Nya situationer och tydligare ratt till tillfallig
foraldrapenning

Forslag: En forilder ska ha rite till ullfillig férildrapenning for
vird av ett barn om férildern behéver avsti frin férvirvsarbete
1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,
2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,

3. besdk hos en vdrdgivare som omfattas av hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30), om besdket syftar till att medicinske
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos
barnet,

4. besok hos tandvirden, om besoket syftar till att férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador 1 munhilan hos
barnet, eller

5. vardbehov som uppkommer till {6ljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till nigon av forildrarna.

Vid besdk hos en virdgivare ska tillfillig férildrapenning dock
kunna limnas dven om foérildern inte har barnet 1 sin vird.

En forilder ska dven ha ritt till tillfillig férildrapenning om
forildern behover avstd frin férvirvsarbete 1 samband med del-
tagande 1

1. kurs som ordnas av en huvudman inom hilso- och sjukvirden
eller socialtjinsten, om kursen syftar till att lira sig att virda
barnet utifrdn barnets sjukdom eller funktionsnedsittning,

2. behandling som ir ordinerad av likare,

3. mote med den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som
barnet normalt deltar i, om métet dr féranlett av barnets sjukdom
eller funktionsnedsittning,
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4. introduktion av barnets behov av hjilp med vérd- eller be-
handlingsdtgirder 1 den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar 1, eller

5. utredning om barnets behov av hjilp och stéd enligt social-
tjinstlagen (2001:453), eller 1 en férhandsbedémning om en
sddan utredning ska inledas.

8.3.1  Sjukdom eller smitta hos barnet

Av avsnitt 4.3 framgir att den vanligaste orsaken till att forildrar
ansoker om tillfillig férildrapenning ir nir de behéver avstd frin
forvirvsarbete for vard av barn nir barnet har vardagssjukdomar som
feber, férkylning och magsjuka. Det finns alltsd ett tydligt behov av
ersittning med dirav foljande ledighetsritt 1 dessa situationer.

Enligt nuvarande reglering kan tillfillig férildrapenning beviljas
med stdd av 13 kap. 16 § 1 SFB. Denna bestimmelse bér foljaktligen
finnas kvar och tillimpas pd samma sitt som 1 dagsliget. Undantag
bér dock goras avseende barn som virdas pd sjukhus. Ritten till
ersittning 1 en sddan situation bér 1 stillet omfattas av utredningens
forslag nedan 1 avsnitt 8.3.3. En annan avvikelse frin dagens tillimp-
ning ir att barn som tidigare omfattats av regleringen om allvarligt
sjukt barn kommer att omfattas av denna punkt, eftersom utred-
ningen 1 avsnitt 8.7 foresldr att bestimmelserna om allvarligt sjukt
barn ska upphivas.

8.3.2  Sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare

Nir den som normalt virdar barnet ir férhindrad att gora detta pd
grund av egen sjukdom eller smitta anser utredningen att det dr rimligt
att det finns en ersittningsritt fér den forilder som di behover avstd
frén forvirvsarbete for att vdrda barnet. Sidan rite till ullfillig
forildrapenning finns i nuvarande reglering genom 13 kap. 16 § 2 SFB,
dvs. vid avstiende frin forvirvsarbete for vird av barn 1 samband med
sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare. Bestimmelsen
bér foljaktligen finnas kvar och tillimpas pd samma sitt som 1 dags-
laget.
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8.3.3  Besok i hdlso- och sjukvarden

Under sin uppvixt kan ett barn ha kontakt med hilso- och sjukvirden
av en mingd olika anledningar. Barnets tillstdnd kan till exempel vara
sddant att barnet behover virdas inneliggande pd sjukhus. Barnet kan
dven behova uppsoka hilso- och sjukvirden f6r behandling av olika
sjukdomstillstind eller skador. Med anledning av funktionsnedsitt-
ning kan barn ocks3 vara i behov av virdkontakter f6r rehabilitering
och habilitering i syfte att uppnd eller behilla bista mojliga funk-
tionsférméga. I sjukdomsférebyggande syfte kan barn dven ha kon-
takter med hilso- och sjukvdrden for rutinartade hilsokontroller.
Behov av kontakter med hilso- och sjukvirden kan vidare finnas fér till
exempel syn- och hérselundersékningar eller f6r en allergiutredning.

Forildrar har forstas en viktig roll i samband med barns kontakter
med hilso- och sjukvirden. Forildrarna ska till exempel finnas dir
som stdd och trygghet f6r barnet. Férildrarna behéver dven prata
med likare och annan virdpersonal fér att fi information och
instruktioner om barnets tillstdnd. De kan ocksd behova delta i olika
behandlingar som ir pikallade med anledning av barnets tillstdnd.

Vad som anges ovan ir {6rstds inte uttémmande upprikningar av
vilka behov av kontakter med hilso- och sjukvirden som barn och
forildrar kan ha under ett barns uppvixt. Utifrdn barnperspektivet,
och f6r att underlitta f6r forildrar att kombinera forvirvsarbete med
forildraskap, dr det visentliga i detta sasmmanhang att det finns en
ritt till tllfillig forildrapenning med dirav féljande ledighetsritt
med anledning av dessa kontakter.

Tillfillig forildrapenning i dessa situationer kan redan i dagsliget
limnas genom ett flertal olika bestimmelser i socialférsikringsbalken.
Dessa kan dock vara svira att hilla isir och i det enskilda fallet kan det
vara svart att avgdra vilken bestimmelse som ir tillimplig. I for-
enklande och fortydligande syfte foresldr utredningen dirfér att
ritten till ersittning i dessa situationer ska regleras i en bestimmelse.

Utredningen foéresldr foljaktligen att en forilder ska ha ritt ull
tillfillig férildrapenning om férildern behdver avstd frin forvirvs-
arbete for vird av barn 1 samband med besok hos en virdgivare som
omfattas av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Som férutsittning
for ersittning ska vidare vara att besoket syftar till att hos barnet
medicinskt férebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador,
vilket motsvarar den definition av hilso- och sjukvird som ges 1
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2 kap. 1 § forsta stycket 1 hilso- och sjukvardslagen. Med besdk bor
dven avses digitala méten med virdpersonal, vilket ir ett allt vanligare
sitt att tillhandahalla vard.

Tillfillig forildrapenning enligt den hir foreslagna bestimmelsen
boér dock kunna limnas dven om férildern inte har barnet 1 sin vird,
dvs. barnet ska inte alltid behéva vara nirvarande f6r att rite till
ersittning ska finnas. Sddan méjlighet finns redan enligt 13 kap. 20§,
dir ritten till ullfillig forildrapenning i olika kontakter med hilso-
och sjukvirden regleras i ett flertal bestimmelser. Ett skil som lyfts
fram for detta dr att det finns situationer d& det inte ir nédvindigt
eller limpligt att barnet dr nirvarande. Exempel pd detta ir di
behandlande likare av hinsyn till barnet behdver prata med endast
forildrarna om barnets tillstdnd (se avsnitt 6.4.8).

I friga om nir barnet virdas pd sjukhus omfattar den hir fore-
slagna bestimmelsen vad som i1 dagsliget regleras genom 13 kap.
16 § 1 SFB. Den foéreslagna bestimmelsen omfattar vidare dven vad
som 1 dagsliget regleras genom 13 kap. 16 § 3 samt 20 § 1 (i friga om
institution), 3, 4 och 5 SFB. I frga om restid till och frin de olika
besoken ska den hir foreslagna bestimmelsen tillimpas pd samma
sitt som motsvarande regleringar 1 nu befintligt regelverk.

8.3.4  Besok hos tandvarden

For en god tandhilsa ir ett barn 1 behov av regelbundna kontroller
samt behandlingar hos tandvirden. Utifrdn ett barnperspektiv anser
utredningen dirfor att rite till ullfillig forildrapenning ska finnas for
en forilder som behover avstd frén forvirvsarbete for vird av barn i
samband med sidana besok, om 6vriga férutsittningar fr ersittning
ir uppfyllda.

Mojlighet till ersittning f6r tandvirdsbesok finns 1 dagsliget genom
13 kap. 16 § 3 SFB. Denna bestimmelse anger dock inte uttryckligen
tandvard, utan samhillets forebyggande barnhilsovird, som anses om-
fatta dven tandvird (se avsnitt 6.4.4).

Ovan redogér utredningen for sitt forslag att ersittning ska
kunna beviljas f6r besok hos virdgivare som omfattas av hilso- och
sjukvdrdslagen. Eftersom tandvird inte omfattas av hilso- och sjuk-
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virdslagen® behéver ritten till ersittning for tandvardsbesok regleras
1en egen bestimmelse.

I tandvardslagen (1985:125) definieras tandvird som dtgirder f6r
att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador 1 mun-
hilan. Utredningen foreslar f6ljaktligen att tillfillig forildrapenning
ska kunna limnas nir en forilder behdver avstd frin férvirvsarbete
f6r vird av barn 1 samband med besék hos tandvirden, om bestket
syftar till att forebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador
1 munhilan hos barnet.

En sidan definition omfattar tandreglering som ir motiverad
utifrn funktion och god tandhilsa men inte sidan tandreglering
som utfors av kosmetiska skil. Aven tid som forildern kan behéva
finnas hos barnet efter ett tandvardsbesok, exempelvis om barnet ir
omtdcknat efter att under en behandling ha fitt lugnande medel,
anser utredningen ska omfattas av den hir foreslagna bestimmelsen.

8.3.5  Vardbehov till féljd av att barnets andra foralder
besoker lakare med ett annat barn till nagon av
foraldrarna

En forilder har ritt till tillfillig férildrapenning f6r att virda ett barn
nir forildern som normalt virdar barnet besoker likare med ett
annat barn till ndgon av férildrarna (13 kap. 16 § 4 SFB). Barnet som
virden overtas f6r behdver inte vara sjukt. For ritt till ersittning
krivs endast att behovet av tillsyn behéver ordnas pd annat sitt nir
forildern som normalt virdar barnet ir férhindrad att gora detta pd
grund av likarbesdket med det andra barnet. Som férutsittning for
ersittning giller dock att bdda barnen ska vara under 12 &r eller ge
ritt till ersittning enligt bestimmelserna som giller {6r barn som har
fyllt 12 men inte 16 ar (prop. 1984/85:78 s. 75).

I den situation som bestimmelsen tar sikte pd har férildrarna
alltsd en mojlighet att vilja vem av dem som ska f6lja med pa likar-
besoket. Bestimmelsen bedéms dirmed bidra till en mojlighet for
forildrar att ta gemensamt ansvar for omsorgen om barn, storre
flexibilitet och ©kade mojligheter att férena férildraskap med
arbete. I ett moderniserat regelverk om tillfillig forildrapenning bér

22 kap. 1 § andra stycket hilso- och sjukvirdslagen.
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en sidan bestimmelse dirfér finnas kvar och tillimpas pd samma sitt
som 1 dagsliget.

8.3.6  Kurser som syftar till att fordldern ska lara sig att varda
ett barn med sjukdom eller funktionsnedsattning

For att pa bista sitt kunna tillgodose behoven hos ett barn med
sjukdom eller funktionsnedsittning kan en férilder behova utbild-
ning. En férilder som behover avstd frn férvirvsarbete f6r en sddan
utbildningsinsats bor enligt utredningen ha mojlighet till ersittning
med dirav féljande ledighetsritt. Vad som avses dr dd inte kurser
eller utbildningar som tar sikte pd forildraskap 1 storsta allminhet,
utan kurser som huvudsakligen ir inriktade pd utbildning och infor-
mation om barnets sjukdom eller funktionsnedsittning samt att ge
forildrarna psykosocialt stod 1 deras utmanande forildraroll.

S&dan mojlighet tll ersittning finns 1 dagsliget genom bestim-
melseni 13 kap. 20 § 2 SFB, om kursen ordnas av en huvudman inom
hilso- och sjukvirden. Med huvudman avses enligt hilso- och sjuk-
vérdslagen den region eller den kommun som enligt lagen ansvarar
for att erbjuda hilso- och sjukvird. Mojlighet till ersittning for
deltagande 1 sidana kurser bor alltsd fortsatt finnas.

Under utredningens kartliggning har framkommit att kurser
med motsvarande innehdll som redogérs fér ovan ocksd ordnas av
socialgjdnsten. Det framstdr inte som rimligt att mojligheten till
ersittning ska vara beroende av att det ir en huvudman inom hilso-
och sjukvirden som ordnar kursen, om det ir friga om en kurs med
likvirdigt inneh3ll. Utredningen anser alltsd att mojlighet ull ersite-
ning ska finnas dven nir en forilder deltar i en kurs som ordnas av
socialtjinsten, om kursen har ovan angivna syfte.

Sammantaget foreslir utredningen séledes att tillfillig forildra-
penning ska kunna limnas till en férilder som behover avstd frén
forvirvsarbete for deltagande 1 en kurs som ordnas av en huvudman
inom hilso- och sjukvérden eller av socialtjinsten, om kursen syftar
till att lira sig att virda ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning. Om en sddan kurs upphandlas av nigon av dessa aktorer
bér ersittningsritten omfatta deltagande ocksd 1 en sddan kurs. For
ritt till ersittning enligt denna grund bér det inte finnas ett krav pa
att forildern virdar barnet, eftersom sidana utbildningsinsatser som
det hir dr friga om ofta inte torde kriva barnets nirvaro.
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8.3.7 Behandling som ar ordinerad av lakare

Det férekommer att en férilder behdver vara med sitt barn 1 skolan
som stdd och trygghet under en kortare tid for att barnet ska f6rmas
att fullfélja sin skolplikt. Detta kan vara fallet nir barnet har varit
frinvarande frin skolan under en lingre period pd grund av sjukdom
eller om barnet har en psykisk problematik.

En annan situation d& en férilder kan behéva vara med 1 skolan
som st6d till sitt barn nimns i Forsikringskassans vigledning.’ Det
ir nir ett barn genomgir behandling mot en livshotande sjukdom
som exempelvis cancer. I vigledningen konstateras att ett barn 1 den
situationen periodvis kan vistas 1 sin ordinarie omsorg 1 olika om-
fattning men ibland kan behova férilderns stod pd grund av sitt sjuk-
domstillstind.

I dagsliget finns det tvd bestimmelser som mojliggor ate tillfillig
forildrapenning kan limnas 1 situationer som de ovan nimnda.

Den férsta bestimmelsen finns i 13 kap. 16 § 1 SFB, dvs. vérd av
barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet. Denna bestim-
melse forutsitter dock att férildern och barnet har rumslig kontake
i skolan eller i den omsorgsverksamhet som barnet deltar i.

Den andra bestimmelsen finns i 13 kap. 20 § 5 SFB, dvs. vid del-
tagande i nigon behandling som ir ordinerad av likare. For att denna
bestimmelse ska vara tillimplig finns det inget krav pd att barnet och
forildern ska ha rumslig kontakt. Bestimmelsen ska dock inte tolkas
s& vidstrickt att den ger en foérilder ritt till ersittning nir denne
sitter beredd 1 hemmet 1 avvaktan pd att eventuellt behéva uppséka
barnet 1 skolan.

Utredningen anser att det dr rimligt med en mojlighet till uillfillig
forildrapenning i situationer som de ovan nimnda. Hirvid beaktas
att i kontakter med representanter for Socialstyrelsen och barnlikare
har utredningen upprepade ginger fatt till sig att barn mér bist av att
vara 1 skolan, i den min barnets tillstdnd tilliter detta.

Om en likare bedémer att forildern behéver vara med barnet
under en kortare tid i skolan, som ett led i en behandling som syftar
till att barnet ska kunna teruppta sin skolging, anser utredningen
foljaktligen att det ocksd bor finnas en ritt ull ullfillig foérildra-
penning.

3 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 46.
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Ovan redogér utredningen for sin beddmning att det dven fort-
sittningsvis ska finnas en ritt till ersittning for vird av barn i sam-
band med sjukdom eller smitta hos barnet. For att sikerstilla ritten
uill tillfillig férildrapenning dven 1 6vrigt i hir aktuellt avseende anser
utredningen dirfér att det fortsittningsvis ocksd boér finnas en
bestimmelse som den nuvarande 1 13 kap. 20 § 5 SFB, dvs. vid del-
tagande 1 nigon behandling som ir ordinerad av likare.

Denna bestimmelse kommer enligt dess lydelse féljaktligen att,
dtminstone till viss del, dverlappa utredningens f6rslag ovan i avsnitt
8.3.3, dvs. ritten till tillfillig férildrapenning fér besék hos en vard-
givare. Sistnimnda bestimmelse férutsitter dock att behandlingen
sker hos virdgivaren. Som framgir av resonemanget ovan anser ut-
redningen att bestimmelsen om deltagande i behandling som ir
ordinerad av likare tar sikte p nir behandlingen utférs pd annan plats
in hos vdrdgivaren. Det finns foljaktligen en tydlig skiljelinje mellan
dessa bestimmelser.

8.3.8  Modte med skola och vissa omsorgsverksamheter som ar
foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedsattning

Forildrar till barn med funktionsnedsittningar och ldngvariga sjuk-
domstillstdnd behdver ha mdnga och dterkommande kontakter med
forskola, skola, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten for att
utifrdn barnets tillstdnd planera, samordna och félja upp insatser.

I férarbetena till bestimmelserna om omvardnadsbidrag konstateras
ocks3 att en stor del av merarbetet {or forildrar till hir aktuella barn ror
kontakter, planering och samordning med skola, hilso- och sjukvard
eller andra myndigheter. Sidant merarbete kan alltsd beaktas vid
prévningen av ritten till omvirdnadsbidrag. I forarbetena anges
vidare att flertalet av dessa kontakter och méten méste ske under
dagtid, ndgot som kan vara svirt att forena med ett heltidsarbete.
Bland annat av detta skil ansdgs det dirfor finnas ett stort behov fér
forildrar att kunna arbeta deltid (prop. 2017/18:190's. 74 och 100 ff.).

I friga om ullfillig férildrapenning har utredningen fatt till sig av
handliggare pd Forsikringskassan att ersittning i ovan nimnda
situationer kan limnas under forutsittning att en representant for
hilso- och sjukvirden deltar. Utredningen anser dock att det inte dr
rimligt att ritten till ersittning i dessa situationer ska vara beroende
av att ndgon frin hilso- och sjukvirden deltar. Detta giller i vart fall
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1frga om sddana méten med barnets skola eller omsorgsverksamhet
som dr nddvindiga for att ett barn med sjukdom eller funktions-
nedsittning ska kunna fullgéra sin skolgdng eller vistas 1 sidan om-
sorgsverksamhet. I sammanhanget bér dven beaktas att hir aktuellt
behov kan beaktas 1 friga om ritt till omvirdnadsbidrag. Mot-
svarande mojlighet bér finnas inom den tillfilliga férildrapenningen
och, 1 likhet med vad som giller fér bland annat likarbesdk, bor
forildrar f8 mojlighet att vilja vilken f6rmén som bist tillgodoser
deras behov 1 hir aktuellt avseende. Om behovet av méten med skolan
beaktas 1 omvirdnadsbidraget kan allts3 tillfillig forildrapenning inte
limnas f6r samma behov. Har behovet inte beaktats 1 omvardnads-
bidraget kan dock tillfillig férildrapenning limnas (jfr 11 kap. 16 §
SFB).

Utredningen foreslar sdledes att det ska finnas en mojlighet till
ersittning nir en forilder behdver avstd frin férvirvsarbete 1 sam-
band med méte med den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar i, om métet dr féranlett av barnets behov av hjilp och
stdd med anledning av sjukdom eller funktionsnedsittning. Vid
sddana méten dr dock deltagande frin dven andra aktorer, till exempel
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, forstds inget hinder mot att
ersittning limnas.

8.3.9 Introduktion av ett barns behov av hjilp med vard- eller
behandlingsatgarder

I delbetinkandet VAB for vdrddtgirder i skolan (SOU 2021:41) limnar
utredningen ett forslag som innebir att en forilder ska ha rite wll
tillfillig férildrapenning vid behov av avstiende frin forvirvsarbete
1 samband med medverkan 1 introduktion av ett barns behov av hjilp
med vird- eller behandlingsdtgirder i ett antal sirskilt uppriknade
verksamheter enligt skollagen. Denna grund for ersittning bor for-
stds ocksa finnas med bland de situationer som utredningen nu fore-
slar ska ge ritt till ersittning.

For att bestimmelsen ska passa in i den systematik som utred-
ningen foéresldr hir i slutbetinkandet anser utredningen att det
i stillet for en upprikning av verksamheterna ir tillrickligt att ange
att introduktionen ska genomféras i den verksamhet enligt skollagen
som barnet normalt deltar 1.
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Utredningen ser inte att en sddan dndring skulle innebira en mer
vidstrickt tillimpning dn vad utredningen initialt avsig med bestim-
melsen. Skilet dr att detta torde vara sjilvreglerande, eftersom
behovet av en sddan introduktion rimligen endast aktualiseras 1 friga
om skolor och andra verksamheter dir barnet vistas regelbundet och
som har ett sirskilt utpekat ansvar fo6r barnet under barnets tid
1 verksamheten.

8.3.10 Utredning av ett barns behov av hjilp och stod fran
socialtjansten

Oro over ett barns beteende, tillstdnd eller situation 1 évrigt kan
innebira att barnet aktualiseras hos socialtjinsten, dvs. att det behover
utredas om barnet ir i behov av hjilp och stdd frin socialtjinsten (se
avsnitt 4.8 och 4.9). For att kunna medverka i en utredning hos social-
yjdnsten om barnets behov av hjilp och stéd, eller 1 en férhands-
bedémning av om en sidan utredning ska inledas, kan férildrarna
behéva avstd fran forvirvsarbete.

En forilders medverkan i en férhandsbedémning kan vara av-
gorande f6r frigan om det behover inledas en utredning om behov
av hjilp och stdd f6r barnet. Om en utredning sedan inleds kan den
ha olika karaktir och omfattning men generellt dr forilderns med-
verkan och roll i utredningen forstds av stor betydelse f6r att social-
tjinsten ska f en rittvisande bild av barnets situation.

I vissa fall kan dven en mer ldngvarig gemensam placering av barn
och forildrar pd ett utredningshem vara nédvindig fér social-
yinstens beddmning av barnets behov. Ingripande utredningsin-
satser som denna men dven andra innebir en utsatt situation for sdvil
forilder som barn. Forilderns medverkan kan 1 vissa fall vara att
betrakta som tvingande d& socialtjinsten, dven om det bara sker
undantagsvis, under vissa forutsittningar har ritt att omhinderta
barnet med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga. Om férildrarna inte vill eller kan bidra till utredningen
kan socialtjinsten, utifrdn barnets bista, tvingas fatta beslut om om-
hindertagande enligt den lagen.

Sett till barnets psykiska och fysiska vilmiende, pd kort sdvil som
pa lang sikt, kan férildrars kontakter med socialtjinsten siledes vara
lika angeligna som kontakter med hilso- och sjukvirden. Utred-
ningen anser foljaktligen att forildrar ska ges mojlighet ull tillfillig
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forildrapenning, med dirav foljande ledighetsritt, nir de medverkar
1 en utredning som initierats med anledning av sidant behov av hjilp
och stdd frin socialtjinsten som barnets tillstdnd eller situation pa-
kallar. S3dan méjlighet till tillfillig férildrapenning bor dven finnas
vid deltagande i en férhandsbedémning av om en sidan utredning
ska inledas. Som framgér av utredningens direktiv finns det i dags-
liget inte ndgon ritt till ersittning 1 dessa situationer, men detta bér
alltsd inforas.

Tillfillig forildrapenning ska siledes kunna limnas till en f6rilder
som behéver avstd frin forvirvsarbete for att medverka 1 en utred-
ning om barnets behov av hjilp och stdd enligt socialtjinstlagen eller
1 en forhandsbedémning av om en sddan utredning ska inledas. Den
hir féreslagna bestimmelsen bor inte forenas med ett krav pd att
forildern virdar barnet. Skilet till det dr att ménga av kontakterna
mellan forildrar och socialtjinst 1 dessa situationer sker utan att
barnet dr nirvarande.

8.4 Kontaktdagar slopas

Forslag: Bestimmelserna om ritt till tillfillig forildrapenning fér
kontaktdagar ska upphivas.

Tillfillig forildrapenning for kontaktdagar limnas till forildrar till
barn som omfattas av LSS och som inte har fyllt 16 &r. Ersittning
limnas om forildern avstdr frin forvirvsarbete for deltagande 1 for-
ildrautbildning eller vid besok i barnets skola, férskola eller vissa
andra pedagogiska verksamheter. Ersittning limnas under samman-
lagt hogst tio dagar for varje barn och &r (13 kap. 26 och 28 §§ SFB).
Generellt ir detta ersittningssituationer som inte ticks av bestim-
melserna for ullfillig férildrapenning i dvrigt, dven om ndgra i viss
mén dr 6verlappande, sirskilt 1 friga om deltagande 1 forildrautbild-
ning som ir ersittningsgrundande om det ir en sjukvdrdshuvudman
som anordnar kursen.

Vidare kan férildrar till barn som omfattas av LSS ha ritt till om-
virdnadsbidrag p& grund av barnets behov av omvardnad och tillsyn.
I friga om grinsdragningen mellan omvardnadsbidrag och tillfillig
forildrapenning giller att tillfillig forildrapenning inte limnas for
sddant behov av omvardnad eller tillsyn av ett barn som har grundat
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ritt till omvardnadsbidrag (11 kap. 16 § SFB). Har ett behov lagts
till grund for ett beslut om omvairdnadsbidrag kan tillfillig forildra-
penning alltsd inte limnas vid avstdende frin férvirvsarbete for
sddant indamadl. I Forsikringskassans vigledning anges att ritten till
kontaktdagar dock inte piverkas av ett beslut om omvardnads-
bidrag.* Ersittning for kontaktdagar kan alltsd limnas dven om det
finns ett beslut om omvéirdnadsbidrag som omfattar samma behov
som det som kontaktdagar kan utges for. For forildrar till barn som
omfattas av LSS kan kontaktdagarna utifrin detta perspektiv alltsd
vara extra betydelsefulla.

Utredningen anser dock att det ir bekymmersamt att regleringen
om kontaktdagar endast giller fér forildrar till barn som omfattas av
LSS. Nir ritten till kontaktdagar utdkades frin tvd till tio dagar
avseende barn som omfattas av LSS pétalades av flera remissinstanser
att personkretsen borde utdkas till att omfatta alla barn med funk-
tionsnedsittningar (prop. 1992/93:159 s. 280). Fér utredningen har
av bland annat Barncancerfonden och Riksférbundet Attention
ocksg pétalats att rite ull allfillig forildrapenning f6r kontaktdagar
borde finnas dven avseende andra barn med stora behov men som
inte omfattas av LSS.

Det finns allts en rittviseaspekt som gor sig gillande angdende
ritten till ersittning f6r kontaktdagar. Om ersittning f6r kontakt-
dagar skulle limnas till férildrar till barn med stora behov, och inte
bara avseende barn som omfattas av LSS, skulle personkretsen for
kontaktdagar vidgas. En sddan utvidgning medfér en grinsdrag-
ningsproblematik, bdde férfattningsmissigt och 1 tillimpningen.
Svirigheten bestdr framfér allt i att avgora vilka tillstind och funk-
tionsnedsittningar som 1 s fall skulle omfattas av ritten till kontakt-
dagar.

S3dana bedémningar och prévningar skulle dven innebira en 6kad
administration for Férsikringskassan och hilso- och sjukvarden.

Utredningen anser att 1 stillet f6r att forséka ringa in en sirskilt
skyddsvird grupp bor utgdngspunkten for nir ersittning ska limnas
vara de situationer dir det finns ett tydligt behov av att en forilder
avstdr arbete med anledning av att ett barns sjukdom eller tillstdnd.
Tillfillig forildrapenning bor dirfoér snarare kompletteras med
situationer som ticker de behov av ledighet och ersittning for dirtill
relaterad forlorad arbetsinkomst som férildrar vanligtvis har med

* Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 58.
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anledning av barns sjukdom och tillstdnd. Vilka avvigningar som har
gjorts 1 forhllande till vilka situationer som férsikringen ska omfatta
utvecklas vidare i avsnitt 8.3.

Av handliggare pd Forsikringskassan har utredningen vidare fitt
till sig att kinnedomen hos forildrar som har ritt att nyttja kontakt-
dagarna i allminhet inte ir si god. Det férekommer att forildrar
ansoker om ersittning for kontaktdagar f6r indamal som kan vara
ersittningsgrundande enligt ndgon annan reglering inom den till-
filliga forildrapenningen. For flera av de indama&l som ersittning for
kontaktdagar soks for finns det alltsd redan i dagsliget mojligheter
att f ersittning pd nigon annan grund inom férsikringen. Av For-
sikringskassans uppgifter om limnad ersittning framgér att av de
forildrar som nyttjar kontaktdagarna tas ersittning 1 genomsnitt ut
for endast tvd av mojliga tio dagar per ar (se avsnitt 3.7).

Inom ramen f6r uppdraget att gora en versyn av regelverket om
ullfillig forildrapenning limnar utredningen forslag om ytterligare
situationer som ska ticka in behovet av ersittning som bland annat
forildrar till barn med l8ngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning
har.

Deltagande 1 férildrautbildning ir ett indamal som kontaktdagar
kan anvindas for. I detta betinkande limnar utredningen férslag om
att deltagande i vissa kurser som anordnas dven av socialtjinsten ska
omfattas av en ersittningsritt (se avsnitt 8.3.6). Om forslaget genom-
fors kommer det inom den tillfilliga foérildrapenningen alltsd att
finnas storre mojligheter att beviljas ersittning for deltagande 1 utbild-
ningar.

Ersittning for kontaktdagar kan dven limnas f6r besok 1 skola,
forskola och vissa andra pedagogiska verksamheter. I utredningens
delbetinkande VAB for vdrddtgirder i skolan (SOU 2021:41) limnar
utredningen forslag for att ersittning ska kunna limnas vid del-
tagande 1 introduktion av barnets behov av hjilp med vard- eller
behandlingsdtgirder i vissa verksamheter enligt skollagen. Om férslaget
genomférs kommer kontaktdagar alltsd inte att behdva anvindas for
sddant indamal.

I detta betinkande foreslar utredningen dven en ersittningsritt for
deltagande i moten med den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar i (se avsnitt 8.3.8). Ett sddant férslag torde rimligen
ocksd minska behovet av att anvinda kontaktdagar for besok i1 barnets
forskola och skola.
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I forhéllande till 1 hur liten utstrickning kontaktdagar nyttjas i
dagsliget torde behovet av ersittning f6r kontaktdagar ssmmantaget
dirmed bli innu mer begrinsat.

Aven om de flesta av situationerna som kontaktdagar i dagsliget
kan nyttjas for omfattas av det regelverk som utredningen foreslar kan
ndgra situationer dtminstone till viss del inte komma att innefattas.
Det giller bland annat kurser som anordnas vid si kallade kunskaps-
centra eller av organisationer som vinder sig till férildrar som har
barn med funktionsnedsittningar (prop. 1992/93:159 s. 145). Kurser
som anordnas eller upphandlas av hilso- och sjukvirdshuvudman eller
av socialtjinsten omfattas dock, vilket torde ticka in behovet av
grundliggande kunskap om barnets sjukdom eller tillstdnd.

Mbéten 1 skolan, som inte avser barnets tillstind, samt studiebesék
med skolan, kommer med nuvarande forslag inte att innefattas. Moten
som giller barns tillstdnd foreslds omfattas av f6rsikringen, och ut-
redningen bedomer att det frimst dr dessa moten som innebir ett
utdkat behov fér forildrar till barn med funktionsnedsittning i
forhdllande till de behov férildrar 1 allmidnhet har.

I nigon min miste en avvigning goras av for vilka behov det ska
finnas en mojlighet till tillfillig forildrapenning. Det l3ga nyttjandet
av kontaktdagar indikerar att férildrars behov av dessa dagar till stor
del kompenseras av andra delar av ersittningen redan 1 dagsliget eller
att behovet tillgodoses utan att forildern behover avstd arbete.
I sammanhanget anser utredningen dven det vara virt att framhélla
att det i de situationer som kontaktdagar kan anvindas handlar om
ullfillen di forildrar har mycket storre méjligheter att planera for-
liggningen av ledigheten in vad som normalt ir fallet inom fér-
sikringen 1 dvrigt.

Det finns alltsé flera omstindigheter som talar emot att regleringen
om kontaktdagar ska finnas kvar. Dessa omstindigheter leder utred-
ningen sammantaget till att féresld att bestimmelserna ska upphivas.
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8.5 Férmanstiden anpassas till foraldrars
och barns behov

Forslag: Tillfillig forildrapenning ska limnas under sammanlagt
hogst 40 dagar f6r varje barn och ir.

Vid berikning av férminstiden ska bortses frdn tid som det
finns underlag till st6d for att forilderns behov av att avstd frin
forvirvsarbete ir ndgot av skilen som ger ritt tll ullfillig for-
ildrapenning.

Foér vird av barn 1 samband med sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare giller samma férménstid om sammanlagt
hégst 40 dagar. Har ersittning limnats pd denna grund undantas
sddan tid vid berikning av férminstiden fér 6vriga grunder for
ersittning, exempelvis f6r vird av ett sjukt barn. Som foérutsite-
ning f6r detta ska dock gilla att det for sddan tid finns likarintyg
till stéd for att ordinarie virdaren pd grund av egen sjukdom eller
smitta varit férhindrad att virda barnet.

8.5.1  Utredningens utgangspunkter

Vid utformningen av utredningens férslag i friga om férmaénstid,
dvs. f6r hur minga dagar som tillfillig férildrapenning kan limnas,
har f6ljande utgdngspunkter varit vigledande.

1. Den tillfilliga forildrapenningen ska tillgodose forildrars och barns
faktiska behov.

2. Attityden till felaktigt nyttjande av den tillfilliga forildrapen-

ningen behover férindras.
3. Kontrollen av att férsikringen anvinds f6r ritt indamal ska stirkas.

4. Forslaget ska 13 liten utstrickning som mojligt piverka forildrar,
hilso- och sjukvirden samt Forsikringskassan negativt.

5. Bestimmelserna om allvarligt sjukt barn ska upphivas, 1 syfte att
bland annat férenkla regelverket.
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Foréldrars och barns faktiska behov ska tillgodoses

Utredningen kan konstatera att fdrménstiden pd 120 dagar i de allra
flesta fallen inte dr anpassad till de faktiska behoven. For forildrar
till barn som normalt ir friska, men som emellanit drabbas av
exempelvis magsjuka eller en férkylning, ir en sddan férménstid
alldeles for generos.

For forildrar till barn med funktionsnedsittningar eller l3ngvariga
eller kroniska sjukdomar kan férménstiden pd 120 dagar i stillet vara
otillricklig. Fér utredningen har patalats av bland annat Barncancer-
fonden och Autism- och Aspergerférbundet att det finns barn vars
tillstdnd ir sddant att det inte alltid dr tillrickligt med 120 dagar. Dessa
barn uppfyller inte heller alltid kriterierna f6r att i lagens mening anses
vara allvarligt sjukt, dven om deras tillstind kan vara vildigt nedsatt.
De har dirmed inte den obegrinsade ritt till tillfillig férildrapenning
som finns f6r forildrar till barn som anses vara allvarligt sjuka.

Det finns alltsd ett glapp 1 forsikringen som innebir att forildrar
till barn med stort virdbehov riskerar att, efter att dagarna har f6r-
brukats, std utan ersittning och ledighetsritt. Detta kan forstds ge
upphov till stress, oro och svirigheter att forena familjeliv med for-
virvsarbete f6r dessa forildrar som 1 manga fall redan har ett sirskilt
utmanande férildraskap.

I sammanhanget konstateras att det 1 utredningens direktiv anges
att en utgdngspunkt i arbetet ska vara barnets rittigheter enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), vars artikel
1-42 numera giller som svensk lag enligt 1 § lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Enligt
artikel 2 ir alla barn lika mycket virda och har samma rittigheter.
Ingen fir diskrimineras. Av artikel 23 framgdr att barn med fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och
anstindigt liv. Enligt artikel 26 ska socialforsikringsférmaner dir s3
ir limpligt beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar f6r hushéllet har.

Utifrdn vad som anges ovan har utredningen haft som utgings-
punkt att 1 friga om férmdnstid behover den ullfilliga forildrapen-
ningen goras mer indamailsenlig och triffsiker, si att ritt ull ersitt-
ning finns {6r forildrar med stora behov av ersittning och ledighet,
samt att férsikringen 1 denna del ska géras mer férenlig med barn-
konventionens bestimmelser.
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Attityden till felaktigt nyttjande av tillfillig forildrapenning bebéver
fordindras

Nuvarande generdsa férmdnstid 1 kombination med 13g risk for upp-
tickt och avsaknad av sanktioner har bidragit till att en stor andel av
utbetalningarna av tillfillig férildrapenning ir felaktiga. Av avsnitt 7.2.3
framgdr vidare att ett felaktigt nyttjande av tillfillig férildrapenning
generellt inte ses som s3 allvarligt av forildrar. Utifrdn dessa omstin-
digheter anser utredningen att det ir pdkallat med en modell for for-
minstid som bittre reflekterar att den tllfilliga férildrapenningen
faktiskt dr en forsikring som endast ska nyttjas for ett sddant reellt
behov som lagstiftaren anser ska vara ersittningsgrundande.

Bttre kontroll av nyttjandet av den tillfilliga forildrapenningen

En annan omstindighet som utredningen anser ir bekymmersam med
den generdsa formanstiden pd 120 dagar dr att det som regel inte finns
nigot krav pd underlag som utvisar att forsikringen anvinds f6r nigot
av de indamal som lagstiftaren anser ska vara ersittningsgrundande.

Undantagen frdn detta ir virdperioder som &verstiger sju dagar
och i vissa fall ansékningar som kriver manuell bedémning eller dir
det genomférs en sirskild kontroll. Om perioderna som ersittning
soks for understiger 8tta dagar, avser situationer som inte kriver
manuell bedémning eller sirskilt kontrolleras kan ansékningar om
ersittning beviljas utifrin enbart forilderns uppgifter. Det nu
nimnda avser barn som inte har fyllt 12 &r. Har barnet fyllt 12 &r
krivs alltid nigon form av underlag till st6d f6r ersittningsanspriken.
Det ir dock for de yngsta barnen som nyttjandet av tillfillig forildra-
penning ir som storst (se avsnitt 8.5.2).

I takt med att statens utgifter for tillfillig forildrapenning 6kar,
samtidigt som undersékningar visar att en avsevird andel betalas ut
felaktigt, anser utredningen att det ir rimligt med en bittre kontroll
av att dessa medel limnas f6r indamal som lagstiftaren anser ska vara
ersittningsgrundande. Detta ir ocksd viktigt for férsikringens legi-
timitet.

Utifrdn att ritten till ersittning forenats med en ledighetsritt bor
1 detta sammanhang dven arbetsgivarperspektivet framhallas. Repre-
sentanter for arbetsgivarorganisationer har {6r utredningen pitalat
det otillfredsstillande 1 arbetsgivarnas bristande méjligheter att kon-
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trollera om arbetstagaren har en ritt till ledighet utifrdn vad som
foljer av ritten till ullfillig forildrapenning.

I den mdn som kan anses rimligt 4r det alltsd dven frdn ett arbets-
givarperspektiv av visentlig betydelse att sikerstilla att ersittning
limnas for ritt indamal {6r att minska risken {6r ett missbruk av den
ddrav foljande ledighetsritten.

En ny modell for formanstid ska pdverka inblandade aktérer sd lite
som mojligt

Det dr av visentlig betydelse att en eventuell ny modell f6r f6rméans-
tid inte innebir tydliga forsimringar i friga om foérildrars mojlig-
heter att anséka om och {4 tillfillig férildrapenning 1 de situationer
ndr ritt till ersittning foreligger.

En eventuell ny modell {or f6rménstid bor 1 mojligaste mén inte
heller innebira nigon extra belastning pé hilso- och sjukvdrden. Om
inte forr sd har det med tydlighet framkommit genom pandemin att
hilso- och sjukvirden inte bér dliggas en storre administrativ borda dn
nédvindigt.

Vidare ir det {6rstds dven 6nskvirt att en ny modell for f6rméns-
tid inte tynger Forsikringskassans handliggning och administration
av forsikringen 1 onddan.

Bestidmmelserna om allvarligt sjukt barn bor upphivas

Forildrar till barn med stora behov kan komma att behéva tillfillig
forildrapenning for fler in 120 dagar. De idr dd beroende av att barnet
kan anses vara allvarligt sjukt 1 lagens mening. Det finns annars ingen
ritt till ersdttning efter att f{érmanstiden pd 120 dagar har forbrukats.

Av avsnitt 4.3.2 framgr att bestimmelserna om allvarligt sjukt
barn ofta innebir svira beddmningar och att i barn omfattas av be-
stimmelserna. Av hinsyn till férildrar, hilso- och sjukvirden samt
Forsikringskassan dr det dirmed 6nskvirt med en ny modell for
féormanstid som dr mer indamalsenlig och som gér bestimmelserna
om allvarligt sjukt barn 6verflodiga. Sirskilt giller detta for forildrar
till barn vars tillstdnd eller situation ir sddant att det medfor ett stort
behov for forildern att avstd frin férvirvsarbete, eftersom det inte
kan anses rimligt att dessa forildrar ska std utan ersittning med dirav
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foljande ledighetsritt endast med hinvisning tll att ersittning for
ett visst antal dagar redan har limnats. I sammanhanget vill utred-
ningen dven framhilla barnets rittigheter enligt barnkonventionen,
bland annat artikel 26, som anger att socialforsikringsférmaner, dir
s& dr limpligt, ska beviljas med hinsyn till de resurser som barnet
och de personer som ansvarar f6r hushillet har.

8.5.2 Tillfallig féraldrapenning i 40 dagar utan krav pa intyg

Som framgdr ovan ir en av utredningens utgdngspunkter att den
ullfilliga forildrapenningen ska tillgodose férildrars och barns fak-
tiska behov. Det kan di konstateras att {6r alla forvirvsarbetande
forildrar som nyttjar férsikringen kan det finnas ett dterkommande
behov av att avstd frin forvirvsarbete med anledning av bland annat
sjukdom hos barnet, utan att det kan anses vara rimligt med ett krav
pd intyg frin forsta dagen. For att ticka detta behov behover det
foljaktligen finnas en generell ritt till ersittning i ett visst antal
dagar, utan krav pd intyg.

Angdende frigan om f6r hur minga dagar som tillfillig forildra-
penning ska kunna limnas utan ndgon form av underlag till stod for
ersittningsanspriket har det frdn norskt hdll uppgetts till utred-
ningen att i Norge ir en total f6rménstid p& 20 dagar per barn och &r
tillricklig 1 de allra flesta fallen (se avsnitt 3.8.1).

Forsikringskassans uppgifter om utbetalning av dagar med till-
fillig forildrapenning visar pd ett liknande ménster som uppges
finnas 1 Norge. Av Forsikringskassans uppgifter framgar att &r 2020
var det drygt 89 procent av barnen som det limnades ersittning for
1 som mest 20 dagar. Motsvarande siffror f6r dren nirmast innan
pandemin var knappt 94 procent (2019) och 92 procent (2018).

Utredningen anser dock att en viss forsiktighet behdver iakttas
vid faststillandet av en grins f6r hur ménga dagar som tillfillig for-
ildrapenning ska kunna limnas utan krav p4 intyg.

For att undvika en alltfér omfattande hantering av intyg bor det
av hinsyn till férildrar, hilso- och sjukvirden samt Forsikrings-
kassan inte sittas en alltfor 1ag grins. Hirvid beaktar utredningen att
det finns barn som inte har nigon funktionsnedsittning eller l8ng-
varig eller kronisk sjukdom men som kan drabbas av dterkommande
infektioner av kortvarigt slag, vilket sirskilt kan férekomma hos
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barn i forskoledldern. Vid faststillandet av en grins f6r ersittning
utan krav pd intyg behover viss hojd tas f6r behoven avseende dessa
barn.

Viss hojd behdver ocksa tas for det tinkbara scenariot att ett stort
behov av att avstd frin forvirvsarbete kan uppstd bide utifrin barnets
eget tillstdnd och situation och tillstindet hos den som normalt virdar
barnet. I nuliget omfattas dessa situationer av samma férménstid, en
ordning som utredningen i avsnitt 8.5.4 nedan bedémer bér besta.

Vid faststillandet av den férménstid som enligt huvudregeln ska
gilla bor vidare beaktas att det 1 dagsliget inte gir att férutsiga vilka
effekter pandemin kommer att ha pd férsikringen framéver, dvs. om
barn dven fortsittningsvis kommer att behéva héllas hemma vid
forhallandevis lindriga symtom, som tidigare inte hindrat barn frin
att delta 1 de olika verksamheterna.

Frigan som &terstdr att besvara ir di f6r hur minga dagar som
ullfillig forildrapenning ska kunna limnas utan andra krav pd intyg
eller liknande dn sidana som ir sirskilt féreskrivna eller som Forsik-
ringskassan behover {6r att kunna préva ritten till ersittning.

Nyttjande av dagar for barn i olika dldrar

Under 2021 limnades tullfillig forildrapenning fér vird av barn for
totalt 840 000 barn. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan limnades
ersittning 1 de allra flesta fall f6r vanlig "vab”, vilket gillde 827 000 barn.
Samma &r limnades ersittning f6r vird av barn p grund av ordinarie
véardares sjukdom for knappt 36 000 barn och fér 6 000 barn limnades
ersittning for vird av allvarligt sjukt barn.

Av figur 8.1 framgdr hur nyttjandet sdg ut efter olika dagintervall
foér de barn som tillfillig férildrapenning limnades f6r under 2019,
2020 och 2021.

Av barnen med tillfillig forildrapenning limnades 2019 ersittning
for 1-5 dagar f6r 54 procent. For 24 procent av barnen anvindes 6-10
dagar och fér 16 procent 11-20 dagar.

Covid-19-pandemin har inneburit ett 6kat nyttjande av tillfillig
forildrapenning och 2020 och 2021 hamnade ndgot firre barn i inter-

> Eftersom en del barn som det limnades ersittning f6r under aret fick enligt flera grunder
summerar siffrorna inte till 840 000.
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vallet 1-5 ersittningsdagar (46,2 respektive 44,6 procent). Det an-
vindes allts 1 genomsnitt ndgot fler dagar per barn.

Det ir mycket ovanligt att anvinda mer in 40 dagar tillfillig for-
ildrapenning for ett barn. Totalt sett nyttjades fler in 40 dagar for
1,1 procent av barnen som det limnades ersittning fér under 2019.
Motsvarande andel ar 2021 var 2,1 procent.

Figur 8.1 Andel barn efter antal dagar med tillféllig fordldrapenning
under aret
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Kélla: Forsékringskassan, egna bearbetningar.

I figur 8.2 redovisas totalt antal barn som tillfillig forildrapenning
limnades f6r utifrdn barnets dlder i slutet av 2019 respektive 2021.

Hur minga dagar som det limnades tillfillig forildrapenning fér
beror delvis pd barnets alder.

Som framgir av figur 8.2 nyttjades det dver 40 dagar f6r 18,2 re-
spektive 19,2 procent av alla barn som ir yngre in ett &r som forsik-
ringen nyttjades for under 2019 och 2021. Att det limnades tillfillig
forildrapenning for fler in 40 dagar for en sd stor andel av dessa barn
beror p4 att tillfillig férildrapenning f6r den dldersgruppen exempel-
vis nyttjas f6r barn inom neonatalvirden som ir inneliggande p4 sjuk-
hus under en lingre period.

Av det férhillandevis 13ga antalet dldre barn som tillfillig forildra-
penning limnades for under 2021 var det ocks8 en relativt stor andel
av barnen for vilka det limnades ersittning for fler in 40 dagar. Att det
genomsnittliga antalet dagar per barn ir hogt 1 dessa 3ldrar beror pa att
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ersittning frimst limnas for allvarligt sjuka barn och barn med stora
behov. Av de knappt 1 400 sjuttondringar som det limnades tillfillig
forildrapenning f6r 2021 limnades ersittning f6r fler in 40 dagar for
15,4 procent av dessa barn.

Av barnen 1 dldern 1-11 &r som det limnades tillfillig forildra-
penning for var det en betydligt ligre andel barn for vilka det limnades
ersittning for fler in 40 dagar. Under 2019 och 2021 limnades ersitt-
ning for 1 genomsnitt 7,5 dagar respektive 9,9 dagar for dessa barn.

Totalt sett limnades det tillfillig f6rildrapenning for flest dagar for
tvadriga barn, i genomsnitt 11,7 dagar 2019 jimfért med 16,8 dagar
2021.

Aven innan Covid-19-pandemin var det fler tviiriga och treiriga
barn for vilka det limnades tillfillig férildrapenning for fler in 40 dagar
jimfért med barn 1 dldrarna 1-11 &r, men under 2021 var skillnaderna
storre. Under 2021 limnades tillfillig férildrapenning for fler in
40 dagar f6r 6,3 procent av de tv33riga barnen.

Till skillnad frin barn som ir yngre in ett dr och de ildre barnen
ir den frimsta forklaringen till det héga nyttjandet f6r tvddringarna
inte att barnen ir allvarligt sjuka, utan att tvidringar har manga ter-
kommande infektioner med exempelvis férkylningar, feber och krik-
sjuka. Att det limnades ullfillig férildrapenning for fler dagar for
barn i férskoledldern under 2021 beror p4 att minga férskolor under
pandemin skirpte synen pd nir barn med symptom tillits delta i
verksamheten.
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Figur 8.2 Totalt antal barn som tillfallig foraldrapenning
vid vard av barn har lamnats for och andel barn
som fler dn 40 dagar har lamnats for
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Kélla: Forsakringskassan, egna bearbetningar.

Limpligt antal ersittningsdagar

Utifrdn ovan beskrivna uttagsménster har utredningen 6vervigt be-
hovet av ersittningsdagar och i vilken omfattning férildrars ritt till
ullfillig forildrapenning bér forenas med krav pd underlag utan att
forsikringen blir sd pass kringlig att ansoka om att den inte lingre
blir relevant. I bedémningen har utredningen tagit avstamp i de ut-
gingspunkter som anges i avsnitt 8.5.1 och beaktat fér- och nack-
delar med olika modeller och antal ersittningsdagar.

Ett sdtt att 6ka forsikringens triffsikerhet i friga om forménstid
vore att inféra ndgon form av 8ldersdifferentiering. Av statistik gillande
antalet barn som ersittning limnas for framgar att flest barn ir i f6r-
skoledldern. En dldersdifferentiering skulle di kunna inféras genom att
ersittning skulle kunna limnas utan krav pd intyg f6r exempelvis
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40 dagar for barn som inte har fyllt sex dr, och exempelvis 30 dagar
for barn som har fyllt sex men inte tolv &r och ytterligare en annan f6r-
ménstid f6r barn som har fyllt 12 &r. Utredningen har dock i uppdrag
att forenkla regelverket och att gora det mer littoverskadligt. Att gora
féormanstiden beroende av barnets &lder kan inte anses vara i linje med
detta uppdrag. Utredningen ir dirfor inte beredd att limna ett sddant
forslag.

En grins pd exempelvis 40 ersittningsdagar, utan krav pd intyg,
skulle medféra att endast en liten andel av f6rildrarna till de barn som
ersittningsanspriken avser triffas av ett 6kat krav pd att ge in underlag
till stéd for ritten till ersitening. De allra flesta fordldrars nyttjande av
forsikringen understiger en grins pd 40 dagar och dirmed skulle deras
nyttjande utifrin tidigare uttagsmonster inte begrinsas eller férenas
med krav pd underlag i stérre omfattning dn i dagsliget. Det stora
problemet med felaktiga utbetalningar bor dven beaktas vid bedém-
ningen av behovet av ersittning utifrin de uppgifter om nyttjande av
forsikringen som redogors f6r ovan. Mot bakgrund av hur situationen
1 Norge har beskrivits, och tllginglig statistik 1 Sverige, kan dven en
mojlighet till ersittning utan krav pd intyg f6r 40 dagar alltsd framstd
som alltfér generds. Med beaktande av ovan redovisade hinsyns-
taganden till férildrarna, Forsidkringskassan, hilso- och sjukvérden,
att forméanstiden ska omfatta behov av avstiende frin f6rvirvsarbete
bide utifrin barnets eget tillstdnd och situation och barnets ordinarie
vérdare, samt de osikra effekterna av pandemin anser utredningen dock
att en grins pd 40 dagar initialt framstdr som tilltalande.

Sammanfattningsvis finns det skil som talar f6r att en f6rménstid
utan krav pd intyg kan vara relativt begrinsad och dnd3 tillgodose de
allra flesta forildrars behov. Med hinsyn till inblandade aktorer, de
situationer som ska omfattas av {érménstiden och pandemin anser ut-
redningen dock att grinsen initialt inte bor sittas alltfor lagt. Utred-
ningen foresldr dirfor att den ska sittas vid 40 dagar.

Utredningen foreslar allesd ate tillfillig forildrapenning ska kunna
limnas utan krav pd intyg f6r sammanlagt hégst 40 dagar for varje barn
och &r. I sammanhanget ska dock framhallas att det i dagsliget gillande
kravet pd intyg efter sjunde dagen 1 ett barns virdperiod inte pi-
verkas. T avsnitt 8.11.1 f6resldr utredningen dessutom att detta krav,
som fér nirvarande finns i féreskrifter som meddelats av Forsik-
ringskassan, ska inforas i1 socialférsikringsbalken. Vidare innebir
forslaget inte att Forsikringskassan dr forhindrad att begira de olika
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typer av underlag som myndigheten ir i behov av {6r att kunna prova
ritten till tillfillig forildrapenning i det enskilda fallet. Forslaget
innebir foljaktligen endast en méjlighet att f3 tillfillig foridldrapen-
ning 1 40 dagar utan att nigot underlag ges in. I praktiken torde det
vara sillan féorekommande att tillfillig férildrapenning limnas for ett
s& stort antal dagar utan nigon form av underlag till stod for ritten
till ersittning.

Mojligheten till tillfillig férildrapenning 1 40 dagar utan krav pd
intyg eller annat underlag till st6d for ritten till tillfillig forildra-
penning giller i praktiken vidare endast barn som inte har fyllt 12 4r.

For barn som har fyllt 12 &r foresldr utredningen 1 avsnitt 8.11.2
att det dven fortsittningsvis — med vissa undantag, varvid det for ritt
ull ullfillig foérildrapenning ska krivas intyg till stéd for ersitt-
ningsritten — ska finnas ett krav pd likarutlitande till st6d for att
barnet har ett behov av sirskild tillsyn eller vird for att ersittning
overhuvudtaget ska limnas. Om det finns ett s8dant dokumenterat
sirskilt tillsyns- eller virdbehov, vilket kan vara fallet om férhands-
besked har meddelats f6r ett barn med funktionsnedsittning, ska
ersittning dock kunna limnas i enlighet med vad utredningen hir
foreslar 1 40 dagar utan krav pa ytterligare intyg. Skilet for det dr f6r-
stds att dven barn med ett sirskilt tillsyns- eller virdbehov kan drabbas
av mindre allvarliga sjukdomstillstdnd dir det inte ir rimligt att
belasta hilso- och sjukvirden for ytterligare intyg redan frin forsta
dagen. Skillnaden mot vad som 1 dagsliget giller i denna del dr endast
att grinsen gar vid 40 dagar, 1 stillet for 120 dagar. For ett barn som har
fyllt 12 &r, och som normalt ir friskt men som drabbas av en sjukdom
pa ett sddant sitt att barnet under en period har ett sirskilt tillsyns-
eller virdbehov, behover det for rite wll willfillig forildrapenning
iven fortsittningsvis finnas intyg eller utlitande frin f6rsta dagen.

Som framgir ovan kommer utredningens forslag om férmanstid
inte innebdra nidgon storre forindring for forildrar som nyttjar
forsikringen, eftersom endast en liten andel av forildrarna har visat
sig ha ett behov som 6verstiger 40 dagar.
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8.5.3  Vid berdkning av férmanstiden ska bortses fran tid
som det finns underlag till stod for ersattningsratten

I foregdende avsnitt redogor utredningen for sitt férslag om férméns-
tid som omfattar de allra flesta férildrarna. Det finns dock forildrar
som har behov som gir utéver en férméanstid pd 40 dagar. Det ror sig
dd om fo6rildrar till barn med funktionsnedsittningar eller med
kroniska eller 1ngvariga sjukdomar samt barn som normalt ir friska
men som exempelvis drabbas av en sjukdom eller en skada som med-
for en lingre virdperiod. Aven dessa forildrars behov av tillfillig for-
ildrapenning med dirtill hérande ledighetsritt behover tillgodoses.

Som nidmnts tidigare dr en av utredningens utgingspunkter att det
ir forildrars faktiska behov av ersittning med anledning av ett barns
sjukdom eller tillstdnd som ska vara styrande. Hirvid ska sirskilt
beaktas barns rittigheter enligt barnkonventionen. Barn med fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och
anstindigt liv och socialférsikringsforméner ska, dir s ir limpligt,
beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar f6r hushdllet har (artikel 23 och 26).

Om det finns underlag till stod for ett ersittningsansprdk anser
utredningen féljaktligen att ritten till ersittning inte borde vara
beroende av hur minga dagar som ersittning tidigare har limnats
for. Skilet dr att barn ska kunna ha en férilder tillginglig om barnets
tillstdnd och situation si kriver, utan att forildern ska behoéva oroa
sig f6r sin och barnets ekonomiska situation eller riskera att behova
begrinsa omfattningen av sitt arbete eller helt upphéra att arbeta.
Om det inférs en sddan ordning skulle bestimmelserna om allvarligt
sjukt barn dessutom kunna upphivas, vilket utredningen ocksg anser
vara efterstrivansvirt.

Borttagandet av en bortre grins fér hur manga dagar tillfillig for-
ildrapenning ska kunna beviljas for anser utredningen medfér endast
en mindre teoretisk risk for ett felaktigt nyttjande. Av Forsikrings-
kassans uppgifter framgdr att f6r barn som har fyllt 12 3r, for vilka
det alltid ska finnas ndgon form av underlag, anvinds tillfillig forildra-
penning endast i begrinsad omfattning (se avsnitt 8.5.2).

Utredningen foresldr foljaktligen att det vid berikningen av den
foreslagna forménstiden pa 40 dagar ska bortses frén tid som det finns
underlag till stod for att det dr friga om en situation som ir ersitt-
ningsgrundande. Hirmed avses sidana intyg m.m. som ska eller
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behéver ges in till Forsikringskassan for att myndigheten ska ha ett
tillrickligt underlag for att kunna bedéma ritten till ersittning.

Ett exempel ir kravet pd intyg som enligt Forsikringskassans
foreskrifter ska ges in frin och med 3ttonde dagen i barnets vird-
period, ett krav som utredningen i avsnitt 8.11.1 foreslar ska inféras
i socialforsikringsbalken. Om Forsikringskassan i det enskilda fallet
bedémer att ett sddant underlag ger tillrickligt stod for ett ersitt-
ningsansprik, ska perioden som intyget omfattar alltsd bortses frin
vid berikningen av férménstiden. Denna méjlighet anser utredningen
vidare bor finnas dven retroaktivt, dvs. om ersittning har limnats for
40 dagar ska formdnstiden 1 det enskilda fallet kunna justeras och
ersittning limnas, om forildern ger in underlag till stod for ritten till
tidigare limnade perioder med ersittning.

For forildrar till barn med stora behov innebir utredningens f6r-
slag alltsd att tillfillig férildrapenning kan limnas for fler in 40 dagar.
Om det finns underlag till st6d for ersittningsanspriken kan de
dessutom {4 ersittning f6r den tid som de faktiskt behéver, utan att
behéva oroa sig for hur manga dagar som de fitt ersittning f6ér innan,
eller om deras barn kan anses vara allvarligt sjukt 1 lagens mening. Detta
méste rimligen kunna underlitta for dessa férildrar och deras barn.

Att det kommer att krivas intyg for ritt till ersittning utéver
40 dagar torde endast i undantagsfall innebira en 6kad administra-
tion. Utredningen beaktar d& att f6rildrar till barn med behov som
gr utéver en sddan férmanstid i de allra flesta fall rimligen har en
likarkontakt. Kravet pd intyg efter sjunde dagen i barnets virdperiod
behover dessa forildrar 1 vart fall rimligen uppfylla emellanit. For-
slaget innebir dessutom att bestimmelserna om allvarligt sjukt barn
kan upphivas, vilket kommer att underlitta for alla inblandade
aktorer. Forslaget torde dirmed innebira att hanteringen av intyg
totalt sett underlittas och minskar for férildrar, hilso- och sjukvirden
samt Forsikringskassan.

8.5.4  Vard av barn i samband med sjukdom eller smitta
hos barnets ordinarie vardare

Ovan redogér utredningen for sitt forslag ate tillfillig férildrapen-
ning ska limnas utan krav p8 underlag f6r ssmmanlagt hogst 40 dagar
for varje barn och ar. Forslaget innebir dock inte ndgon littnad frdn
de krav pd underlag som ir sirskilt féreskrivet eller som Forsikrings-
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kassan behover och begir for att préva ritten till tillfillig forildra-
penning. Vid berikning av férménstiden ska dock bortses frén tid
som det finns sddana underlag till stod for ersittningsritten.

Frigan ir d& hur detta forslag ska forhilla sig till den 1 dagsliget
snivare begrinsning i friga om férmanstid som finns nir en forilder
behover avstd fran sitt forvirvsarbete for vird av barn i samband med
sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare (nedan benimns
denna grund fér ersittning endast ”ordinarie virdaren”).

I dagsliget limnas inte tillfillig forildrapenning fér ordinarie
vardaren nir ersittning har limnats for 60 dagar. For 6vriga situationer,
exempelvis vird av ett sjukt barn, finns dock mojlighet till ersittning
1 ytterligare 60 dagar.

I dldre férarbeten till bestimmelserna om ullfillig férildrapenning
har uttalats att 1 de fall det kan antas att den ordinarie virdaren under
en lingre tid inte kan teruppta virden av barnet, bér det ankomma
pd forildrarna att s3 snart som mojligt soka ordna annan tillsyn fér
barnet (prop. 1978/79:168 s. 41).

Utredningen anser att detta dr ett rimligt argument och att ritten
ull ullfillig forildrapenning dirfér dven fortsittningsvis bér vara
mer begrinsad i friga om ordinarie virdaren in f6ér 6vriga situa-
tioner. Detta innebir att utredningen inte ir beredd att foresld att tid
som det finns underlag till st6d f6r en ersittningsritt for ordinarie
vérdaren ocksd ska undantas vid berikning av f6rméinstiden.

Vidare finns det 1 detta sammanhang dock skil att framhélla en
konsekvens av hur nuvarande reglering ir utformad. Om tillfillig
forildrapenning har limnats fér 60 dagar med anledning av sjukdom
hos barnet, ir det inte mojligt att {3 ersittning f6r ordinarie virdaren
for en enda dag, dven om ersittning pd denna grund inte har limnats
tidigare.

I ett omvint scenario, dvs. om ersittning har limnats f6r 60 dagar
for ordinarie virdaren, kan ersittning beviljas f6r dvriga situationer
som ir kopplade till barnets tillstdnd och behov for ytterligare 60 dagar.

Utredningen anser att det gir att ifrigasitta rimligheten 1 dessa
mojliga konsekvenser av nuvarande reglering. En méjlig 16sning for
att reducera ovan nimnda eventuella risker ir att inféra en sirskild
forménstid f6r ordinarie vdrdaren. Utifrn uppdraget att férenkla
regelverket anser utredningen dock att det inte ir limpligt att inféra
ytterligare en sidan sirskilt reglerad f6rménstid. Dessutom riskerar
en egen f6rmanstid f6r denna grund att urvattna en del av syftet med
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att inféra en grins vid 40 dagar f6r krav pd intyg for rite ull yteer-
ligare ersittning, eftersom det sammantaget d4 dven fortsittningsvis
kommer att finnas méjlighet till ersittning for ett betydligt storre
antal dagar in vad de allra flesta forildrar behover.

Vidare har det inte kommit till utredningens kinnedom att den
problematik som beskrivs ovan uppstdr 1 nigon nimnvird omfatt-
ning. Ett skil till det kan f6rstds vara att férmanstiden ir s generds som
den 4r. Aven om bide barn och ordinarie virdare blir sjuka samma &r ir
nu gillande f6rménstid tillricklig for de allra flesta forildrar.

Stod for detta finns 1 Forsikringskassans uppgifter om utbetalning
av tillfillig forildrapenning, som utredningen redogér f6r 1 avsnitt 8.5.2.
Av dessa uppgifter framgar att andelen barn som det beviljas ersittning
for 1 mer dn 40 dagar ir mycket liten. Dessa uppgifter omfattar dven
ersittning som har limnats {6r ordinarie virdaren. Utdver dessa upp-
gifter framgdr det av Forsikringskassans uppgifter om utbetalning av
ersittning for enbart ordinarie virdaren att ersittning pd denna grund
som regel endast limnas for ett ftal dagar. Av de 36 000 barn som det
limnades ersittning f6r pi denna grund under 2021 limnades det
ersittning fér fem dagar eller firre f6r 84 procent av barnen och fér dver
fem men under tio dagar f6r 9 procent av barnen.

Utifrdn ovanstdende framstir det dirmed som rimligt att den ovan
foreslagna formanstiden pd 40 dagar ska omfatta ordinarie virdaren.
Utredningen beaktar di dven att {or det stora flertalet torde den totala
mingden dagar som nyttjas sammanlagt understiga 40 per barn och r.

Nigot som dock behover beroras ir frigan om huruvida en férilder
riskerar att std utan ersittning for ordinarie virdaren om ersittning
redan har limnats f6r ett stort antal dagar {6r 6vriga situationer.

Utredningens férslag innebir dock att det 1 férménstiden inte ska
riknas in tid for vilken det finns underlag till stod f6r ersittnings-
ritten 1 vriga situationer. Det innebir att om det finns underlag till
stdd or en lingre tids sjukdom hos ett barn, som innebir ett behov
for foridldern att avstd frin sitt férvirvsarbete, ska dessa dagar inte
riknas med i f6rmanstiden. Eftersom sidan tid ska riknas bort, torde
det vara sillsynt att ett behov av avstdende frin férvirvsarbete for
ordinarie virdaren inte skulle rymmas inom en fé6rmanstid pd 40 dagar.
Utredningen beaktar d3 att det av Forsikringskassans uppgifter fram-
gir att ersittning pd denna grund som regel limnas endast for ett
mindre antal dagar. Enligt utredningens uppfattning ir den hir fore-
slagna modellen dirmed mer flexibel dn vad som giller i dagsliget,
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eftersom nuvarande reglering inte medger att ersittning limnas f6r
ordinarie vdrdaren om ersittning fér 60 dagar redan har limnats.

Sammantaget anser utredningen foljaktligen att om férménstiden pd
40 dagar ir forbrukad ska ersittning inte lingre limnas fér ordinarie
vardaren. Vid berikningen av de 40 dagarna ska det dock bortses frin
tid med tillfillig férildrapenning 1 évriga situationer som det finns
underlag till stod for ersittningsritten, vilket ger ett rimligt utrymme
for behov av avstiende frin forvirvsarbete for ordinarie virdaren.

I friga om det omvinda scenariot, dvs. om ett stort antal av de
40 dagarna har nyttjats for ordinarie virdaren och det dirmed saknas
dagar till 6vriga situationer med anledning av barnets sjukdom eller
tillstind, behéver det dock ocksa finnas nigon form av ventil. Aven
om det torde vara sillan fé6rekommande kan annars den situationen
uppstd att det behovs intyg frén forsta dagen vid en vanlig infek-
tionssjukdom hos barnet.

Om férménstiden pd 40 dagar ir férbrukad foreslir utredningen
dirfor att ullfillig férildrapenning under vissa forutsittningar ska
kunna limnas dven fortsittningsvis utan andra krav pd underlag in
sddana som ir sirskilt foreskrivna eller som Forsikringskassan be-
héver och begir for att kunna prova ritten ull tllfillig forildra-
penning. Ersittning ska di limnas 1 6vriga situationer, till exempel
for vird av ett sjukt barn. Ersittning ska dock limnas endast for
motsvarande tid som det tidigare har limnats ersittning f6r ordinarie
virdaren, om det finns likarintyg som ger stod for ordinarie virdaren.
Att ersittning ska kunna limnas endast for sidan tid ir 1 linje med
utredningens forslag avseende Gvriga situationer, dvs. att det vid
berikning av férmédnstiden ska bortses frdn tid som det finns under-
lag till stéd for ersittningsritten.

Avslutningsvis kan nimnas att ventilerna som redogérs f6r ovan
inte kommer att aktualiseras eller behévas avseende barn som har
fylle 18 ar. Skilet fo6r det dr att ritt till ersdttning for ordinarie
virdaren foreslds finnas endast avseende barn som inte har fyllt 18 &r
(se avsnitt 8.10.2).
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8.5.5 Sammanfattning av forslaget om ny modell
for formanstid

I de foregdende avsnitten foresldr utredningen att tillfillig forildra-
penning ska limnas under sammanlagt hogst 40 dagar {6r varje barn
och &r. Vid berikning av denna férménstid ska dock bortses frin
sddan tid som det finns underlag till stod for ersittningsanspriket.

Fo6r ansprik som avser virdbehov med anledning av sjukdom eller
smitta hos barnets ordinarie virdare giller férmanstiden om hogst
40 dagar per barn och &r.

For perioder dir det finns likarintyg tll stod for ersittnings-
ritten med anledning av sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie
virdare, ska motsvarande tid ge ritt till ersittning i dvriga situa-
tioner, exempelvis f6r vird av ett sjukt barn.

Syftet med forslagen dr att goéra formdnstiden mer indamélsenlig
utifrdn forildrars och barns faktiska behov och d& frimst att under-
litta for forildrar till barn med svira eller 1dngvariga sjukdomar eller
tillstdnd, som utredningen anser inte ska behova kinna oro for att
mojliga dagar med ersittning bérjar ta slut trots att barnet ir 1 stort
behov av deras stéd och nirvaro. Detta ir ocksa 1 linje med bestim-
melserna 1 barnkonventionen, som utredningen enligt direktiven
sirskilt ska beakta.

Ett annat syfte med forslagen ir att 6ka kontrollen inom den
ullfilliga foérildrapenningen genom att krympa utrymmet for att
limna ersittning utan underlag och i hégre grad sikerstilla att ersitt-
ning beviljas for ritt indamal. Detta kan ocksd vara viktigt utifrn
den ledighetsritt som ir kopplad till ersittningsritten, iven om
missbruk av ledighetsritten inte, s vitt utredningen har kinnedom
om, ir lika omfattande som problemet med felaktiga utbetalningar
inom den tillfilliga forildrapenningen. For de flesta fordldrar ir
120 dagar en s& pass omfattande férmdnstid att den inte tjinar sitt
syfte som begrinsning. Det innebir att varje extra dags ersittning som
nyttjas, trots att forildern inte nédvindigtvis uppfyller kraven for
ritt till ersittning, inte ses som en risk for att bidra till att dagarna
inte ricker till i slutet pd dret. Det skulle kunna gilla en situation dir
forildern exempelvis anséker om en dag nir barnet ir friskt eller tar
extra dagar 1 anslutning till en tidigare sjukperiod. Férslaget om ett
ligre antal dagar innan barnets sjukdom eller ritten till ersittning av
annat skil ska intygas betonar betydelsen av att forsikringen endast
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ska nyttjas 1 de situationer den ir avsedd for. Detta anser utred-
ningen ocksd har ett betydelsefullt signalvirde som bidrar dill att
stirka forsikringens legitimitet och dven till att férindra attityden
att det inte ir s§ allvarligt att nyttja férsikringen pd ett felaktigt sitt.

En viktig utgdngspunkt fér utformningen av férslagen har varit
att forildrar, hilso- och sjukvirden samt Forsikringskassan inte ska
piverkas negativt av den nya modellen. Grinsen f6r krav pd underlag
foreslds dirfor vara 40 dagar. De allra flesta foridldrar kommer dir-
med dven fortsittningsvis att kunna ansdka om och beviljas ersitt-
ning pd samma sitt som i dagsliget.

Forildrar till barn med stora behov kan i vissa situationer
mdjligen komma att behéva ge in underlag till stod f6r ersittnings-
ritten utdver vad som ir fallet 1 dagsliget. Detta giller dock frimst
forildrar till barn som inte har fyllt 12 3r, eftersom det fér barn som
har fyllt 12 &r finns krav pd underlag for att ersittning 6verhuvud-
taget ska limnas. Ett eventuellt behov av fler underlag torde dock
inte villa férildrarna och hilso- och sjukvirden nigra storre bekymmer.
Om fler dn 40 dagar behévs torde det som regel finnas en likarkontakt,
varvid upprittande och erhdllande av underlag ir en naturlig f6ljd av
denna kontakt.

I sammanhanget vill utredningen framhalla att det redan 1 dags-
liget finns ett krav pd underlag efter sjunde dagen i barnets vérd-
period, vilket utredningen 1 avsnitt 8.11.1 foreslr ska framgd direkt
av bestimmelser i socialférsikringsbalken. Detta anser utredningen
talar f6r en liten risk att behova ge in fler underlag dn i dagsliget om
den hir féreslagna modellen inférs. Utredningen anser att detta dven
talar f6r en liten risk f6r 6kad administration hos Forsikringskassan,
eftersom myndigheten alltsd redan i dagsliget behéver ha underlag
efter sjunde dagen i barnets virdperiod.

For det fall att grinsen pd 40 dagar skulle uppnds utan nigon form
av likarkontakt anser utredningen att den hir foreslagna modellen
kan vara till f6rdel dven for barnet. I tidigare forarbeten har fram-
hillits vikten av att barn som ofta dr sjuka fir kontakt med sjukvards-
personal pd ett tidigt stadium och att det di gérs en medicinsk be-
démning av barnet.® Detta har ocksi bekriftats av representanter for
Socialstyrelsen och andra medicinska experter som utredningen har
varit 1 kontakt med. I och med att forildrarna efter ett uttag pd 40 dagar

¢ Prop. 1978/79:168 s. 41, se dven avsnitt 6.8.
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utan intyg kommer att beh6va besoka virden for att {3 ett sddant intyg
kommer barnet d3 att {8 den nédvindiga sjukvirdskontakten.

8.5.6 Tillampning av den foreslagna modellen for formanstid

I och med den generdsa grinsen pd 40 dagar kommer den foreslagna
modellen for de allra flesta férildrar inte innebira ndgra forindringar
vad giller ansékningsférfarandet och méjligheterna att beviljas till-
fillig forildrapenning, eftersom de inte kommer upp 1 s& minga
dagar. For forildrar till barn med stora behov bedémer utredningen
dock att modellen kommer att underlitta situationen betydligt, efter-
som de kan f3 wllfillig forildrapenning motsvarande deras faktiska
behov. Nedan redogérs for hur den foreslagna modellen kan tillimpas.

Om det innan grinsen pd 40 dagar har uppndtts inkommer under-
lag till stod for ersittningsanspriket, kan dessa dagar direkt undantas
frén de dagar som ska ingd vid en berikning av forménstiden pd
40 dagar. Det skulle kunna innebira att Forsikringskassan 1 handligg-
ningssystemet for tillfillig férildrapenning skapar en sirskild kolumn
eller pott f6r ersittningsdagar som inte paverkar 40-dagarsgrinsen.

For Forsikringskassan kan det vidare finnas anledning att dver-
viga att ligga in ett automatiskt utskick nir férildrarna har for-
brukat exempelvis 30 dagar som upplyser dem om kravet pd intyg
eller liknande for ritt till ersittning efter att 40 dagar har anvints.

Om grinsen pi 40 dagar ir uppniddd behover forildern fortsitt-
ningsvis ge in intyg eller liknande till stod for ritten wll tillfillig
forildrapenning. En annan méojlighet att {8 ritt till yteerligare ersitt-
ning kan vara att forildern ger in sidant underlag for tidigare
ersittningsperioder, om det finns sidana underlag som inte tidigare
har behovt ges in till Forsikringskassan. Ersittning kan d& limnas
fér motsvarande tid genom att de dagar som intyg har limnats fér
avriknas frn de 40 grundliggande ersittningsdagarna.

Vid berikning av antal dagar med ersittning blir allts3 perioder dir
det finns underlag till stéd for ersittningsanspriket att betrakta som
*dverhoppningsbara” 1 friga om de 40 grundliggande ersittningsda-
garna.

I friga om ersittningsansprdk som giller sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare ir ritten begrinsad till 40 dagar enligt ovan
beskrivna sitt att berikna férminstiden.
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Diremot kan tid som giller den ordinarie virdarens sjukdom, om
det finns intyg till stéd fo6r denna eller dessa perioder, avriknas pd
samma sitt som 1 dvriga situationer frin de grundliggande 40 dagarna.

8.6 Ratt till tillfallig fordldrapenning for fler
an en foralder

Forslag: Tillfillig forildrapenning ska f8 limnas till tv8 forildrar
fér samma barn och tid 1 samband med ett barns fédelse eller vid
adoption.

Tillfillig férildrapenning ska dven {8 limnas till tv3 forildrar
fér samma barn och tid fér vird av ett barn 1 samband med
sjukdom eller smitta hos barnet, om bida férildrarnas medverkan
1 virden av barnet ir nodvindig.

Tillfillig férildrapenning ska {8 limnas till flera forildrar for
samma barn och tid vid besdk hos hilso- och sjukvirden, om
barnet virdas pa sjukhus eller om férildrarnas nirvaro vid besoket
ir nodvindig.

Tillfillig forildrapenning ska dven f limnas till flera férildrar
fér samma barn och tid vid deltagande i vissa méten och kurser,
vid medverkan i en utredning hos socialtjinsten, eller i en for-
handsbedémning om en utredning ska inledas, samt 1 samband
med att ett barn har avlidit.

I situationer nir det finns en samtidig ritt tll tllfillig
forildrapenning for tvd eller flera forildrar ska det vara mojligt
att kombinera férildrapenning med tillfillig forildrapenning,
dvs. en forilder ska kunna 3 férildrapenning medan en annan
forilder f6r samma barn och tid far ullfillig férildrapenning.

For ett barn som ir 240 dagar eller dldre ska forildrapenning
inte fd bytas mot tillfillig férildrapenning, om férutsittningarna
for forildrapenning fortfarande ir uppfyllda. Undantag ska dock
goras om barnet virdas pd sjukhus eller fir motsvarande vérd i
hemmet.

I avsnitt 6.6 redogér utredningen f6r gillande ritt i friga om nir tv3
eller flera forildrar kan {3 forildrapenningsférmaner, dvs. forildra-
penning eller tillfillig férildrapenning, f6r samma barn och tid. Dir

344



SOU 2022:31 Overviaganden och forslag

framkommer att det med anledning av utformningen av dagens
regelverk kan uppstd situationer som kan vara problematiska.

Eftersom utredningen har i uppdrag att modernisera, renodla och
forenkla regelverket om tillfillig fordldrapenning, samt att gora det
mer littoverskddligt, framfor allt for forildrar, finns det dirmed skil
att se over bestimmelserna nir férildrapenningstérmaner ska kunna
limnas till tv8 eller flera forildrar f6r samma barn och tid. Sidant
behov pdkallas dven av utredningens férslag i friga om ersittnings-
grundande situationer, kontaktdagar och allvarligt sjukt barn (se
avsnitt 8.3, 8.4 och 8.7).

En viktig och angrinsande friga till nir samuidig rite till f6rildra-
penningsférméner ska finnas ir i vilka situationer som det ska vara
mojligt att byta férildrapenning mot tillfillig f6rildrapenning.

I de féljande avsnitten redogér utredningen for sina bedomningar
och forslag 1 ovan nimnda avseenden. Om inte annat framgdr avses
med forildrar 1 detta sammanhang forildrar enligt socialforsikrings-
balkens definition, dvs. inte bara férildrar som ir virdnadshavare, utan
iven personer som likstills med férildrar (se avsnitt 6.2.1 och 6.3.1).

8.6.1 Barns fidelse eller adoption

Enligt nuvarande reglering ir det mojligt att limna férildrapen-
ningstérméner till tv f6rildrar f6r samma barn och tid 1 samband
med barnets fodelse eller vid adoption. Det finns forslag om att
flytta ritten till ersittning f6r denna situation frin den tillfilliga
forildrapenningen till forildrapenningen.” Regeringen har in s
linge dock valt att inte gd vidare med detta férslag. Tills vidare anser
utredningen att det ska finnas en samtidig ritt till férildrapennings-
férméaner for denna situation.

8.6.2  Kontaktdagar och allvarligt sjukt barn

Forildrapenningstérmaner fr limnas f6r samma barn och tid till tv3
forildrar vid uttag av ersittning f6r kontaktdagar eller f6r vird av ett
allvarligt sjukt barn (11 kap. 10 § forsta stycket SFB).

I avsnitt 8.4 och 8.7 foresldr utredningen att bestimmelserna i
frdga om kontaktdagar och allvarligt sjukt barn ska upphivas. Detta

7Se SOU 2017:101.
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foranleder forstds f6ljdindringar 1 bestimmelserna om nir férildra-
penningsférméaner kan limnas f6r samma barn och tid.

I friga om samtidig ritt till forildrapenningsférmaner med anled-
ning av vard av ett allvarligt sjukt barn dterkommer utredningen till
detta i foljande avsnitt.

8.6.3  Vard av barn och besok i hdlso- och sjukvarden

Forildrapenningsformaner far limnas till bdda forildrarna f6r samma
barn och tid nir de vrdar ett allvarligt sjukt barn (11 kap. 10 § f6rsta
stycket SFB). I féregdende avsnitt redogor utredningen fér den
naturliga f6ljdindringen med anledning av utredningens forslag att
bestimmelserna om ritt till tillfillig férildrapenning for vard av ett
allvarligt sjukt barn ska upphivas.

Vidare far tillfillig forildrapenning limnas till bida forildrarna
f6r samma barn och tid

1. om férildrarna foljer med sitt barn till likare nir barnet lider av
allvarlig sjukdom, och

2. om férildrarna, som en del 1 behandlingen av sitt barn, behover
delta 1 likarbesok eller 1 behandling som ordinerats av likare
(13 kap. 3 § forsta stycket SFB).

Bestimmelserna 1 13 kap. 3 § SFB som redogérs for ovan korrespon-
derar med bestimmelser 1 13 kap. 20 § SFB. I avsnitt 8.3.3 foreslar
utredningen dock att endast en bestimmelse ska reglera ritten till
ersittning med anledning av barns behov av kontakter med hilso-
och sjukvirden. Den samtidiga ritten till ullfillig forildrapenning
som 1 dagsliget finns 1 dessa situationer har i likhet med bestimmelserna
om allvarligt sjukt barn allts3 inte heller ndgon direkt motsvarighet i
utredningens férslag.

Bestimmelserna om allvarligt sjukt barn, vissa likarbesok och
behandlingar omfattas dock av utredningens forslag i friga om ritten
till tillfillig forildrapenning f6r vard av sjukt barn och besék i hilso-
och sjukvirden. I minga fall som omfattas av dessa forslag kan det
vara motiverat med en samtidig ritt till ersittning. Férslagen om-
fattar dock vildigt varierande tillstdnd hos barnet och olika skal ill
kontakter med hilso- och sjukvirden. Utredningen anser {6lj-
aktligen att utgdngspunkten ska vara att endast en forilder ska ges
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ritt till tllfillig férildrapenning, om det inte finns ett tydligt behov
av fler forildrars nirvaro och vird med anledning av frimst barnets
situation, men iven i ndgon man férildrarnas situation om det ror
sig om ett svart sjukt barn.

Situationer som kan komma i friga férutom vid svira sjuk-
domstillstdnd dr besok hos likare eller annan legitimerad yrkes-
utdvare hos virdgivaren som ger férildrarna information om barnets
tillstdnd eller behandling. T dessa fall ir det av vikt for sdvil barnets
bista som fér mojligheten till ett jimstille forildraskap att for-
ildrarna gemensamt ges mojlighet att ta del av denna information.
Det saknas ocksd skil att begrinsa méjligheten att ta del av infor-
mationen vid ett och samma tillfille, eftersom detta snarast kan 6ka
den gemensamma forstdelsen hos forildrarna och underlitta for
likare eller annan legitimerad yrkesutévare.

Utredningen foresldr alltsd att f6r samma barn och tid ska tillfillig
forildrapenning kunna limnas till fler 4n en forilder nir férildrarna
behover avstd frin forvirvsarbete for vird av barnet 1 samband med
sjukdom eller smitta hos barnet eller vid besék hos hilso- och sjuk-
virden, om sidant sammanfallande behov finns.

I friga om hur ménga férildrar som ska kunna beviljas tllfillig
forildrapenning fér samma barn och tid 1 hir aktuella situationer anser
utredningen att det gillande vird av ett sjukt barn rimligen borde vara
tillrickligt att tva forildrar ges samtidig ritt till ersittning. Detta har
ocksd bekriftats av likare som utredningen varit i kontakt med. Som
forutsittning for samtidig ritt till ersittning f6r vird av ett sjukt
barn bor gilla att bdda forildrarnas medverkan 1 virden av barnet ir
nédvindig.

Utifrdn bland annat vad som beskrivs ovan 1 friga om vikten av
att vid samma tillfille kunna ta del av information frin hilso- och
sjukvirden anser utredningen att det bér finnas en samtidig ritt tll
ersittning for flera forildrar, dvs. dven fler in tvd forildrar, nir
barnet virdas pd sjukhus eller vid andra kontakter med hilso- och
sjukvirden dir det finns behov av fler in en forilder. Att det kan
finnas ett behov av flera f6rildrars nirvaro har dven det bekriftats av
likare som utredningen varit i kontakt med.

For att Forsikringskassan ska kunna bedéma om det finns en
samtidig ritt till ersittning i ovan nimnda fall behover det f6l)-
aktligen finnas ett intyg eller utlitande frin en likare som redogér
for varfor det finns ett behov av fler in en f6rilders medverkan eller
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nirvaro. Nir barnet virdas pd sjukhus bor det dock vara tillrickligt
att detta forhillande pd ndgot sitt ir bekriftat. Enligt Forsikrings-
kassans vigledning kan den omstindigheten att barnet ir inlagt pd
sjukhus framgd av ett intyg eller genom telefonsamtal med sjuk-
huset.”

8.6.4  Moten med olika aktorer och utredning
hos socialtjansten

I avsnitt 8.3.8 och 8.3.10 foresldr utredningen att dven deltagande
1 vissa moten och 1 en utredning hos socialtjinsten, eller i en for-
handsbedémning om en utredning ska inledas, ska omfattas av en
ersittningsritt. I dessa situationer ir det manga ginger av visentlig
betydelse att férildrarna kan nirvara, bland annat for att de ska f4,
men ocksg for att bistd med, viktig och nédvindig information om
barnet och dess behov av hjilp och stéd. Hos socialtjinsten kan det
dessutom forhélla sig pd det viset att forildrarna miste medverka i
utredningen eller férhandsbedémningen, till exempel i ett fall d3
forildraformédgan har ifrdgasatts och det annars finns en risk for ett
omhindertagande av barnet.

Utredningen foresldr foljaktligen att det ska finnas en samtidig
ritt tll ullfillig forildrapenning nir férildrar behéver avstd frin
forvirvsarbete for att delta 1 ett mote med den verksamhet enligt
skollagen som barnet normalt deltar i eller nir férildrarna hos social-
tjinsten medverkar i en utredning om barnets behov av hjilp och
stdd enligt socialtjinstlagen, eller 1 en férhandsbedémning om en
sddan utredning ska inledas.

Vad giller frigan om hur minga forildrar som ska kunna f3
ersittning for samma barn och tid 1 hir aktuella situationer ir det av
naturliga skil frimst fér foridldrar som ir barnets vrdnadshavare
som sddant behov foreligger. Det kan dock inte uteslutas att dven en
forilder som inte ir virdnadshavare, eller andra personer som enligt
socialforsikringsbalkens bestimmelser ir att likstilla med forildrar,
ocksd samtidigt kan behéva nirvara och delta i méten och utred-
ningar m.m. Samtidig ritt till ersittning bor diarfér finnas for flera
forildrar.

8 Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, vigledning 2016:2, version 6, s. 34.
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8.6.5 Kurser

I nuvarande reglering finns en samtidig ritt tll tllfillig forildra-
penning for flera forildrar om de deltar 1 en kurs som ordnas av en
sjukvdrdshuvudman fér att lira sig vdrda barnet (13 kap. 3 § andra
stycket SFB). I denna del féresldr utredningen endast att deltagande
1 motsvarande kurser som ordnas av socialtjinsten ocksd ska om-
fattas av en ersittningsritt (se avsnitt 8.3.6). Aven vid deltagande
i sddana kurser foreslir utredningen foljaktligen att det bér finnas en
samtidig ritt till tllfillig fordldrapenning fér flera forildrar.

8.6.6 Nar ett barn har avlidit

Tillfallig férildrapenning i samband med att ett barn har avlidit limnas
under hogst 10 dagar per forilder och barn. Férméanen limnas tidigast
frén och med dagen efter den d& barnet har avlidit och senast fér den
dag som infaller 90 dagar efter den dag d barnet har avlidit (13 kap.
31 e och f §§ SFB). Sddan ersittning far limnas till flera forildrar for
samma barn och tid (11 kap. 10 § andra stycket SFB). Utredningen
anser att detta bor vara mojligt dven fortsittningsvis.

I detta sammanhang finns det vidare skil att lyfta fram den
problematik som beskrivs 1 avsnitt 6.6.1. Dir redogors f6r att om ett
barn avlider vid fé6dseln, och mamman som féder barnet nyttjar den
ritt till f6rildrapenning hon har till och med den tjugonionde dagen
efter forlossningsdagen, kan en annan forilder fo6r samma tid inte
nyttja den ritt till ersittning som finns inom den tillfilliga forildra-
penningen.

Eftersom forildrar har getts en sirskild ritt till ersittning inom
den ullfilliga forildrapenningen 1 samband med att ett barn har av-
lidit anser utredningen att det mest rimliga ir att forildrarna sjilva
far vilja nir de vill ta ut den ersittningen. Detta forefaller ocksd vara
syftet med f6rménen eftersom den inte behdver tas ut i direkt anslut-
ning till dédsfallet, utan kan tas ut inom en tremanadersperiod.
Utredningen foresldr alltsd act tillfillig férildrapenning ska kunna
tas ut dven f6r samma tid som en mamma som fétt ett barn som avlidit
vid fédseln far forildrapenning.
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8.6.7  Samtidig ratt till féraldrapenning och tillfallig
fordldrapenning

I avsnitt 6.6.2 redogors for att det 1 vissa situationer inte ir mojligt
att limna ullfillig forildrapenning till en forilder f6r samma barn
och tid som den andra férildern fir forildrapenning, till exempel i
samband med vissa likarbesok eller vid deltagande 1 vissa behand-
lingar. Detta trots att det i dessa situationer kan finnas en samtidig
ritt till ullfillig forildrapenning. Om en forilder fir forildrapenning
har férildrarna allts inte samma mojligheter att £ ersittning nir de
ir med vid samma likarbesok eller behandling som de hade haft om
bdda forildrarna hade arbetat.” I den min det ir méjligt tvingas for-
ildern med férildrapenning i stillet att byta till ullfillig forildra-
penning for att bdda ska kunna 3 ersittning.

I de foregdende avsnitten redogor utredningen fér sina bedém-
ningar och férslag 1 friga om nir ullfillig férildrapenning ska kunna
limnas f6r samma barn och tid tll tv4 eller flera f6rildrar. For att
undvika ovan nimnda problematik, som riskerar att uppstd med
nuvarande reglering, féreslir utredningen att det 1 dessa situationer
dven ska vara mojligt att kombinera férildrapenning och tillfillig
forildrapenning, dvs. att en forilder ska kunna f forildrapenning
medan den andra férildern for samma barn och tid fir ullfillig
forildrapenning. Utredningen beaktar di att det mdiste anses vara
mest rimligt att en forilder sjilv ska kunna vilja om denne fortsatt
vill {3 forildrapenning eller byta tll tillfillig férildrapenning. Ett
krav pd att en f6rilder miste byta férman for att den andra férildern
ocksd ska kunna {3 ersittning, till exempel d4 ett barn virdas p& sjuk-
hus, kan ocksi vara konfliktdrivande f6r sirlevande forildrar.

For att mojliggéra en kombination av férildrapenning och ll-
fillig fordldrapenning i de situationer som utredningen anser att det
bér finnas en samtidig rite tll ullfillig férildrapenning behover
bestimmelserna i 11 kap. 10 § SFB indras, eftersom det ir detta lag-
rum som reglerar méjligheterna att limna forildrapenningsférméaner
till mer dn en forilder f6r samma barn och tid. Av nimnda lagrum
ska alltsd framgg att det dr mojligt att kombinera foérildrapennings-
férmaner 1 de situationer d det finns en samtidig rict ull tllfillig
forildrapenning.

?Se dven ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig férdldrapenning, rapport
2015:12,5. 72.
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En konsekvens av vad utredningen {6rslér enligt ovan ir att tillfillig
forildrapenning d3 kan limnas till tv férildrar f6r samma barn och tid
ocksd 1 en situation d3 till exempel den ena forildern stannar hemma
och virdar ett sjukt barn medan den andra férildern deltar i en kurs fér
att ldra sig virda barnet. I en sidan situation ir det i dagsliget annars
endast forildern som anséker om ersittning forst som beviljas detta,
trots att bdda 1 och f6r sig har ritt till ersittning (se avsnitt 6.6.3). Det
méste dock anses rimligt att ersittning ska kunna beviljas bida for-
ildrarna 1 en sidan situation. Utredningen beaktar di att om béida
forildrarna hade deltagit i kursen hade de haft ritt till ersittning och att
det, 1 den min det ir mojligt, bér undvikas att ersittnings- och ledig-
hetsritten ir beroende av vem som ansoker om ersittning forst.

8.6.8  Nar fordldrapenning far bytas mot tillfallig
fordldrapenning

Avseende barn som idr 240 dagar eller ildre finns det begrinsningar 1
friga om mojligheten att byta férildrapenning mot tillfillig férildra-
penning. Begrinsningarna avser vird av barn 1 de situationer som anges
113 kap. 16 § SFB, dvs. i samband med sjukdom eller smitta hos barnet
eller barnets ordinarie virdare, vid besok i samhillets férebyggande
barnhilsovdrd eller nir barnets andra férilder besoker likare med ett
annat barn till nigon av forildrarna. For vird av ett barn i dessa situa-
tioner dr det mojligt att byta férildrapenning mot ullfillig forildra-
penning endast om barnet virdas pd sjukhus (13 kap. 18 och 24 §§
SFB).

Avseende barn som har fyllt 12 men inte 16 3r finns det motsvarande
begrinsning 1 méjligheten att byta férildrapenning mot tillfillig for-
ildrapenning dven f6r vird av barn i de situationer som anges 1 13 kap.
20 § SFB, dvs. vid vissa likarbesok, deltagande i vissa behandlingar
eller kurser (13 kap. 22-24 §§ SFB). Denna begrinsning finns dock
inte 1 friga om barn som inte har fyllt 12 ir. Fér barn som inte har
fyllt 12 &r dr det alltsd mojligt att byta férildrapenning mot tillfillig
forildrapenning i de situationer som regleras i 13 kap. 20 § SFB."

I forarbetena till bestimmelserna som begrinsar méjligheterna
att byta forildrapenning mot tillfillig forildrapenning konstaterades
att under pigiende forildraledighet med férildrapenning ir for-

19Se 13 kap. 18 § SFB.
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ildern kompenserad for det inkomstbortfall som ledigheten f6r med
sig. Om barnet som férildern virdar blir sjukt uttalades dirfor att det
saknas birande skil for att byta ut férildrapenningen mot tillfillig
forildrapenning, s& linge som forildern fortsitter att vdrda barnet
enligt tidigare uppgjorda planer (prop. 1991/92:106 s. 20).

Utredningen anser att dessa argument dr rimliga och att det dven
fortsittningsvis dirfér dr motiverat med begrinsningar 1 ritten till
tillfillig forildrapenning fér tid nir férildrapenning annars skulle ha
limnats.

I avsnitt 8.3 redogoér utredningen for sina bedémningar och
forslag 1 friga om vilka situationer som ska ge ritt tll ullfillig for-
ildrapenning. Eftersom bestimmelserna delvis foreslds f8 annan
utformning in i nuvarande reglering, och d& nya grunder for ersitt-
ning féreslds infoéras, dr frigan dirmed 1 vilka situationer som ritten
till tillfillig férildrapenning ska begrinsas under pigdende ledighet
med férildrapenning.

Med beaktande av att utredningen har i uppdrag att forenkla
regelverket anser utredningen att den rimligaste 16sningen ir att det
inte ska vara mojligt att byta férildrapenning mot tillfillig forildra-
penning s linge som férutsittningarna for forildrapenning fort-
farande ir uppfyllda. Om férildern hanterar en situation rérande
barnet, som kan ge ritt till tillfillig forildrapenning, ska férildern alltsd
inte ha ritt att byta férildrapenning mot tillfillig forildrapenning om
forildern 1 en sidan situation fortfarande uppfyller férildrapenningens
krav pd att samtidigt virda barnet.

Liksom ir fallet enligt nuvarande reglering anser utredningen att
begrinsningen inte ska gilla om barnet virdas p4 sjukhus. I samman-
hanget finns det vidare skil att framhélla ett annat undantag som
finns 1 friga om begrinsningarna av ritten till ersittning for vird av
barn som idr yngre dn 240 dagar. I den regleringen gérs undantag inte
bara for nir barnet virdas pd sjukhus, utan dven nir barnet fir
motsvarande vird i hemmet (13 kap. 17 § SFB).

Nir undantaget inférdes framférde ddvarande Riksférsikrings-
verket att tillfillig forildrapenning borde kunna utges oavsett barnets
3lder nir en forilder vardar sitt barn 1 hemmet, nir alternativet till denna
vird ir sjukhusvdrd, dvs. dven f6r barn som ir ildre dn 240 dagar.
Regeringen anférde dock att de problem som hade aktualiserats under
drendets beredning avsig endast nyfédda barn. Regeringen ansig

352



SOU 2022:31 Overviaganden och forslag

dirfor att det inte fanns skil att dven barn som ir dldre dn 240 dagar
skulle omfattas (prop. 2002/03:2 s. 35 och 37).

I situationen nir ett barn fir sddan vird 1 hemmet som annars
skulle ha getts pd ett sjukhus kan ritten till tillfillig forildrapenning
sdledes vara beroende av vilken &lder barnet har. Utifrn endast en
formell forutsittning kan exakt samma situation bedémas olika
i friga om ritten till tillfillig férildrapenning, iven nir barnen som
berdrs dr i en sidan dlder att de annars omfattas av bestimmelserna
om bide forildrapenning och tillfillig forildrapenning. Ur inte
minst férildrars perspektiv torde detta kunna upplevas som orittvist
och svirt att forstd, eftersom forildrar som viljer att vdrda barnet
1hemmet i stillet for att 18ta barnet vara kvar pd sjukhuset, 1 den mén
sddan valmojlighet finns, blir negativt sirbehandlade om barnet ir
ildre dn 240 dagar.

Detta talar f6r att undantaget om motsvarande vird i hemmet ska
gilla dven avseende barn som ir ildre dn 240 dagar nir det giller
ritten att byta forildrapenning mot tillfillig férildrapenning. Detta
ir ocksd 1 linje med att utredningen har i uppdrag att renodla och
forenkla regelverket och att gora det mer littoverskadligt, eftersom
bestimmelserna om nir en forilder dr hinvisad till férildrapenning
och nir ullfillig foridldrapenning kan komma i friga dd harmoniseras.

I sammanhanget beaktar utredningen iven att det snart dr 20 ir
sedan undantaget inférdes 1 friga om vérd av barn som ir yngre in
240 dagar. Representanter for hilso- och sjukvirden har tll utred-
ningen uppgett att insatser till foljd av barnets sjukdom 1 allt storre
utstrickning kan och bor s3 1ingt det dr mojligt skdtas 1 hemmet. Det
kan innebira att barnet endast en kortare tid far inneliggande vird, och
direfter antingen virdas inom ramen {6r hemsjukvérdens uppdrag eller
av forildrarna i form av egenvirdsinsatser for barnet. Forutsittningarna
for vard 1 hemmet har férbittrats markant éver tid och utvecklingen
mot att mer vird kan ges i hemmet har allts3 fortsatt sedan undantaget
infordes for vard av barn som ér yngre dn 240 dagar. Det finns skal att
anta att utvecklingen fortsitter, vilket innebir att behovet av ersittning
for vard 1 hemmet snarast kommer att 6ka i omfattning,.

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsd att tillfillig forildra-
penning inte ska limnas for tid nir forildrapenning annars skulle ha
limnats, s3 linge som férutsittningarna fér férildrapenning ir upp-
fyllda. Om férildern behdver ombesérja ndgot behov som kan ge ritt
till allfillig férildrapenning, men samtidigt inte kan uppfylla forildra-
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penningens krav pd att samtidigt vdrda barnet, ska det alltsd ind& vara
mojligt att byta till tillfillig forildrapenning. Begrinsningen bér fortsatt
inte heller gilla om barnet virdas pd sjukhus eller, i enlighet med
utredningens forslag ovan, om barnet fir motsvarande vrd i hemmet.

8.7 Grunden for allvarligt sjukt barn upphavs
och ratten bedéms i stéllet efter barnets behov

Forslag: Bestimmelserna om ritt till tillfillig férildrapenning for
vard av ett allvarligt sjukt barn ska upphivas.

Forildrar till ett allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 &r har ritt
ull ullfillig forildrapenning under ett obegrinsat antal dagar nir de
behover avstd fran forvirvsarbete f6r vard av barnet (13 kap. 30 och
31 §§ SFB). Av avsnitt 4.3.2 framgdr att denna reglering dr problematisk
av ménga skil och ur flera perspektiv. I avsnitt 8.5 ovan limnar utred-
ningen forslag om att ersittning under vissa andra férutsittningar,
som utredningen bedémer kommer att vara littare att tillimpa, ska
kunna limnas {6r sddan tid som det finns underlag till st6d for ritten
ull ullfillig forildrapenning. En naturlig f6ljd av dessa forslag ir att
regleringen om allvarligt sjukt barn blir éverflddig. Utredningen
foreslar foljaktligen att dessa bestimmelser ska upphivas.

8.8 Tillfallig foraldrapenning fér barn som ar yngre
an 240 dagar

Forslag: For barn som ir yngre dn 240 dagar ska uillfillig férildra-
penning limnas endast om tillsynen av barnet ir stadigvarande
ordnad eller om barnet virdas pd sjukhus eller f&r motsvarande vird
1 hemmet.

Begrinsningarna 1 ritten till tllfillig férildrapenning fér barn
som ir yngre dn 240 dagar ska inte gilla vid avstiende frén f6rvirvs-
arbete f6r deltagande i vissa kurser, behandlingar, méten, introduk-
tion av vard- eller behandlingsdtgirder eller utredning hos social-
tjdnsten.

Bestimmelsen om att med vird pa sjukhus likstills tillfillig vird
1 dvergdngsboende f6r barn som omfattas av LSS ska upphivas.
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For vird av ett barn som ir yngre in 240 dagar finns, med vissa
undantag, inte ndgon ritt till tillfillig férildrapenning nir férildern
behéver avstd frin forvirvsarbete 1 de situationer som anges i 13 kap.
16 § SFB, dvs. 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
barnets ordinarie virdare, vid besék i samhillets férebyggande barn-
hilsovérd eller d& den andra férildern bessker likare med ett annat
barn till ndgon av férildrarna (13 kap. 17 § SFB).

Med anledning av den generésa forildrapenningen anser utred-
ningen att det dven fortsittningsvis ir rimligt att begrinsa ritten till
tillfillig férildrapenning avseende de yngsta barnen.

Under utredningens arbete har dldersgrinsen pd 240 dagar ifriga-
satts. Nir bestimmelserna om begrinsningar i ritten till ersittning
avseende barn som ir yngre dn 240 dagar inférdes &r 1988 beskrevs
inte varfér man valde just 240 dagar som grins." Vid tidpunkten fér
bestimmelsernas inférande hade forildrar rite till 360 dagar med
forildrapenning. I dagsliget kan forildrapenning med anledning av
ett barns fodelse limnas under hégst 480 dagar sammanlagt for for-
ildrarna (12 kap. 12 § forsta stycket SFB).

Forildrapenningen har alltsd blivit generdsare sedan bestim-
melserna om begrinsningar 1 ritten till ullfillig forildrapenning
avseende barn som ir yngre in 240 dagar infordes. Detta talar for att
nimnda 3ldersgrins skulle kunna héjas, dvs. att begrinsningarna i
ritten till ersittning ska gilla for barn som ér dldre dn 240 dagar.

Ett mojligt alternativ som dvervigts av utredningen ir att hoja
dldersgrinsen frin 240 dagar tll ett &r. Utredningen har d& beaktat
att enligt 8 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska barn frdn och med ett
irs 3lder erbjudas férskola 1 den omfattning det beh6vs med hinsyn
till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pd grund av familjens situation i évrigt.

Utredningen anser dock att det dr svirt att dverblicka konse-
kvenserna for forildrar till barn i de 8ldrar som skulle paverkas av
forslaget, dvs. barn som ir 240 dagar eller dldre men som inte har
fyllt ett &r. Det gir inte att utesluta att dessa fordldrars mojligheter
till forvirvsarbete forsimras av ett sddant forslag. Detta riskerar 1 s3
fall att drabba frimst kvinnor, eftersom det ir kvinnor som ir
hemma lingst med sm& barn. Utredningen ir dirfér inte beredd att
limna ndgot férslag om dndring av den hir aktuella 8ldersgrinsen.

" Prop. 1987/88:100, bilaga 7, s. 33 f.
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Begrinsningen i ritten till tillfillig forildrapenning avseende barn
som dr yngre dn 240 dagar bor vidare gilla f6r samma situationer som
1 dagsliget, dvs. f6r vird av barn 1 samband med sjukdom eller smitta
hos barnet eller barnets ordinarie vdrdare och fér virdbehov som
uppkommer till f6ljd av att barnets andra férilder besoker likare
med ett annat barn till nigon av forildrarna.

I dagsliget giller begrinsningen vidare dven for vird av barn vid
besok 1 samhillets férebyggande barnhilsovird. Denna bestimmelse
foresldr utredningen ska ersittas med andra, varvid besck hos en
vardgivare och tandlikare ir de som omfattar nuvarande begrepp (se
avsnitt 8.3.3 och 8.3.4), dvs. samhillets férebyggande barnhilsovird.
Begrinsningen 1 ritten till tillfillig forildrapenning bor alltsd gilla
dven 1 forhdllande till dessa bestimmelser.

Aven fortsittningsvis bor dock undantag géras om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad eller om barnet virdas pd sjukhus
eller f&r motsvarande vird 1 hemmet. Begrinsningen ska inte heller
gilla 1 forhdllande till 6vriga situationer som utredningen bedémer
och foéresldr ska ge ritt ull ullfillig forildrapenning, dvs. for del-
tagande 1 vissa kurser, behandlingar, méten, introduktion av vird-
eller behandlingsdtgirder eller utredning hos socialtjinsten (se
avsnitt 8.3.6-8.3.10).

Avslutningsvis finns det skil att uppmirksamma bestimmelsen
1 13 kap. 19 § SFB som anger att med vird pd sjukhus ska i detta
sammanhang likstillas tillfillig vird 1 dvergdngsboende f6r barn som
omfattas av LSS. I kontakter med Socialstyrelsen har utredningen
face ull sig att denna form av boende inte lingre finns. Utredningen
anser foljaktligen att bestimmelsen i 13 kap. 19 § SFB kan upphivas.

8.9 Tillfallig foraldrapenning fér barn som inte har
fyllt 12 ar

Bedomning: Huvudregeln att det dr férildrar till barn som inte
har fyllt 12 &r som har mojlighet att 3 wllfillig férildrapenning
ska gilla dven fortsittningsvis.

Alla barn har behov av férildrars vard, tillsyn och omsorg. Med
stigande 3lder hos barnet avtar normalt detta behov. Inom den till-
filliga forildrapenningen har detta kommit till uttryck genom att
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ersittning limnas till dess att barnet har fyllt 12 &r. Normalt ut-
vecklade och friska barn &ver 12 r anses kunna klara sig sjilva utan
tillsyn av férildrarna vid tillfilliga sjukdomar som inte ir av allvarlig
art eller kriver nigon speciell vird."

Nir barnet har fyllt 12 &r krivs dirfér att det finns ett behov av
sirskild tillsyn och vird pd grund av sjukdom eller funktionsned-
sittning hos barnet for att ersittning ska kunna limnas. Ersittning
avseende ildre barn kan dven limnas om barnet omfattas av LSS eller
ir att betrakta som allvarligt sjukt.

Utredningen anser att det framstdr som rimligt att det finns en
generell mojlighet ull ullfillig forildrapenning under den period 1
livet d& barn normalt har som stérst behov av sina férildrar. Det har
dock framkommit att 12-8rsgrinsen inte ir indamélsenlig i friga om
likarbesok, eftersom 3 forildrar kan tinka sig att ett tolvarigt barn
ska uppsoka likare sjilv. Hilso- och sjukvirden forvintar sig eller
kriver i minga fall dessutom att forildrarna féljer med barnet. Aven
vid besok 1 tandvirden kan det finnas behov av férilderns nirvaro.

12-3rsgrinsen kan ocksd leda fel 1 friga om en av de nya ersitt-
ningsgrunder som utredningen féresldr — medverkan i en utredning
om barnets behov av hjilp och stéd enligt socialtjinstlagen eller i en
férhandsbedémning om en sddan utredning ska inledas. Skilet till
det dr att ett barn kan aktualiseras hos socialtjinsten av minga olika
anledningar och oberoende av dlder och mognad.

I avsnitt 8.3.3, 8.3.4 och 8.3.10 redogor utredningen for sina
bedémningar och forslag avseende likarbesék, tandvardsbessk och
deltagande i en utredning eller férhandsbedémning 1 friga om barn
som har fyllt 12 &r.

Utredningen anser annars att 12-drsgrinsen ir en rimlig grins och
att den 1 huvudsak fungerar vil. Utredningen anser alltsd att denna
dldersgrins bor gilla dven fortsittningsvis.

12 Socialférsikringsutskottets betinkande SfU 1984/85:12, s. 11.
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8.10 Tillfallig foraldrapenning for barn och unga
som har fyllt 12 men inte 21 ar

Forslag: Tillfillig forildrapenning ska limnas f6r barn som har
fyllt 12 men inte 18 &r, om barnet ir 1 behov av sirskild tillsyn
eller vird pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.

Aven om barnet inte har ett sidant sirskilt tillsyns- eller
vardbehov ska tillfillig forildrapenning limnas 1 samband med
besok 1 hilso- och sjukvérden eller vid deltagande i en utredning
hos socialtjinsten, eller 1 en férhandsbeddmning om en utredning
ska inledas, om det finns underlag till stéd for att forildern har
nirvarat eller deltagit vid ett sddant ullfille. Tillfillig forildrapenning
ska dven kunna limnas f6r besok i tandvirden, varvid en tandlikare
ska kunna intyga barnets behov av férilderns nirvaro och vard.

Om ett barn med ett sirskilt tillsyns- eller virdbehov gir i skolan
efter 18-8rsdagen ska tillfillig férildrapenning kunna limnas under
den tid som skolgdngen pdgir, dock lingst till dess att den unge
fyller 21 ar. Till skolging ska riknas studier 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Tillfillig forildrapenning limnas dock endast fér vird av den
unge i samband med sjukdom eller smitta hos denne eller vid
besok 1 hilso- och sjukvérden.

Bestimmelserna ska vara gemensamma for alla barn och unga,
vilket innebir att bestimmelserna om ritt till ullfillig férildra-
penning f6r barn och unga som omfattas av LSS ska upphivas.

8.10.1 Tillfallig foraldrapenning for barn som har fyllt 12
men inte 18 ar

Hdjning av dldersgrinsen

Tillfallig forildrapenning kan under vissa férutsittningar limnas
avseende barn som har fyllt 12 men inte 16 &r. Om barnet ir att
betrakta som allvarligt sjukt kan ersittning beviljas till dess att barnet
har fyllt 18 &r. Det dr dock {8 barn som anses vara allvarligt sjuka
1 den mening som avses enligt socialférsikringsbalkens bestim-
melser, eftersom dessa forutsitter att barnets tillstind ir vildigt ned-
satt (se avsnitt 4.3.2 och 6.4.12). Aven om det ir friga om en allvarlig
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sjukdom som kriver mycket hjilp och stéd finns dirmed inte alltid
mojlighet till ersittning.

Att behovet av tillfillig férildrapenning i manga fall kvarstdr dven
efter det att barn med sjukdom eller funktionsnedsittning fyllt 16 &r
konstaterades av Handikapputredningen 1 betinkandet Handikapp,
vilfird, rittvisa (SOU 1991:46) samt i den efterféljande propositionen.
Aldersgrinsen hojdes di ocks3, men endast avseende barn som om-
fattas av LSS (se avsnitt 6.5.5).

Under utredningens kartliggning har det ocksd framkommit att
det minga ginger finns ett stort behov av ersittning efter att barnet
har fyllt 16 &r. Detta behov dr dock inte begrinsat till barn som om-
fattas av LSS. Till exempel kriver hilso- och sjukvérden i regel for-
ildrars nirvaro nir barnet vdrdas pd sjukhus, dven i situationer di
barnet inte dr att betrakta som allvarligt sjukt i lagens mening.
Barncancerfonden har vidare berittat om att det finns ett stort behov
av ersittning och ledighet av olika anledningar nir ett barn har fitt
cancer. Inte heller i dessa situationer ir barnet alltid att betrakta som
allvarligt sjukt 1 lagens mening, men behovet av forildrars nirvaro
och stéd ir likvil ind3 ofta stort.

For att tillfillig forildrapenning ska kunna limnas dven om barnet
inte ir att betrakta som allvarligt sjukt enligt nu gillande regelverk,
men dir omstindigheterna utifrin barnets tillstdnd ir sddana att det
enda rimliga ir att det finns en ersittningsritt med dirav féljande
ledighetsritt, ser utredningen det dirfér som angeliget och av stor
betydelse att 8ldersgrinsen i frdga om barnet héjs frén 16 till 1 vart
fall 18 &r. En sddan hojning av 3ldersgrinsen kan dessutom sigas
bittre anknyta till det sirskilda vrdnadsansvar som enligt forildra-
balkens regler &vilar férildrarna fram till dess barnet blir myndigt vid
18 4rs dlder (jfr prop. 2000/01:96 s. 122).

Den ovan nimnda Handikapputredningen féreslog dock att 8lders-
grinsen skulle hojas till 21 &r. Tillfillig f6rildrapenning f6r dessa barn
och unga skulle d& limnas under samma férutsittningar som ersittning
kan beviljas fér barn som har fyllt 12 men inte 16 &r, dvs. om det
finns ett sirskilt tillsyns- eller vrdbehov pd grund av sjukdom,
utvecklingsstérning eller annat funktionshinder hos barnet (13 kap.
22 § SEB).

Med anledning av ett avgorande frin Forsikringséverdomstolen
(FOD 1988:40) ansigs det i den efterféljande propositionen dock

finnas risk for att personkretsen di skulle bli f6r vid, varfor hoj-
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ningen av &ldersgrinsen begrinsades till barn som omfattas av LSS.
I FOD 1988:40 var det friga om ett tolvirigt barn som hade in-
sjuknat 1 influensa och 6roninflammation med 39,3 graders feber.
I propositionen gjordes beddmningen att ett i $vrigt friskt barn som
har fyllt 16 &r som regel inte har stérre behov av tillsyn och vird in
en vuxen 1 till exempel en sidan situation som var under prévning av
Forsikringsoverdomstolen. Forslaget om hojd dldersgrins skulle
dirfor avse mer begrinsade situationer.”

Milet 1 Forsikringsoverdomstolen gillde alltsd ett barn som
genom sin dlder precis hade kommit att omfattas av den sirskilda
reglering som giller f6r dldre barn. Ett barns behov av forildrars vard
och tillsyn avtar dock normalt med stigande 3lder. Att ett dldre barn
i motsvarande situation som den i FOD 1988:40 skulle anses vara i
ett sidant behov av sirskild tillsyn eller vird som krivs for ritt till
ersittning ir dirmed inte sjilvklart. I sammanhanget konstaterar
utredningen att en sammanvigning ska goras av 4 ena sidan barnets
formaga att klara sig utan férildrarnas tillsyn och & andra sidan
sjukdomens svirighetsgrad." Detta rittsfall anser utredningen
foljaktligen inte kan tas som intikt f6r att personkretsen skulle bli
for vid, om forslaget som initialt presenterades av Handikapputred-
ningen genomfors. Stod for detta finns ocksd 1 Forsikringskassans
uppgifter om utbetalning av tillfillig forildrapenning. Av dessa upp-
gifter framgdr att det 1 férhillande till forsikringen 1 stort ir relativt
{3 barn som har fyllt 12 &r som utbetalningarna av tillfillig férildra-
penning avser. Det framgdr ocksd att antal dagar med ullfillig
forildrapenning minskar i takt med barnets dlder (se avsnitt 8.5.2).

Sammantaget foreslir utredningen alltsd att 3ldersgrinsen ska
héjas frin 16 till 18 ar. Ersittning ska kunna limnas under samma
forutsittningar som enligt nuvarande reglering giller {6r barn som
har fyllt 12 men inte 16 ir, dvs. nir det finns ett sirskilt tillsyns- eller
virdbehov. Vad giller grunden f6r detta sirskilda tillsyns- eller vird-
behov bor begreppet funktionshinder bytas mot begreppet funktions-
nedsittning. Barnets funktionsnedsittning och det behov av sirskild
tillsyn eller vird som detta medfér ska vara utgingspunkt for bedom-
ningen och dirmed bér begreppet utvecklingsstérning inte lingre
anvindas 1 lagtexten (jfr prop. 2017/18:190 s. 69). I likhet med vad
som giller 1 dagsliget avseende barn som fyllt 12 men inte 16 &r bor

3 Prop. 1992/93:159, s. 150, se dven avsnitt 6.5.5.
' Socialférsikringsutskottets betinkande SfU 1984/85:12 s. 11.
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Forsikringskassan 1 forvig kunna prova om forutsittningarna for
tillfillig forildrapenning ir uppfyllda.

I sammanhanget finns det vidare skil att lyfta fram att det
1 13 kap. 22 § SFB anges att det ska vara styrkt att barnet har ett
sirskilt tillsyns- eller virdbehov. I 4 kap. 11 § forsta stycket 1 di-
varande lagen (1962:381) om allmin f6rsikring, dir dessa bestim-
melser tidigare fanns, angavs inte att det ska vara styrkt att barnet ir
1 behov av sirskild tillsyn eller vird. Detta har tillkommit férst vid
inférandet av socialférsikringsbalken. Nigra resonemang om varfor
finns dock inte i férarbetena.” T férarbetena finns alltsd ingen redo-
gorelse for om begreppet ”styrkt” ir ett métt pa beviskravet.

I Forsikringskassans vigledning anges att begreppet ”styrka”
1 detta sammanhang inte ska tolkas som ett beviskrav, utan 1 stillet
ska tolkas utifrn att styrka innebir visa, intyga eller bekrifta."

S& som bestimmelserna tillimpas ir begreppet ”styrkt” alltsd inte
ett beviskrav, utan 1 stillet ett krav pd att det ska finnas nigon form
av underlag till st6d for att barnet har ett sirskilt tillsyns- eller vird-
behov. Om beviskravet ska vara ndgot annat dn si som det tillimpas
av Forsikringskassan behover alltsd ndgon form av indring komma
till stdnd. Eftersom det inte framgér av foérarbetena att begreppet
”styrkt” 1 detta sammanhang ska ses som ett hégre krav pa bevis-
ningen in vad som annars normalt giller ir utredningen dock inte
beredd att foresld en sidan indring. Det visentliga i ssmmanhanget
anser utredningen vara att det finns ett krav pd underlag som ger st6d
for att barnet har ett sddant sirskilt tillsyns- eller virdbehov. Forsik-
ringskassan har alltid en mojlighet att begira kompletteringar om
underlaget inte kan anses tillrickligt fér att bedéma ritten till ersitt-
ning. Om ritten till tllfillig férildrapenning ifrigasitts kan en for-
ilder 1 sin tur alltid komma in med nya underlag. Detta kan en
forilder dven gora vid en begiran om omprévning, om forildern face
avslag pd sin ansékan om tillfillig férildrapenning, eller i ett dver-
klagande av ett negativt omprévningsbeslut.

'3 Prop. 2008/09:200 s. 421 f. och SOU 2005:114 5. 711.
'¢ Forsikringskassan (2022), Tillfillig forildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 53.
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De ersittningsgrundande situationerna

Under utredningens arbete har framkommit att férildrar uppfattar
det som ett problem att kravet pd ett sirskilt tillsyns- eller vard-
behov, som finns avseende barn som har fyllt 12 men inte 16 r, dven
giller for likarbesok. For minga forildrar ter det sig frimmande att
18ta ett tolvarigt barn besoka likare sjilv.

Representanter for hilso- och sjukvdrden har fér utredningen
dessutom uppgett att man forvintar sig eller, beroende pd barnets
tillstind, till och med kriver att forildrar féljer med sina barn och
tar en aktiv del 1 virden av barnet.

Utifrdn ovanstiende resonemang anser utredningen att det enda
rimliga dr att det finns en tydlig ritt till tillfillig férildrapenning nir
en forilder foljer med sitt barn till likare, dven efter att barnet har
fyllt 12 &r och till dess att barnet har fyllt 18 ar.

Utredningen féresldr foljaktligen att kravet pd ett sirskilt
tillsyns- eller virdbehov inte ska gilla 1 friga om besék 1 hilso- och
sjukvirden. For ritt till ersittning ska det dock krivas ett underlag
som visar att forildern varit med vid besoket. Skilet f6r det ir att
tillfillig férildrapenning som regel inte limnas f6r barn som har fyllt
12 4r. Om ersittning dnd4 ska limnas for dessa barn anser utred-
ningen dirfor, 1 likhet med vad som giller 1 dagsliget, att det alltid
ska finnas nigon form av underlag till stod for ricten ull ullfillig
forildrapenning.

En liknande situation som likarbesok ir besék hos tandvirden.
Vid dessa besok kan férstds barn som har fyllt 12 &r, eller som dride
yngre tondren, vilja att en forilder foljer med. Att behovet skulle
vara lika stort som 1 samband med likarbesok har dock inte fram-
kommit under utredningens arbete. Vidare ir tandlikarbessk ofta
littare att planera f6r dn besok 1 hilso- och sjukvirden. Utredningen
anser foljaktligen att det for rite till ersittning inte bor vara till-
rickligt att forildern har nirvarat vid beséket, utan att det bor finnas
sirskilda omstindigheter som motiverar férilderns nirvaro.

For att undvika en situation som den i Hogsta férvaltnings-
domstolens avgérande HFD 2016 ref. 42 (se avsnitt 6.5.4) bor kravet
pd ett sirskilt tillsyns- eller vdrdbehov med anledning av sjukdom
eller funktionsnedsittning hos barnet dock inte heller gilla 1 dessa
situationer. Aven en tandlikare, eller den som enligt sirskilt for-
ordnande har motsvarande behérighet, bor kunna intyga behovet av
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forilderns nirvaro i samband med dessa besok. Enligt vad utred-
ningen har fitt till sig kan det handla om situationer d& barnet ir
vildigt ridd eller att barnet har fitt lugnande medel som gor barnet
omtdcknat och i behov av férilderns tillsyn och vird.

Vidare foresldr utredningen i avsnitt 8.3.10 en ny ersittnings-
grund — medverkan i en utredning om barnets behov av hjilp och
stdd enligt socialtjinstlagen eller i en férhandsbedémning om en
sddan utredning ska inledas. En sidan utredning eller férhands-
bedémning kan aktualiseras oavsett barnets dlder, och utan att det
finns eller har funnits ndgon kontakt med hilso- och sjukvirden som
kan intyga att det finns ett behov av sirskild tillsyn eller vdrd. Dessa
situationer bor alltsd kunna ge ritt till ersittning dven nir barnet har
fyllt 12 men inte 18 &r, utan krav pd ett sirskilt tillsyns- eller vird-
behov med anledning av sjukdom eller funktionsnedsittning hos
barnet. For ritt till ersittning med anledning av en sidan situation
bor det 1 stillet vara tillrickligt med ett intyg frén en féretridare f6r
socialtjinsten att forildern medverkat under en sidan utredning eller
féorhandsbedémning.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen alltsd att det for rite till
ullfillig forildrapenning f6r barn som har fyllt 12 men inte 18 &r som
regel ska finnas ett krav pd att det hos barnet finns ett sirskilt till-
syns- eller virdbehov pd grund av sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning. Vid besok 1 hilso- och sjukvirden och vid deltagande i en
utredning eller férhandsbedémning hos socialtjinsten bor det dock
vara tillrickligt att det finns underlag som ger stod for att forildern
nirvarat eller deltagit vid sidana tillfillen. I samband med besok
i tandvérden ska barnets behov av forilderns nirvaro och vird kunna
intygas av en tandlikare.

8.10.2 Tillfallig foraldrapenning for foraldrar till unga
som har fyllt 18 men inte 21 ar

Majlighet till ersitining vid pdgdende skolging

En férilder har enligt nuvarande reglering vissa mojligheter att f3
tillfillig forildrapenning dven nir barnet har fyllt 18 &r. Sddan ritt
finns dock endast om den unge omfattas av LSS.

Utredningen konstaterar att det finns personer som har fyllt 18 ar
som inte omfattas av LSS, men som 1 vissa situationer ocksd kan ha
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ett stort behov av férilderns stéd och omsorg, till exempel vid
insjuknande i en allvarlig sjukdom som cancer eller nir det finns en
allvarlig psykiatrisk problematik.

Barncancerfonden har for utredningen pdtalat att det finns ett
behov av méjlighet till tillfillig férildrapenning dven efter att barnet
har fylle 18 4r. Aven Riksforbundet fér Rérelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU) har pétalat att nuvarande ildersgrinser inte ir
indamadlsenliga och att det i stillet borde finnas en 8ldersgrins som
giller s& linge barnet gir 1 skolan. Att mojligheten till illfillig for-
ildrapenning avseende personer som har fyllt 18 r ska vara beroende
av att den unge omfattas av LSS framstdr dirmed inte som rimligt.
I sammanhanget konstateras dessutom att enligt barnkonventionen ir
alla barn lika virda och har samma rittigheter (art. 2).

Sammantaget anser utredningen att det finns ett behov av
mojlighet ull tillfillig férildrapenning f6r barn som har fyllt 18 &r
och att denna mgjlighet inte bor vara férbehéllen férildrar till personer
som omfattas av LSS. For ritt tll ersittning anser utredningen att
samma férutsittningar som 1 dagsliget giller avseende barn som har
fyllt 12 men inte 16 &r ska vara uppfyllda. Aven i denna del bor di
framhéllas att en sammanvigning ska géras av 3 ena sidan den unges
férmaga att klara sig utan forildrarnas tillsyn och 4 andra sidan sjuk-
domens svirighetsgrad. Efter 18-8rsdagen kan det dirmed endast
vara 1 undantagsfall som behovet av férilderns stéd och hjilp ir si
angeliget att tillfillig forildrapenning bor kunna komma i friga.

I friga om vilken &ldersgrins som bér gilla anser utredningen att
ledning kan sokas 1 foridldrabalkens regler om underhillsskyldighet
for forildrar. Detta dr ocksd nigot som Barncancerfonden lyft fram
1 svar till utredningen angdende dldersgrinserna.

Av 7 kap. 1 § andra stycket forildrabalken framgar att forildrars
underhallsskyldighet upphor nir barnet fyller arton ar. G&r den unge
i skolan efter denna tidpunkt ir férildrarna dock underhillsskyldiga
under den tid som skolgingen pagir, dock lingst intill dess den unge
fyller 21 ar.

Det gir dock att ifrigasitta det rimliga i att tillfillig f6rildrapenning
ska kunna beviljas en forilder nir barnet har fyllt 18 &r och som d3 ir
myndigt.

Denna frigestillning berdérdes pd motsvarande sitt i forarbetena
nir ritten till den ddvarande forménen virdbidrag f6r forildrar till
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barn upp till 16 rs dlder utstricktes tll att gilla lingst till halvirs-
skiftet det ir den unge fyller 19 4r.

Vissa remissinstanser forordade i stillet myndighetsdldern som
dvre grins dd det ansdgs tveksamt att vdrdbidrag skulle utges till f6r-
ildrarna till halvirsskiftet det &r en ung person fyller 19 ir, eftersom
frigorelsen fran forildrarna dd kan forsvéras.

Regeringen konstaterade dock att en sidan ordning liknar den
faktiska situationen for s gott som alla 6vriga ungdomar i motsvarande
3lder, eftersom de normalt sett inte forvirvsarbetar och siledes ir bero-
ende av sina férildrar for sin f6rsérjning.

Vidare konstaterade regeringen att det ir friga om en ersittning
som utges under en tidsperiod d ungdomar normalt sett studerar och
att detta endast innebir att forildrarna fir ersittning under den tid de
oftast ocksd har ansvar for den unges underhall (prop. 2000/01:96
5. 122 1),

Sammantaget anser utredningen att det framstdr som en rimlig
och logisk ordning om det finns en méjlighet ull tillfillig férildra-
penning s8 linge som det finns en lagstadgad underhillsskyldighet
for foraldrar. I sammanhanget bor dd dven framhallas att det redan i
nuvarande reglering finns méjlighet till tillfillig f6rildrapenning fér
forildrar till barn som har fyllt 18 &r, men d& endast om den unge
omfattas av LSS.

Utredningen foresldr foljaktligen att méjlighet till wllfillig for-
ildrapenning ska finnas avseende personer som har fyllt 18 men inte
21 r, om den unge ir i behov av sirskild tillsyn eller vird pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsittning.

I linje med forildrabalkens regler ska som férutsittning for ritt
ull wllfillig forildrapenning f6r denna dldersgrupp dven gilla att skol-
gdngen pagar (7 kap. 1 § andra stycket). I likhet med vad som nu giller
avseende personer som omfattas av LSS ska till skolging riknas
studier i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Dessutom bor dven
studier i grundskola, grundsirskola och specialskola omfattas, efter-
som sddan skolgdng kan pagd efter att skolplikten upphért vid 18 &rs
8lder (7 kap. 13 och 15 §§ skollagen). Vidare bér Forsikringskassan
1 f6rvig kunna préva om forutsittningarna for ersittning ir upp-
fyllda dven avseende dessa personer.
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De ersittningsgrundande situationerna

I frdga om barn och unga som har fyllt 16 men inte 21 &r, och som
omfattas av LSS, kan tillfillig férildrapenning enligt nuvarande regel-
verk beviljas till en foridlder som behéver avstd frin férvirvsarbete for
vard av barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet.
Ersittning limnas 1 nuliget alltsd inte f6r ndgra andra situationer.

I avsnitt 8.3 redogér utredningen f6r sina bedémningar och férslag
avseende de olika ersittningsgrundande situationerna. Utredningen
foresldr dir att ersittningsgrunden ”vird av barn i samband med
sjukdom eller smitta hos barnet” inte lingre ska omfatta situationen
d3 ett barn vérdas pd sjukhus. Den situationen féreslir utredningen
istillet ska ingd i en annan ersittningsgrund som ”samlar ihop”
nuvarande bestimmelser om kontakter med hilso- och sjukvirden i
en enda bestimmelse — besék hos en virdgivare som omfattas av
hilso- och sjukvardslagen, om beséket syftar till att medicinskt fore-
bygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos barnet.

I linje med vad som redogors for ovan anser utredningen att till-
fillig forildrapenning avseende barn och unga som har fyllt 18 men
inte 21 4r ska kunna limnas till en férilder som behover avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
vid besok 1 hilso- och sjukvarden. Eftersom utredningen nu foreslar
en utvidgning i férhéllande till vad som giller 1 dagsliget ir utred-
ningen inte beredd att foresld att rite ll tillfillig forildrapenning for
denna aldersgrupp ska finnas 1 fler situationer. I sammanhanget
konstateras dock att det dr vid ett insjuknande av den unge, och de
virdkontakter som detta innebir, som behovet av en ritt till ersitt-
ning med dirav foljande ledighetsritt dr som storst.

8.10.3 Samma aldersgranser bor gilla for alla

I de féregdende avsnitten redogér utredningen for sina forslag att
forildrar ska ha rite dill dillfillig forildrapenning om det finns ett sir-
skilt vdrd- eller tillsynsbehov f6r barn som har fyllt 12 men inte 18 ir
eller, vid pigiende skolgdng, som lingst till dess att den unge fyller
21 &r, 1stillet f6r nuvarande ldersgrins som ir 16 &r. Hur dessa
forslag ska forhalla sig till de 6vre 8ldersgrinser som i dagsliget giller
for barn och unga som omfattas av LSS behéver ocksa tas stillning till.
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Angdende denna frigestillning konstateras att utredningen har
1 uppdrag att férenkla och renodla regelverket. Utifrdn det perspek-
tivet anser utredningen att sirregleringar bér undvikas 1 den mén det
ir mojligt och rimligt. Utgdngspunkten ir alltsd att samma regler bor
gilla for alla, om inte sirskild hinsyn behover tas till vissa grupper.
Aven rittviseskil talar for detta.

I detta sammanhang behover féljaktligen stillning tas till om ut-
redningens forslag gillande de 6vre dldersgrinserna bér omfatta alla,
eller om det fortfarande bor finnas en sirskild reglering avseende
barn och unga som omfattas av LSS.

Avseende barn och unga som omfattas av LSS kan ersittning
limnas frdn det att barnet har fyllt 16 &r till dess att den unge fyller
21 ar. Efter denna tidpunkt, och till och med vérterminen det &r d&
den unge fyller 23 3r, finns méjlighet till ersittning f6r férildern om
den unge gir pd en gymnasiesirskola eller liser en Rh-utbildning
(13 kap. 27 § SFB).

Utredningen féreslar i de foregiende avsnitten att for mojlighet till
ersittning avseende barn och unga 1 dldern 16-21 3r ska det, 1 likhet
med vad som giller {6r méjlighet till ersittning avseende barn som har
fyllt 12 men inte 16 &r, krivas att det finns ett sirskilt tillsyns- eller vard-
behov pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. Har barnet fyllt
18 &r foreslar utredningen att det fér mojlighet till ersittning dven ska
krivas att skolgdngen pagir.

Vad giller barn och unga som omfattas av LSS torde det enligt
utredningens mening vara ytterst sillsynt att dessa inte skulle anses
ha ett sidant sirskilt tillsyns- eller virdbehov som kan berittiga till
ersittning.

Till stéd f6r utredningens bedémning 1 denna del kan framhallas
vad som anfordes i propositionen (1992/93:159) om stéd och service
till vissa funktionshindrade angiende Handikapputredningens for-
slag att 8ldersgrinsen skulle hojas frin 16 till 21 &r f6r de med ett
sirskilt tillsyns- eller virdbehov. I propositionen ansigs en sidan
personkrets vara for vid och héjningen av dldersgrinsen begrinsades
dirfor till barn som omfattas av LSS (s. 150 f., se dven avsnitt 6.5.5).

I nimnda proposition forefaller det siledes som att det férutsattes
att barn som omfattas av LSS har ett sidant sirskilt tillsyns- eller
vardbehov som utredningen hir foresldr ska gilla som forutsittning
for mojlighet till ersittning dven efter att barnet har fyllt 16 3r.
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Detta dr ocksd 1 linje med nuvarande konstruktion av regelverket.
For barn som har fyllt 12 men inte 16 &r, och som omfattas av LSS,
krivs redan 1 dagsliget att de ska ha ett behov av sirskild tillsyn eller
vird for att ersittning ska kunna limnas, eftersom det inte finns sir-
skilda bestimmelser som reglerar ritten till tillfillig férildrapenning
avseende dessa barn.

Sammantaget anser utredningen att risken dr minimal for att
forildrar till barn som omfattas av LSS skulle exkluderas fran méjlig-
heten till ersittning om inte den sirskilda regleringen avseende dessa
barn behills och att de i stillet ska omfattas av samma prévning som
andra barn, dvs. att barnet ska ha ett sirskilt tillsyns- eller virdbehov.

For unga personer som omfattas av LSS, och som har fyllt 18 men
inte 21 &r, krivs 1 dagsliget dock inte att de har en pdgdende skolging
for att forildern ska ha mojlighet till ersittning.

Om inte sirregleringen avseende dessa personer behills skulle det
alltsd kunna finnas en risk for att vissa foérildrar exkluderas frén en
mojlighet till ersittning som de har enligt nuvarande reglering.

Utredningen konstaterar att nir bestimmelserna om méjlighet
till ersittning avseende barn som omfattas av LSS inférdes soktes
ledning 1 den tidpunkt som normalt sett kan anses motsvara
gymnasieskolans avslutning f6r de ifrigavarande ungdomarna. Det
konstaterades att minga med funktionsnedsittningar eller som ir
svart sjuka gdr i den vanliga gymnasieskolan men att de pd grund av
bland annat sjukdomsperioder inte kan slutféra utbildningen inom
normal tid (prop. 1992/93:159 s. 149 1.).

Bestimmelserna om de 6vre dldersgrinserna 1 friga om de som
omfattas av LSS tar alltsd sikte frimst pd de som gir i skolan. Om
inte sirregleringen avseende dessa behills, utan 1 stillet omfattas av
utredningens forslag, blir den avsedda kopplingen mellan skolging
och mojligheten till ersittning tydligare.

Sammantaget anser utredningen att det inte heller for personer
som omfattas av LSS, och som har fyllt 18 men inte 21 r, finns skil
att behlla sirregleringen.

I frdga om gruppen personer i 8ldern 21-23 &r anser utredningen,
som framférs ovan 1 avsnitt 8.10.2, att det framstdr som en rimlig
och logisk ordning att det finns en mojlighet till tillfillig forildra-
penning si linge som det finns en lagstadgad underhillsskyldighet
for forildrar.
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Nir en person har fyllt 21 &r har férildern inte lingre nigon lag-
stadgad skyldighet gentemot denne. Efter denna tidpunkt ir det inte
lika naturligt att det finns en méjlighet till ersittning f6r forildrar, 1
vart fall inte 1 form av en f6rmédn som tillfillig forildrapenning.

Vidare framgir det av avsnitt 6.5.5 att den hogsta dldersgrinsen
inom den tillfilliga f6rildrapenningen har faststillts utifrin d& gillande
lagstiftning enligt vilken en elev som liste en Rh-utbildning hade ritt
att fortsitta sin skolgdng till och med virterminen det ar eleven fyllde
23 ar.

Nigon sidan begrinsning finns inte enligt den nu gillande skol-
lagen. En elev som har pdbérjat en Rh-utbildning eller en utbildning
pa gymnasiesirskolan har ritt att fullfélja den (16 kap. 37 § forsta
stycket, 19 kap. 17 och 30 §§ skollagen).

Den 6vre dldersgrinsen inom den tillfilliga férildrapenningen har
alltsd inte lingre nigon naturlig koppling till skollagens bestimmelser.

Vidare nyttjas mojligheten till ersittning avseende hir aktuella
personer som omfattas av LSS i vildigt liten utstrickning. De senaste
tre dren dr det cirka 80 unga vuxna 6ver 21 &r som det limnades
ersittning for, och en del av dessa var 20 &r vid tillfillet som ersitt-
ningen beviljades for. Behovet av en méjlighet till ersittning fér denna
kategori dr alltsg litet.

Sammantaget anser utredningen att det inte heller avseende
personer 1 dldern 21-23 r, som omfattas av LSS, finns tillrickligt
starka skil som motiverar att sirregleringen behlls.

Utifrdn vad som redogors f6r ovan anser utredningen foljaktligen
att forslagen 1 friga om de 6vre dldersgrinserna ska gilla for alla barn
och unga vars férildrar uppfyller férutsittningarna for tllfillig for-
ildrapenning. Det bor alltsd inte finnas ndgon sirreglering avseende
personer som omfattas av LSS, eftersom de i de allra flesta fallen
omfattas av utredningens forslag samt dd regelverket forenklas om
samma regler giller for alla.
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8.11 Krav pa underlag for ratt till tillfallig
foraldrapenning

Forslag: Senast frdn och med den 4ttonde dagen 1 barnets vérd-
period, eller den tidigaste dagen direfter for vilken tillfillig for-
ildrapenning kan limnas, ska forildern styrka ritten till ullfillig
forildrapenning genom att ge in ett intyg till Forsikringskassan.
Som periodens férsta dag ska riknas den f6rsta dagen med illfillig
forildrapenning.

Foér barn som har fyllt 12 &r ska barnets behov av sirskild till-
syn eller vird med anledning av sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning styrkas med ett likarutlitande, om det inte hos Férsikrings-
kassan redan finns tillricklig utredning f6r att bedéma ritten till
ersittning.

For barn som har fyllt 12 4r, dir det inte finns ett utlitande om
att barnet har ett sirskilt tillsyns- eller vrdbehov, ska ritten till
ullfillig forildrapenning vid besok 1 hilso- och sjukvirden eller
tandvirden, eller vid deltagande i en utredning eller férhands-
bedémning hos socialtjinsten styrkas med ett intyg.

I avsnitt 6.8 redogor utredningen for vad som giller 1 friga om krav
pd intyg eller liknande underlag f6r att styrka ritten ull ullfillig for-
ildrapenning. I de foljande avsnitten redogér utredningen for sina
bedémningar och forslag avseende dessa frigor. I fortydligande syfte
vill utredningen framhalla att ”styrka” i detta sammanhang inte ir att
betrakta som ett beviskrav, utan vad som avses ir endast nir det ska
finnas nigon form av underlag till st6d for ritten il ullfillig for-
ildrapenning, eller nir Forsikringskassan kan begira sidant under-
lag. Det ir Forsikringskassan och domstolarna som utifrin allminna
forvaltningsrittsliga principer och gillande ritt avgér nir underlaget
ar tillrickligt for att bevilja tillfillig forildrapenning.

8.11.1 Krav pa intyg fran och med den attonde dagen
i barnets vardperiod

I avsnitt 6.8 redogors for att det £or rite till tillfillig forildrapenning
for vard av ett barn enligt Forsikringskassans foreskrifter finns ett
krav pd intyg frin och med den ittonde dagen i barnets vrdperiod

370



SOU 2022:31 Overviaganden och forslag

eller den tidigaste dagen direfter for vilken tillfillig forildrapenning
kan betalas ut. I nimnda avsnitt redogdrs dven f6r vissa otydligheter
1 friga om Forsikringskassans utformning av bestimmelserna i for-
hallande till bland annat de bestimmelser i socialférsikringsbalken
som foéreskrifterna hinvisar till.

Utifran vikten av att kontrollera om férsikringen nyttjats pd ett
korrekt sitt anser utredningen att ovan nimnda krav pd intyg ir
rimligt. Eftersom bestimmelserna i1 Forsikringskassans foreskrifter
vilar pd en osiker grund anser utredningen att det i fértydligande
syfte ska inforas en bestimmelse i socialforsikringsbalken om detta
krav. Utredningen beaktar di dven att det 1 socialférsikringsbalken
finns ett liknande krav for att kunna fa sjukpenning (jfr 27 kap. 25 §
SFB). Avseende den férménen har alltsd huvudregeln om nir det krivs
intyg ansetts s viktig att den ska finnas 1 socialforsikringsbalken.

Av bestimmelsen, som ovan féreslis ska inforas 1 socialférsik-
ringsbalken, anser utredningen féljaktligen att det ska framgd att
senast frdn och med den ittonde dagen i barnets virdperiod, eller
den tidigaste dagen direfter for vilken tillfillig férildrapenning kan
limnas, ska ritten till ersittning styrkas genom att intyg ska ges in
till Forsikringskassan. Som periodens forsta dag ska riknas den
forsta dagen med ullfillig férildrapenning. Detta bor gilla vid vard
av barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets
ordinarie virdare. Aven enligt den grund for tillfillig férildrapen-
ning som foreslds finnas f6r besok 1 hilso- och sjukvirden kan sddant
intyg behévas, om barnet virdas inneliggande pa sjukhus, eftersom
sddan period kan 6verstiga sju dagar.

Om en forilder inte anséker om eller dr berittigad ull tillfillig
forildrapenning under en eller flera dagar under perioden, till {6ljd
av att forildern dd inte avstdr frin forvirvsarbete, anser utredningen
att dessa dagar inda ska riknas med i den aktuella perioden. Att f6r-
ildrar eller, efter 6verldtelse, andra personer tar ut ersittning vixelvis
boér inte heller pdverka berikningen av de sju dagarna (jfr prop.
1978/79:168 s. 61).

I den bestimmelsen som hir avses bor inte anges att det ir ett
lakarintyg som ska ges in. I dagsliget kan bide likare och sjuk-
skoterska utfirda hir aktuellt intyg, vilket dr i linje med vad som
uttalats i férarbeten till bestimmelserna om tillfillig f6rildrapenning
(prop. 1984/85:78 s. 66 och 132). I syfte att inte belasta sjukvérden i
onddan bor detta vara mojligt dven fortsittningsvis. Det bor alltsd
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endast anges att det r ett intyg som ska ges in. Om Forsikringskassan
1 det enskilda fallet beddmer att ett intyg frdn en sjukskéterska inte dr
tillrickligt finns det férstds inget som hindrar att myndigheten,
i enlighet med sin utredningsskyldighet, begir ett likarintyg.

Utifrén Forsikringskassans utredningsskyldighet hindrar ovan
foreslagna bestimmelse inte heller myndigheten frin att begira
intyg eller liknande till stod for ritten till ullfillig forildrapenning
frdn en tidigare dag in den dttonde dagen 1 barnets virdperiod, vilket
skulle kunna vara befogat exempelvis i kontrollsyfte.

Avslutningsvis finns det skil att nimna att under pandemin har
Forsikringskassan dndrat i sina féreskrifter genom att krav pd intyg
har begirts frn en senare dag. Frigan ir dirmed om det ska finnas
ett bemyndigande f6r Forsidkringskassan att meddela sddana undan-
tag framover.

I 2 kap. 5a § SFB finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med st6d av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen, kan meddela féreskrifter om undantag frin bestimmel-
serna om tillfillig forildrapenning. S&dana foreskrifter kan endast
meddelas vid extraordinira hindelser i fredstid. Under pandemin har
regeringen meddelat sddana féreskrifter i forordningen (2020:244)
om viss tillfillig forildrapenning med anledning av sjukdomen
covid-19. Det finns alltsi redan bestimmelser som mojliggor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan fore-
skriva om att kravet pd intyg ska fullgéras frén en senare dag vid
hindelse av en pandemi. Utredningen anser féljaktligen att det inte
finns ndgot behov av ett ytterligare bemyndigande.

8.11.2 Ett barns behov av sérskild tillsyn eller vard ska styrkas
med ldkarutlatande

For ritt till ullfillig forildrapenning avseende barn som har fyllt 12 &r
finns 1 dagsliget ett krav pd att barnet ska ha ett behov av sirskild till-
syn eller vird pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
I avsnitt 8.10.1 redogor utredningen for sin bedémning att detta som
regel bor gilla dven fortsittningsvis.

Det sirskilda tillsyns- eller virdbehovet ska enligt nuvarande
reglering styrkas genom att ett likarutlitande ges in (110 kap. 18 §).

7 Jfr 110 kap. 13 § SFB, se 4ven avsnitt 8.11.4.
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I Férsikringskassans vigledning anges dock att om det sedan tidi-
gare finns ett likarutlitande hos Forsikringskassan som visar barnets
véard- och tillsynsbehov, till exempel i ett irende om omvardnadsbidrag
eller virdbidrag, behover forildern inte limna in nigot ytterligare
intyg."

Utredningen anser att detta framstdr som rimligt, eftersom det
underlittar for alla inblandade aktdrer om inte intyg behéver ges in
1 onddan. I sammanhanget konstaterar utredningen att det finns en
motsvarande skrivning i socialférsikringsbalken avseende styrkande
av att ett barn dr att betrakta som allvarligt sjukt. I en sddan situation
behover alltsd inte ett likarutlitande ges in om det hos Forsikrings-
kassan redan finns tillricklig utredning f6r att bedéma ritten till
ersittning (110 kap. 18 § SFB).

Sammantaget foreslir utredningen féljaktligen att det i social-
forsikringsbalken ska anges att likarutlitande ska ges in f6r att styrka
det sirskilda vard- eller tillsynsbehovet, om det inte hos Forsikrings-
kassan redan finns tillricklig utredning for att bedéma ritten till
ersittning.

8.11.3 Krav pa intyg i 6vrigt for barn som har fyllt 12 ar

Enligt nuvarande reglering ir det inte mojligt att {3 tillfillig férildra-
penning for ett barn som har fyllt 12 8r om det inte finns ndgon form
av underlag till stéd f6r ersittningsritten. I foregdende avsnitt anser
utredningen att det dven fortsittningsvis ska finnas krav pd likar-
utlitande for att styrka det sirskilda tillsyns- eller vdrdbehovet hos
barn som har fyllt 12 4r.

I avsnitt 8.10.1 foresldr utredningen att det ska finnas en ritt till
ullfillig forildrapenning 1 vissa situationer dven om barnet inte har
ett sddant sirskilt tillsyns- eller virdbehov som avses hir. Sddan
mojlighet till ersittning foresldr utredningen ska finnas 1 samband
med besdk hos en virdgivare som omfattas av hilso- och sjukvards-
lagen, vid medverkan i en utredning hos socialtjinsten eller i en
férhandsbeddmning om en utredning ska inledas samt vid besok
1 tandvérden. Som férutsittning f6r detta anser utredningen dock
ska gilla att det finns underlag som ger stod for att forildern har
nirvarat eller har medverkat vid dessa tillfillen och, 1 friga om besok

18 Forsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning, Vigledning 2016:2, version 6, s. 54.
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hos tandvarden, att det utifrin barnets behov ocks3 har varit nod-
vindigt att férildern har nirvarat. Detta ir i linje med att det i friga
om hir aktuella barn, dvs. barn som har fyllt 12 r, enligt nuvarande
reglering alltid ska finnas nigon form av underlag till stéd for ritten
till ersittning, 1 vart fall till sto6d f6r att barnet har ett sirskilt tillsyns-
eller virdbehov.

8.11.4 Krav pa underlag for att styrka ratten till tillfallig
fordldrapenning i andra situationer

Utdver bestimmelsen om att ett barns behov av sirskild tillsyn eller
vard ska styrkas med ett likarutlitande finns det 1 socialférsikrings-
balken bestimmelser som anger att, 1 fall dir foridldrapenning avser
att bytas mot tillfillig férildrapenning, fir Forsikringskassan kriva
att en forilder ger in ett sirskilt intyg av arbetsgivare eller nigon
annan som kan ge upplysning om arbetsférhéllandena (110 kap. 17 §
forsta stycket SFB).

Vidare finns det 1 socialférsikringsbalken bestimmelser som
anger att Forsikringskassan ocksd fir kriva att en forilder styrker
sin ritt till férildrapenningsférmédn 1 samband med forildrautbild-
ning eller deltagande i en behandling av ett sjukt eller funktions-
hindrat barn genom intyg av den som anordnat utbildningen eller
ordinerat behandlingen (110 kap. 17 § andra stycket SFB).

Bestimmelserna anger alltsd att Forsikringskassan fdr begira att
forildern 1 vissa fall ska styrka ritten ull ullfillig férildrapenning
med ett intyg. Bestimmelserna ger dock inte Forsikringskassan ritt
att begira ett intyg direkt av exempelvis arbetsgivaren. Bestim-
melserna anger inte heller att Forsikringskassan ska begira ett intyg.
Eftersom utredningen ir av uppfattningen att ritten till tllfillig
forildrapenning i storre utstrickning dn 1 dagsliget bor kontrolleras
anser utredningen dock ind3 att dessa bestimmelser bor behillas, d3
ett borttagande av bestimmelserna annars skulle riskera en icke
onskvird dndring i tillimpningen i form av mindre kontroll.

Vad giller krav pd underlag 1 6vrigt ska Forsikringskassan se till
att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kriver (110 kap. 13 § forsta stycket SFB). Detta innebir att Forsik-
ringskassan ska leda utredningen i drendet och se till att erforderligt
material kommer in. Det innebir diremot inte att Forsikringskassan
1 varje irende sjilv m3ste ombesorja utredningen. I princip ankommer
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det pd en sokande av en formén att visa att han eller hon uppfyller
forutsittningarna for att erhdlla denna. Forsikringskassan kan 1 ett
sdant fall fullgéra sin utredningsskyldighet genom att anvisa den
enskilde hur denne bist kan styrka sina pdstienden (prop. 2008/09:200
5.554 ).

Sammantaget har Forsikringskassan alltsi dven 1 6vriga fall
mojlighet att kriva den typ av underlag som myndigheten behover
for att prova ritten till tllfillig forildrapenning. Denna reglering
tilldter dessutom en flexibilitet i friga om pd vilket sitt som ritten
till ersittning ska styrkas, vilket utifrdn hinsyn till férildrar, hilso-
och sjukvirden samt Forsikringskassan dr av stort virde s3 att
ans6kningsforfarandet och administrationen av foérsikringen inte
kompliceras och tyngs i onddan. Utredningen bedémer foljaktligen
att det inte behovs ytterligare bestimmelser om krav pd underlag for
att styrka ritten till allfillig forildrapenning.

8.12  Overlatelse av ratt till tillfallig foraldrapenning

Forslag: En forilder ska f3 overlita rite ull wllfillig forildra-
penning for vird av ett barn till ndgon som ir forsikrad for till-
fillig forildrapenning och som 1 stillet for forildern avstdr frin
forvirvsarbete for vard av barnet i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet eller barnets ordinarie virdare, besok 1 hilso-
och sjukvirden eller tandvirden, samt nir férildern som normalt
vardar barnet besoker likare med ett annat barn.

Bedémning: En familjehemsforilder ska inte ges mojlighet att
overldta rite ull ullfillig férildrapenning.

Enligt nuvarande reglering fir en forilder, eller en person som likstills
med en forilder, dverldta sin rite till tllfillig férildrapenning f6r vird
av ett barn till nigon som ir forsikrad for tillfillig f6érildrapenning
och som i stillet for forildern avstdr frin forvirvsarbete for vird av
barnet. Sddan 6verlitelse far goras i samband med sjukdom eller smitta
hos barnet eller, avseende barn som inte har fyllt 16 &r, hos barnets
ordinarie virdare (13 kap. 8 § SFB, se dven avsnitt 6.3.2).

I utredningens direktiv konstateras att 6verldtelsemojligheten
1dagsliget anvinds i liten utstrickning och att den kan behéva ses dver
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for att fungera bittre. Vidare framhalls att Inspektionen for socialfor-
sikring (ISF) i en rapport lyft fram att forildrar har svart att forstd
regelverket avseende nir en annan person in forildern kan f3 ersitt-
ning samt att det i vissa fall ir svirt f6r handliggarna hos Forsikrings-
kassan att administrera.”

Utredningen instimmer 1 att det dr svért att hélla isir de olika
situationerna nir nigon annan in en forilder kan beviljas ersittning.
Detta giller dock frimst situationen nir en forilder ir for sjuk for att
sjilv virda sitt barn. I en sddan situation aktualiseras bestimmelserna
om beslut om ritt till ersittning efter medgivande fran den forilder som
ir sjuk samt bestimmelserna om utvidgad ritt tll ullfillig forildra-
penning (13 kap. 9 § och 31 a—d §§ SFB). Dessa bestimmelser inne-
hiller ett flertal olika férutsittningar som kan vara svira att ta till sig
och hilla isir (se avsnitt 6.3.3 och 6.3.4).

I férhillande till regleringarna som tar sikte pd situationen att {6r-
ildern pd grund av egen sjukdom eller smitta dr forhindrad att virda
sitt barn anser utredningen att regleringen om &verl3telseméjligheten
ir relativt okomplicerad. Med anledning av utredningens bedémningar
och férslag avseende vilka situationer som ska ge ritt till ersittning
behover dock stillning tas till 1 vilka situationer som &verldtelse ska
kunna ske. Detta gors 1 foljande avsnitt.

En ytterligare frigestillning som behdver beroras 1 detta samman-
hang har koppling tll forildrabegreppet. Nir det giller ullfillig for-
ildrapenning likstills med en forilder dven familjehemsforilder. Detta
giller dock inte 1 friga om overldtelse (11 kap. 5§ SFB). En familje-
hemstorilder kan alltsd inte 6verlita ndgon rite ull llfillig forildra-
penning. I avsnitt 8.12.2 redogér utredningen fér sina beddmningar
1 detta avseende.

8.12.1 Majlighet till 6verlatelse av ratt till tillfallig
foraldrapenning for vard av barn

Den tillfilliga forildrapenningen ger ritt till ersittning av ett flertal skil.
I avsnitt 8.3 redogér utredningen for sina forslag och bedémningar 1
friga om for vilka skil som tillfillig férildrapenning ska limnas fort-
sattningsvis.

YISF (2015), Férsikringskassans hantering av tillfillig forildrapenning, rapport 2015:12,
s. 73 1.
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Av dessa grunder for tillfillig férildrapenning anser utredningen
att deltagande 1 kurs, behandling, méte, introduktion och utredning
eller férhandsbedémning inte ir av sddant slag att det ir mojligt eller
limpligt att dverldta ritten till tillfillig férildrapenning.

I frdga om 6vriga grunder, vilka avser vdrd av barn 1 olika situa-
tioner, anser utredningen dock att det bor vara mojligt att 6verlita
ritten till tillfillig férildrapenning. Redan enligt nuvarande reglering
ir det mojligt att dverldta ritten till ersittning f6r vird av ett barn
1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie
vérdare. Utdver dessa situationer borde det vid ett besok 1 tandvirden
vara mojligt f6r ndgon annan, som férildern och barnet ir vil for-
trogen med, att f6lja med barnet. Detta borde dven kunna vara fallet
vid ett mer rutinbetonat besok inom hilso- och sjukvirden. Aven
nir en forilder behover f6lja med ett annat barn till likare bér sidan
dverldtelse kunna ske.

Att vidga mojligheterna till 6verldtelse pd sitt som hir foreslés
bedémer utredningen ir férenat med en lig risk f6r negativa kon-
sekvenser fér barnet. Hilso- och sjukvirden stiller exempelvis manga
ginger krav pd forildrars nirvaro och medverkan.

Vem som utifrdn barnets bista bor vara tillsammans med barnet i
situationer dd en overldtelse ir mojlig beror vidare pd barnets
individuella behov, férekomsten av andra nira anknytningspersoner
och forilderns sammantagna livssituation. En rimlig utgdngspunkt
ir att forildrar vill sitt barns bista och dirmed l6ser den uppkomna
situationen utifrn barnets 18ngsiktiga vil och ve. I de fall det innebir
att ritten overldes till en annan person utgdr utredningen frin att
forildern viljer ndgon som barnet ir vil fortrogen med.

I sammanhanget ska framhéllas det samhilleliga skyddsnit som
finns och som ska verka f6ér barns bista. Bland annat finns det en
skyldighet for myndigheter och yrkesverksamma att genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa (14 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]).
I friga om férildrar som inte tar erforderligt ansvar for sitt barn
finns det alltsd en skyldighet f6r myndigheter och andra aktorer att
agera.

Vidare ska dven beaktas att tillfillig férildrapenning inte ger full
kompensation fér inkomstbortfallet vid avstiende frén férvirvs-
arbete. Fér ndgon som inte ir forilder till barnet kan denna omstin-
dighet av naturliga skil paverka viljan att till exempel virda ett barn i
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forilderns stille, vilket ocks3 talar mot en alltfor vid tillimpning. Att
en overldtelse, 1 vart fall i nuliget, kriver manuell handliggning hos
Forsikringskassan kan ocksd vara en bromsande faktor.

Ytterligare en omstindighet som talar mot att vidgade mojlig-
heter till 6verldtelse skulle innebira ett alltfér vitt nyttjande ir att
overldtelse skerivildigt liten utstrickning i dagsliget. D4 ir det ind3
mojligt med 6verldtelse 1 den absolut vanligaste situationen som den
tillfilliga forildrapenningen nyttjas for, vid vird av barn i samband
med sjukdom eller smitta hos barnet.

Sammantaget finns det alltsd ett flertal omstindigheter som talar
mot nigra nimnvirda risker med att vidga mojligheterna till 6ver-
litelse. Om 6verldtelse kan ske 1 fler situationer blir férsikringen
dock mer flexibel och kan 1 innu hogre grad dn 1 dagsliget underlitta
for foraldrar att kombinera forildraskap med arbetsliv. For personer
med mindre ekonomiska marginaler, personer med osikra anstill-
ningar och ensamstiende kan detta vara extra positivt.

8.12.2 Familjehemsforildrar ska inte ges mojlighet att dverlata
ratt till ersattning

Nir det giller tillfillig forildrapenning likstills med en férilder dven
familjehemsforilder. En familjehemsforilder fir dock inte 6verlita
sin ritt till ersdttning (11 kap. 5 § SFB). Varfor familjehemsférildrar
undantas frin mojligheten att overldta rite ull wllfillig forildra-
penning kommenteras inte i propositionen 1993/94:220 ”Vissa social-
forsikringsfrigor, m.m.”, som ligger till grund fér inférandet av
bestimmelserna om 6verldtelse.

Av avsnitt 6.3.1 framgdr att en person kan bli familjehemsforilder
enligt socialforsikringsbalkens definition pa olika sitt — efter upp-
drag frin socialnimnden, genom en privatplacering eller 1 avvaktan
pd att socialnimnden beslutar om placering i familjehem eller pa att
frigan om virdnadshavare slutligt avgérs.

For de flesta av dessa situationer har alltsd en socialnimnd varit
inblandad och utrett férhillandena i det aktuella hemmet. Om fér-
hillandena ansetts tillfredsstillande har nimnden direfter antingen
beslutat om en placering eller limnat sitt medgivande till att barnet
stadigvarande vistas dir. Mot denna bakgrund framstér det inte som
rimligt att en sidan familjehemsforilder ska kunna 6verldta sin ritt
ull ullfillig férildrapenning till ndgon annan. I sammanhanget ska
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beaktas att det ofta handlar om barn med sirskilda behov av omsorg
och trygghet. Ar det friga om en placering efter beslut frin en
socialnimnd utgdr dessutom ersittning till familjehemsférildern for
att ta hand om barnet. Ar det en privatplacering har virdnadshavarna
limnat sitt medgivande till att barnet tas emot i det aktuella hemmet.
Ur vdrdnadshavarnas perspektiv torde det dirmed inte heller vara
onskvirt att familjehemsforildern kan dverldta sin ritt till tllfillig
forildrapenning till ndgon annan person.

Aven med beaktande av vad som anférs ovan kan det forstds
finnas situationer d& en dverldtelse av ritten till ersittning skulle vara
oproblematisk. En lagteknisk l6sning som mojliggér f6r en familje-
hemsforilder att 1 vissa situationer och under vissa férutsittningar
kunna 6verldta sin ritt till ersittning riskerar dock att bli komplicerad
och férenad med grinsdragningsproblematik. Detta ir inte 1 linje med
utredningens uppdrag att férenkla regelverket. Utredningen ir alltsd
inte beredd att limna ndgot sidant férslag.

8.13 Tillfdllig férdldrapenning nar en foéralder
pa grund av sjukdom inte kan varda barnet

Forslag: Nir den ordinarie virdaren dr en forilder ska dven en
annan person, som inte ir forilder till barnet men som ir for-
sikrad for ullfillig forildrapenning, ges ritt till ersittning om han
eller hon avstir frin forvirvsarbete fér vird av barnet nir
forildern pd grund av sjukdom eller smitta inte sjilv kan virda
barnet och det inte finns nigon annan férilder som kan gora
detta.

I frdga om barnets dlder samt f6rmanstid ska motsvarande gilla
som 1 regelverket 1 6vrigt foreskrivs for rite ull ullfillig forildra-
penning. Nigon begrinsning i ritten till ersittning avseende barn
som ir yngre dn 240 dagar ska dock inte finnas.

I foregdende avsnitt redogors foér utredningens éverviganden och
forslag avseende mojligheterna till 6verldtelse av ritt il wllfillig
forildrapenning. En annan situation som kan ge nigon annan person
in en forilder rict tll ersittning dr nir forildern pd grund av egen
sjukdom eller smitta inte kan virda barnet. Ersittning i en sidan
situation kan limnas enligt tvd olika regleringar — beslut efter
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forilders medgivande (13 kap. 9 § SFB) eller utvidgad ritt till till-
fillig forildrapenning (13 kap. 31 a—d §§ SFB). Dessa regleringar
nimns inte specifikt 1 utredningens direktiv. Utredningen har dock
1 uppdrag att modernisera, renodla och férenkla regelverket samt att
gora det mer littoverskadligt, framfor allt for forildrar. Aven regler-
ingarna om ersittning efter forilders medgivande och utvidgad ritt till
ersittning ir di av intresse.

ISF konstaterar, som tidigare har nimnts, 1 en rapport att reglerna
om nir nigon annan person in en forilder kan 3 tllfillig forildra-
penning kan vara svdra f6r forildrar att forstd. Vid ISF:s granskning
framkom att det 1 vissa fall kan vara svirt dven for Forsikrings-
kassans handliggare att hilla isir de olika situationerna. P4 grund av
handliggares bristande kunskap om regelverket hade det fore-
kommit att felaktig eller bristfillig information limnats.”

I arbetet med att se &ver regelverket har utredningen ocks konsta-
terat att bestimmelserna om nir ngon annan person ska kunna fi
ersittning nir en forilder inte kan virda sitt barn ir komplicerade.
Regleringarna om ersittning efter forilders medgivande och ut-
vidgad ritt tll tillfillig férildrapenning dr dessutom svéra att hélla
isir. Det dr dirmed ocks3 svdrt att 6verblicka i vilka situationer som
ritt till ersittning kan finnas.

I forhillande till det stora antalet drenden inom den tillfilliga
forildrapenningen torde det vara relativt sillan som en férilder, med
anledning av egen sjukdom eller smitta, ir 1 behov av att ndgon annan
person in en forilder tar hand om barnet. Nir ett sidant behov inda
uppstdr kan detta dock vara stort och angeliget, till exempel om
forilderns tillstdnd ir allvarligt eller till och med livshotande. Inte
minst utifrdn barnets perspektiv och dess behov av trygghet ir det
da rimligt att det finns en méjlighet till ersittning med dirav f6ljande
ledighetsritt fér en person som vill hjilpa familjen.

Sammantaget anser utredningen att det finns starka skil som
motiverar en dversyn och férenkling av bestimmelserna i hir aktuellt
avseende. En given utgdngspunkt och mélsittning ir d att det ska
finnas endast en reglering som anger férutsittningarna for nir ersitt-
ning ska kunna limnas till en annan person nir en férilder pd grund
av sjukdom eller smitta inte kan vdrda sitt barn. Vid framtagandet av
ett sidant forslag finns det ett flertal 6verviganden som behover

2 ISF (2015), Forsikringskassans hantering av tillfillig férildrapenning, rapport 2015:12,s. 73 £.
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goras, bland annat utifrn de bestimmelser som finns 1 dagsliget.
Utredningen har identifierat f6ljande frigestillningar.

1. Vad ska ge ritt till ersittning?

Ska férildern vara férvirvsarbetande?

Vilka krav ska stillas 1 friga om férilderns sjukdom eller smitta?
Ska det krivas ett medgivande frén forildern?

Ska endast ensamstiende forildrar omfattas?

Vem ska kunna {3 ersittning?

Vilken 3ldersgrins ska gilla for barnet?

® N o ok »N

Hur linge ska ersittning kunna limnas?

I foljande avsnitt redogors forst f6r de dverviganden som utredningen
gor 1 ovan nimnda frigestillningar, frimst utifrdn hur bestimmelserna
om ersittning efter forilders medgivande och utvidgad ritt il willfillig
forildrapenning har utformats, men ocksd utifrin relevanta delar i
regelverket 1 6vrigt. Sedan foljer ett sammanfattande avsnitt med ut-
redningens foérslag till lagteknisk [6sning.

8.13.1 Férildern kan inte varda barnet

I friga om vilket eller vilka behov som 1 hir aktuellt avseende bor
omfattas av den tillfilliga férildrapenningen konstaterar utredningen
att det finns skillnader i nu befintliga regleringar.

Bestimmelserna om tillfillig férildrapenning efter en forilders
medgivande tar sikte pd sidant virdbehov som uppstdr i samband
med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare.
I ett andra steg ska sjukdom eller smitta hos férildern gora denne
oférmdgen att ombesorja detta virdbehov. Att forildern ir sjuk eller
smittad ir alltsd inte 1 sig tillrickligt f6r att ersittning ska kunna
limnas.

Regleringen om utvidgad ritt ull dllfillig férildrapenning tar
sikte p& sidant virdbehov som uppstir med anledning av férilderns
sjukdom eller smitta. Forilderns sjukdom eller smitta ir sdledes den
enda utlésande faktorn f6r att kunna bevilja en annan person ersitt-
ning for vird av barnet.
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Utredningen anser att det dr 16sningen som valts 1 regleringen om
utvidgad rite dll dllfillig férildrapenning som ir den mest till-
talande, dvs. att det dr tillrickligt att det uppstétt ett virdbehov med
anledning av sjukdom eller smitta hos forildern. En situation dir
forildern inte klarar av att ta hand om barnet kan vara en mycket
svdr situation fér bide férildern och barnet. Ur inte minst ett
barnperspektiv ir det d& rimligt att forsikringen ger stod fér att en
annan person ska kunna fi ersittning med dirav féljande ledighets-
ritt f6r att hjilpa familjen. I detta sammanhang bor beaktas att det
endast torde vara nigon som stir familjen nira som férildern kan
tinka sig ska ta hand om barnet, och som i sin tur ir villig att ta ledigt
fran sitt arbete for att gora detta. Nir bestimmelserna om 6verlételse
inférdes uttalade regeringen att det framstdr nirmast som sjilvklart
att foérildern kommer att vilja en person som i nigon mening ir
nirstdende, dvs. en person som forildern har foértroende for
(prop. 1993/94:220 5. 54).

Utredningen anser alltsd att ersittning ska kunna limnas for
sddan vérd av ett barn som aktualiseras med anledning av forilderns
sjukdom eller smitta, oavsett barnets eget tillstdnd. Genom att inte
begrinsa ritten till ersittning till vissa situationer, vilket gors
iregleringen om ersittning efter férilders medgivande, torde bestim-
melserna dessutom bli enklare att f6rstd och tillimpa.

8.13.2 Foraldern behover inte ha ett arbete

I friga om férildern, som pd grund av sjukdom eller smitta inte kan
virda sitt barn, ska vara forvirvsarbetande finns det ockss skillnader
1 dagens tv4 olika regleringar.

Enligt bestimmelserna om tillfillig forildrapenning efter for-
ilderns medgivande ska forildern ha ett forvirvsarbete. Forildern
skulle ocksd ha arbetat om det inte var sd att sjukdom eller smitta hade
hindrat honom eller henne frin detta. Forildern skulle alltsd haft rict
ull ullfillig férildrapenning f6r vird av barnet om han eller hon inte
hade varit sjuk eller smittad. Ritten till ersittning fér en annan
person i denna situation ir vidare begrinsad pd sd sitt att ersittning
endast kan beviljas for samma tid som férildern fir smittbirar-
penning, sjuklon, sjukpenning eller motsvarande ersittning. Arbetar
forildern normalt halvtid kan en person som arbetar heltid siledes
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inte fi full ersittning om denne vill hjilpa till med barnet (se
avsnitt 6.3.3).

Foér utvidgad ritt ull tllfillig férildrapenning finns inte nigot
krav pd att forildern ska vara férvirvsarbetande. Detta innebir att
ersittning fér vird av barnet kan beviljas till flera personer for
dygnets alla timmar, foérutsatt att den eller de som virdar barnet d&
avstdr frin forvirvsarbete och att dvriga forutsittningar for rite till
ersittning ir uppfyllda.”!

Aven avseende denna friga anser utredningen att barnperspektivet
gor sig starkt gillande, dvs. att det 1 en svir situation ska finnas en ritt
ull allfillig forildrapenning med dirav foljande ledighetsritt for
nigon till familjen nirstdende som kan och vill ta hand om barnet.
Att ett barns vilbefinnande 1 en sidan situation ska vara avhingigt
om férildern dr forvirvsarbetande eller inte framstdr som mindre
tilltalande. I sammanhanget konstateras att enligt barnkonventionen
ska socialférsikringsforméner, dir s3 dr limpligt, beviljas med hin-
syn till de resurser som barnet och de personer som ansvarar {6r hus-
héllet har (art. 26). I linje med regleringen om utvidgad ritt ill till-
fillig forildrapenning anser utredningen dirfor att férildern inte ska
behova vara forvirvsarbetande. I likhet med regleringen om utvidgad
rite till allfillig foridldrapenning kan d& foljaktligen flera personer
dela pd virden av barnet genom att ansdka om tillfillig férildra-
penning f6r olika delar av dagen eller olika dagar. P4 samma sitt som
nir forildrar under en dag avloser varandra i vdrden av ett barn kan
tillfillig férildrapenning 1 denna situation alltsd beviljas med mer dn
en hel féormén f6r samma barn och dag (se avsnitt 6.6.4).

8.13.3 Inget krav pa sjukpenning

For rite till ullfillig férildrapenning enligt nu gillande regleringar,
dvs. ersittning efter forilders medgivande och utvidgad ritt till till-
fillig forildrapenning, krivs att férildern pd grund av sjukdom eller
smitta inte sjilv kan vdrda barnet. I denna del dr sdledes regleringarna
likadana.

Enligt bestimmelserna om ersittning efter forilders medgivande
giller dirutdver som villkor att férildern fir smittbirarpenning,

! Prop. 2008/09:194, s. 26 och 28 samt Férsikringskassan (2022), Tillfillig férildrapenning,
Vigledning 2016:2, version 6, s. 67.
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sjuklén, sjukpenning eller motsvarande ersittning. Utredningen
konstaterar att nimnda krav kan villa problem 1 handliggningen och
till och med oméjliggéra en korrekt tillimpning. Skilet for det dr att
det vid tidpunkten fér prévningen av om det finns férutsittningar att
bevilja tllfillig férildrapenning efter ett medgivande frin forildern
ménga ginger inte torde vara klarlagt om férildern fir eller har ritt
till ndgon av nimnda ersittningar. Ritten till sddan ersittning kan bli
foremal f6r domstolsprévning och faststillas férst lingt senare.

I regleringen om utvidgad ritt till tillfillig fordldrapenning har
det inte inférts ndgot krav pd att forildern ska 3 sjukpenning etc.,
eftersom ett sidant krav skulle undanta de forildrar som redan har
en utsatt situation 1 samhillet, dvs. de som inte har ndgra inkomster
som ger ritt till sjukpenning. Det har 1 stillet ansetts tillrickligt att
ge Forsikringskassan en méjlighet att kriva att ett sirskilt utlitande
ges in for att kunna bedéma om férildern pd grund av sjukdom eller
smitta inte kan virda barnet (prop. 2008/09:194 s. 26 1.).

I avsnitt 8.13.2 ovan redogér utredningen f6r sin bedémning att
det inte bor finnas ett krav pd att férildern ska vara forvirvs-
arbetande for att rite till ullfillig férildrapenning ska finnas fér en
annan person nir forildern inte kan virda barnet. I linje med den
bedémningen bér det inte heller finnas ett krav pd att férildern ska
f3 sjukpenning etc. Skilet f6r det dr att dessa ersittningar férutsitter
att forildern har ett arbete. Som nimnts ovan ir ett sidant krav
minga ginger dessutom svirt att forena med en korrekt ritts-
tillimpning. I likhet med regleringen om utvidgad ritt ull tillfillig
forildrapenning torde det dirmed vara tillrickligt att Forsikrings-
kassan har mojlighet att begira in ett sirskilt likarutlitande for att
kunna avgora om férilderns sjukdom eller smitta ir av sidan
karaktir att han eller hon inte kan férvintas virda barnet. Sddan
mojlighet har Forsikringskassan redan 1 dagsliget genom de allminna
bestimmelserna om handliggning av drenden och utredningsbe-

fogenheter (110 kap. 13 och 14 §§ SFB).

8.13.4 Inget krav pa medgivande fran foraldern

I regleringen om tillfillig férildrapenning efter forilders medgivande
dr en av forutsittningarna for ersittning ett medgivande frin for-
ildern. Om férildern pd grund av sitt psykiska eller fysiska tillstdnd
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inte kan limna nigot medgivande ir det f6ljaktligen inte mojligt for
en annan person att 8 ersittning f6r vdrd av barnet med st6d av dessa
bestimmelser. Kravet pd ett medgivande kan alltsd fi olyckliga
konsekvenser i en situation d4 en familjs och ett barns behov av hjilp
kan vara som storst.

Utredningen anser dirfor att det inte ska finnas ett krav pd
medgivande frin forildern for att ersittning ska kunna limnas. I den
mén det ir mojligt ankommer det f6rstds indd pd Forsikringskassan
att klarligga forilderns instillning. I sammanhanget konstateras att
i regleringen om utvidgad ritt till tillfillig férildrapenning finns inget
krav pid medgivande frin forildern. Uufrén férslaget 1 denna del
kommer handliggningen siledes att vara densamma som vid den prév-
ning som 1 dagsliget ska goras av en ansékan om utvidgad ritt till
ullfillig férildrapenning.

8.13.5 Inte enbart ensamstaende féraldrar

Bestimmelser som mojliggér f6r ndgon annan person in en forilder
att beviljas ersittning nir forildern pd grund av sjukdom eller smitta
inte sjilv kan vdrda barnet dr av naturliga skil av storst virde for
forildrar som kan betraktas som ensamstdende.

Nir bestimmelserna om overldtelse av ritten ull tllfillig for-
ildrapenning inférdes anférdes som argument mot att sidan ritt
endast skulle ges till ensamstdende forildrar att det finns grinsdrag-
ningsproblem och att det finns férildrar vilka inte kan betraktas som
ensamstdende, men som kan anse sig jimforbara med sidana for-
ildrar. Detta giller bland annat sammanboende forildrar dir ena
forildern pd grund av sitt arbete linga tider vistas pd annan ort eller
1 annat land 4n den 6vriga familjen. Fér att undvika att férsikringen
upplevs som orittvis, och for att 1 méjligaste man férenkla administra-
tionen, menade regeringen vid inférandet av ritten till verldtelse av
tillfillig forildrapenning att alla forildrar skulle 8 ritt att Sverldta
ritten till tillfillig férildrapenning. Samma argument lades sedan till
grund for att 1dta mojligheten till tillfillig férildrapenning efter for-
ilders medgivande omfatta alla forildrar.”

Regleringen om tillfillig forildrapenning efter forilders med-
givande tar alltsd inte specifikt sikte pd forildrar som kan anses vara

22 Prop. 1993/94:220, s. 54 och prop. 2000/01:44, s. 32.
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ensamstdende. Ersittning kan dirmed beviljas om bida forildrarna
samtidigt ir sjuka eller smittade och dirfor inte kan arbeta eller virda
barnet. Bestimmelserna férutsitter foljaktligen inte heller att det
skulle vara uteslutet att nyttja mojligheten till 6verlatelse.

Regleringen om utvidgad ritt till tllfillig forildrapenning tar
dock sikte pd ensamstiende forildrar. Flera av bestimmelserna har
inforts utifrdn méilsittningen att endast sidana forildrar ska om-
fattas. For att utvidgad ritt till tillfillig forildrapenning ska finnas
krivs dirfor att férildern som ir sjuk ska ha ritt till samtliga for-
ildrapenningdagar sjilv eller, om inga férildrapenningdagar dterstér,
sjilv skulle ha haft ritt att uppbira férildrapenningen. Av avsnitt 6.3.4
framgdr att detta dock kan 3 ull £6ljd att ersittning inte kan beviljas
till exempel 1 en situation med gemensam virdnad nir den ena
forildern virdas pd sjukhus och den andra férildern ir frihetsberdvad.

Utvidgad ritt ull illfillig férildrapenning kan inte heller komma
1 friga om férildern bor tillsammans med nigon som kan beviljas
uillfillig férildrapenning med stéd av bestimmelsernai 11 kap. 4 § 1
eller 2 SFB, dvs. en make eller sambo. Aven denna férutsittning kan
dirmed potentiellt férhindra en vilkommen hjilp med barnet frin
en annan person 1 en situation dd maken eller sambon inte finns
ullginglig, till exempel pd grund av sjukdom eller arbete pd annan
ort eller utomlands.

Sammantaget anser utredningen att det inte bér finnas sirskilda
bestimmelser som syftar till att mojliggdra ritt till ersittning endast
om det ir en ensamstiende forilder som drabbats av sddan sjukdom
eller smitta som gor att denne inte kan ta hand om barnet. Sidana
bestimmelser tynger och komplicerar regelverket, vilket inte ir 1
linje med utredningens uppdrag att forenkla regelverket. Sddana
bestimmelser riskerar dessutom att oméjliggéra hjilp till forildrar,
hur stort och angeliget ett sidant behov in ir. Mgjlighet till ersitt-
ning bor sdledes finnas 1 friga om alla f6rildrar som pd grund av sjuk-
dom eller smitta inte kan virda barnet. Detta bor med ett undantag
dven gilla avseende alla personer som likstills med en forilder.

Undantaget avser familjehemsforilder, vilket ir i linje med nu
gillande regelverk enligt vilket dessa férildrar inte kan 6verldta ritt
till dillfillig forildrapenning och d& ersittning till en annan person
inte heller kan baseras pd ett medgivande frin en familjehems-
forilder (11 kap. 6 § SFB). Nir bestimmelserna om utvidgad ritt till
tillfillig forildrapenning forst inférdes var det dessutom inte heller
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mojligt att tillimpa dessa bestimmelser i friga om en familjehems-
forilder.” Varfér denna begrinsning inte féljde med vid inférandet
av socialférsikringsbalken kommenteras inte i férarbetena.**
I avsnitt 8.12.2 bedémer utredningen att en familjehemsforilder
dven framgent inte ska kunna éverldta ritt ull ullfillig forildra-
penmng Argumenten som utredningen framfér for den beddm-
nlngen anser utredningen p8 motsvarande sitt ir relevanta dven
i detta sammanhang. Vid sidan sjukdom hos en familjehemsforilder
som hindrar denne frin att virda barnet ankommer det i stillet pa
ansvarig socialtjinst att 16sa frigan om vem som ska ta dver virden
av barnet.

Aven om det inte bor finnas sirskilda bestimmelser som tar sikte
pd ensamstiende forildrar bér ndgon form av begrinsning indd
finnas 1 detta avseende. I regelverket om ullfillig forildrapenning
giller for ritt till ersittning 1 de allra flesta fallen att forildern haft
ett behov av att avstd frin forvirvsarbete for att virda barnet. Ritt
ull tllfillig forildrapenning finns sdledes inte om till exempel den
andra forildern inte férvirvsarbetar och idr oférhindrad att virda
barnet. Utredningen anser att detta pd motsvarande sitt bor gilla nir
en annan person vill ha ersittning {6r vird av barnet nir férildern
inte sjilv kan ombesérja detta. Rite till tillfillig forildrapenning ska
dirmed inte finnas om det finns en andra forilder som kan virda
barnet. Vill inte den férildern vdrda barnet kan denne 6verlita sin
ritt till ullfillig férildrapenning.

Att ersittning inte ska beviljas om det finns en andra férilder som
kan virda barnet ir i linje med mélsittningen som finns i regleringen
om utvidgad ritt till tillfillig forildrapenning, dvs. att det ska vara
friga om en ensamstdende forilder. Med den hir féreslagna
regleringen dr dock forilderns civilstind inte av avgdrande betydelse,
utan det visentliga dr hur situationen ser ut foér forildern och
familjen vid tidpunkten for forilderns insjuknande. Ar den andra
forildern férhindrad att virda barnet ska det foljaktligen vara méjligt
fér en annan person att beviljas ersittning. Den andra férildern kan
anses vara forhindrad att vdrda barnet till exempel nir han eller hon
ir sjuk. Ett annat exempel som Sjobefilsféreningen lyft till utred-
ningen kan vara nir den ena forildern ir sjoman och som vid tjinst-
goring di inte ir tillginglig om férildern som ir i land med barnet

2 Jfr 4 kap. 2 § andra stycket i den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring.
2 Prop. 2008/09:200, s. 415 och SOU 2005:114, s. 65 och 708.
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blir sjuk. Aven andra situationer kan omfattas, exempelvis nir den
andra forildern lever pd annan ort. En prévning behéver dock goras
1det enskilda fallet om den andra férildern kan anses vara férhindrad
eller inte.

Prévningen som Forsikringskassan behover foreta 1 ett drende
som aktualiseras med anledning av vad utredningen enligt ovan
foresldr kommer alltsd att behdva ske pd motsvarande sitt som i de
flesta andra fall, dvs. nir en férilder anséker om ersittning och
uppger att han eller hon har behovt avstd frin forvirvsarbete.

8.13.6 Mottagare av ersittning

I hindelse av sidan sjukdom eller smitta hos en férilder som hindrar
denne frin att vdrda barnet har en annan forilder mojlighet till
ersittning 1 form av férildrapenning eller tillfillig férildrapenning
med stéd av bestimmelserna om ordinarie virdares sjukdom (prop.
2008/09:194 s. 24). Om forildern inte vill nyttja sin rite tll tillfillig
forildrapenning kan denne 6verldta sin ritt till nigon annan person
som ir forsikrad for tllfillig férildrapenning och som virdar barnet
1 forilderns stille.

I friga om vem som 1 hir aktuellt avseende ska kunna {8 ritt ull
ullfillig forildrapenning for att virda ett barn, nir férildern pd
grund av sjukdom eller smitta inte kan goéra detta sjilv, anser utred-
ningen féljaktligen att s8dan mojlighet ska finnas endast f6r nigon
som inte ir forilder till barnet. Eftersom tillfillig forildrapenning ir
en arbetsbaserad forsikring, och d& det for rite till ersittning krivs
ett avstdende frin arbete, behéver den som ska virda barnet i stillet
tor forildern dock vara férvirvsarbetande, behéva avstd frin arbete
och 1 6vrigt uppfylla villkoren for rice ull tllfillig forildrapenning
som exempelvis att personen har en sjukpenninggrundande inkomst.

8.13.7 Aldersgrins for barnet

Enligt regleringen om tillfillig forildrapenning efter férilders med-
givande kan ersittning limnas f6r alla barn fér vilka tllfillig for-
ildrapenning kan limnas 1 samband med sjukdom eller smitta hos
barnet, vilket i friga om barn och unga som omfattas av LSS under
vissa forutsittningar dr mojligt till och med vérterminen det dr di
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den unge fyller 23 &r. I samband med sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie virdare kan ersittning vidare limnas for barn som inte har
fyllt 16 &r. For barn som ir yngre dn 240 dagar kan ullfillig férildra-
penning i nu nimnda situationer dock limnas endast om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad eller om barnet virdas pd sjukhus
eller f&r motsvarande vard i hemmet (13 kap. 17 § SFB).

Ritt till ersittning enligt regleringen om utvidgad ritt till tillfillig
forildrapenning kan finnas fér barn som inte har fyllt tre ar eller,
1 frdga om adoptivbarn, fem &r. I denna del ir mojligheten till ersitt-
ning alltsd betydligt mer begrinsad in enligt regleringen om ersitt-
ning efter forilders medgivande. I friga om barn som ir yngre in
240 dagar krivs dock inte att tillsynen av barnet idr stadigvarande
ordnad eller att barnet virdas pd sjukhus eller fr motsvarande vird
1 hemmet.

Utredningen konstaterar att ett behov av hjilp med att virda ett
barn sjilvklart kan uppstd avseende barn som ir ildre in tre ar.
Denna &ldersgrins i regleringen om utvidgad rict ull ullfillig for-
ildrapenning har dessutom relaterats till en f6rmé&n som inte lingre
finns — kommunalt vdrdnadsbidrag (se avsnitt 6.3.4). Vidare har ut-
redningen i uppdrag att limna forslag som syftar till att forenkla och
renodla regelverket. Sammantaget anser utredningen dirfér att vad
som huvudsakligen giller f6r barnets &lder 1 6vriga delar inom for-
sikringen dven ska gilla i friga om mojligheten till ersittning nir en
forilder pd grund av sjukdom eller smitta inte kan virda sitt barn.
I sammanhanget kan nimnas att ett sidant férslag ocksd har efter-
frigats av Sjobefilsforeningen 1 dess kontakt med utredningen.

Nigon begrinsning i mojligheterna till tillfillig forildrapenning
avseende de yngsta barnen bor, 1 likhet med regleringen om utvidgad
ritt till tillfillig forildrapenning, dock inte finnas. Skilet for det ir
att hjilpbehovet for ett sddant barn inte ir mindre i1 den aktuella
situationen. Den person som ska virda barnet i stillet f6r forildern
som ir sjuk har dessutom inte mojlighet att 16sa frigan om ersitt-
ning och ledighet pd samma sitt som en forilder. En forilder kan ta
ut forildrapenning. Vill forildern inte gora det har denne ind4 en

ledighetsritt enligt 5 § forildraledighetslagen.
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8.13.8 Fdérmanstid

Férménstiden enligt regleringen om tillfillig forildrapenning efter
forilders medgivande ir densamma som nir en forilder behover
avstd frin forvirvsarbete f6r att virda barnet. Ersittning kan sdledes
beviljas under hogst 60 dagar fér varje barn och &r. I samband med
sjukdom eller smitta hos barnet kan ersittning dock limnas under
ytterligare 60 dagar for varje barn och dr. Dagar som beviljas enligt
regleringen om ersittning efter férilders medgivande riknas av frdn
de ordinarie dagar som kan beviljas for ett barn. Dagantalet ir alltsd
detsamma nir ndgon annan in férildern virdar barnet.

Utvidgad rite tll ullfillig foérildrapenning kan limnas under
hégst 120 dagar per barn och ir. Enligt dessa bestimmelser gors
dock inte motsvarande avrikning som i regleringen om ersittning
efter forilders medgivande (se avsnitt 6.3.4). Det totala antalet ut-
tagna dagar for ett barn skulle i1 teorin dirmed kunna &verstiga
120 dagar. S& skulle kunna bli fallet om nigon fr ersittning med
stdd av bestimmelserna om utvidgad ritt till tillfillig férildrapenning
och om férildern samma ar sjilv uppfyller forutsittningarna for
ersittning och di ocks3 beviljas tillfillig férildrapenning.

I syfte att férenkla och renodla regelverket anser utredningen att
féormanstiden 1 hir aktuell situation bér harmoniseras med regel-
verket 1 6vrigt. Dagantalet som beviljas en annan person in en for-
ilder bor 1 likhet med regleringen om tillfillig forildrapenning efter
forilders medgivande alltsd riknas av frin de ordinarie dagar som
kan beviljas for ett barn.

8.13.9 Sammanfattning av 6verviaganden samt férslag
pa lésning

I avsnitt 8.13 foresprikar utredningen att bestimmelserna om till-
fillig forildrapenning efter forilders medgivande och utvidgad ritt
till ullfillig forildrapenning ska ersittas med endast en reglering.
I de dirpd foljande avsnitten gor utredningen sammanfattningsvis
foljande overviganden i de frigor som utredningen identifierat att
en sidan reglering aktualiserar.
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1. Forilderns oférmdga att pd grund av egen sjukdom eller smitta
virda barnet ska i sig vara tillrickligt for rice till willfillig forildra-
penning, om vriga forutsittningar for ersittning ir uppfyllda.
Forilderns oférmdga att virda barnet ska sdledes inte dirutdver
kopplas till nigon eller ndgra mer specifika situationer.

2. For ritt till ersittning ska inte krivas att férildern som inte kan
varda barnet ir férvirvsarbetande.

3. Nigot krav om att forildern som inte kan virda barnet ska 3
sjuklon, sjukpenning etc. ska inte finnas. Det ir tillrickligt att
Forsikringskassan kan begira in ett sirskilt likarutldtande for att
kunna bedéma om férilderns sjukdom eller smitta ir av sidan
karaktir att det inte dr méjligt for forildern att sjilv virda barnet.

4. Det ska inte krivas ett medgivande frin férildern som inte kan
vdrda barnet men det ankommer pd Forsikringskassan att klar-
ligga forilderns instillning 1 den mén det ir mojligt.

5. Regleringen ska inte innehilla ndgra sirskilda bestimmelser som
syftar till att det endast ir 1 friga om ensamst3ende forildrar som
mojlighet till ersittning ska finnas om férildern blir sjuk eller
smittad. Alla férildrar, utom familjehemsférildrar, bor alltsd
omfattas. For ritt till ersittning ska dock krivas att det inte finns
en andra forilder som kan virda barnet.

6. Det ir endast forvirvsarbetande personer som inte ir forilder till
barnet i friga som ska kunna {3 ersittning.

7. T{r8ga om barnets dlder ska motsvarande gilla som giller i 6vriga
delar av regelverket. Nigra sirskilda begrinsningar 1 ritten till
ersittning avseende de yngsta barnen ska dock inte finnas.

8. Formanstiden 1 hir aktuella situationer ska harmoniseras med
regelverket 1 ovrigt.

Utredningen konstaterar att f6r forildrar si finns det i nu gillande
regelverk en ritt till tillfillig forildrapenning som 1 tillimpliga delar
motsvarar den ovan féreslagna — nir en forilder behdver avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie virdare (13 kap. 16 § 2 SFB).

Utifrdn uppdraget att forenkla och renodla regelverket anser
utredningen dirfor att den hir féreslagna ritten till ersittning ska
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knytas till den ritt som forildrar redan har, i stillet {6r att inféra en
ny ersittningsgrundande situation. Enligt vad som redogors for
ovan 1 avsnitt 8.13.7 bér den begrinsning i ritten till fordldrars
ersittning som finns avseende de yngsta barnen dock inte gilla.
I nuliget finns en sddan begrinsning avseende barn som ir yngre in
240 dagar, vilket utredningen i avsnitt 8.8 beddmer fortsatt ska gilla.

Forslaget innebir att regelverket 1 denna del férenklas avsevirt,
varvid det kommer att bli littare att forstd och férutse nir rite till
ersittning kan finnas.

Vad utredningen enligt ovan foreslar ir i vissa delar en utvidgning
av den mojlighet till ersittning som finns 1 dagslidget nir en forilder
pd grund av sjukdom eller smitta dr forhindrad att virda barnet,
frimst i friga om ldersgrinsen for de som tidigare varit beroende av
regleringen om utvidgad ritt till ullfillig forildrapenning.

Utifrdn ett barnperspektiv anser utredningen dock att det ir
rimligt och befogat med denna utékade mojlighet till ersittning och
ledighet f6r en person som vill hjilpa en familj 1 en sidan utsatt
situation som det hir kan bli friga om. Detta ir ocksd i linje med
barnkonventionens bestimmelser om att socialférsikringsférméner,
dir s& dr limpligt, ska beviljas med hinsyn till de resurser som barnet
och de personer som ansvarar f6r hushillet har (art. 26). Den fére-
slagna ritten till ersittning boér dessutom aktualiseras endast i be-
grinsad omfattning, eftersom det oftast torde finnas en andra fér-
ilder, eller kanske en ildre slikting som inte forvirvsarbetar, som
kan ombesorja de behov rorande barnet som uppstdr 1 samband med
att en forilder blir sjuk. En begrinsande faktor dr ocks3 att tillfillig
forildrapenning inte ger full kompensation f6r det inkomstbortfall
som ett avstiende frin arbete innebir. Fér nigon som inte ir forilder
till barnet kan denna omstindighet av naturliga skil paverka viljan
att virda barnet 1 forilderns stille, vilket f6r forildrar innebir att det
kommer att finnas ett starkt incitament for att [8sa virden av barnet
utan att den féreslagna regleringen aktualiseras.

I friga om forménstid innebir utredningens férslag dock en
inskrinkning i férhéllande till regleringen om utvidgad ritt till tillfillig
forildrapenning. Utredningen anser dock att det dr mest rimligt att
samma forménstid ska gilla oavsett om det dr en annan forilder som
virdar barnet eller om det ir en annan person som gér det.
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8.14  Inget uttryckligt krav pa inkomstforlust

Bedomning: Det ska inte inféras nigon bestimmelse med ett
uttryckligt krav pd inkomstforlust f6r att en arbetstagare eller fore-
tagare ska kunna beviljas tillfillig férildrapenning.

Av avsnitt 6.2.3 framgdr att det 1 nuvarande regelverk inte finns
ndgot krav pd inkomstforlust fér att en arbetstagare eller féretagare
ska ha ritt till tillfillig férildrapenning.

Utredningen konstaterar att tillfillig férildrapenning ir en for-
sikring som avser att kompensera f6r inkomstbortfall i vissa situa-
tioner d en forilder avstdr frin férvirvsarbete. Ersittningens stor-
lek dr dessutom beroende av vilken inkomst som kan faststillas for
forildern.

For arbetstagare som far oavkortade l6neférméner under tid d&
han eller hon bedriver studier krivs for rict wll tllfillig forildra-
penning att férildern, vid avstiende frin studierna, gdr miste om
lonetérmanerna (13 kap. 7 § SFB). For dessa forildrar finns det alltsd
ett uttryckligt krav pd inkomstférlust.

For en forilder som ir arbetslos finns det 1 Forsikringskassans
tillimpning av f6rsikringen ett krav pd att férildern gdtt miste om
arbetsloshetsersittning for att ullfillig férildrapenning ska limnas
(se avsnitt 6.2.4). Nimnda krav foresldr utredningen fortsittnings-
vis ska framg3 direkt av socialforsikringsbalken (se avsnitt 8.15).

Ovan nimnda omstindigheter anser utredningen talar fér att
infora ett krav pd inkomstforlust f6r arbetstagare och féretagare for
att ritt till ullfillig forildrapenning ska finnas.

En invindning mot att inféra ett sddant krav ir att f6r arbets-
tagare torde det vara ytterst sillsynt att avstiende fran forvirvsarbete
inte ocksd ir synonymt med ett inkomstbortfall. Ett sidant krav
skulle dirmed kunna anses som o6verflodigt, eftersom det ir frin-
varon frin arbetet som ir av intresse 1 sammanhanget. Fér behovs-
anstillda som ska visa att de hade inplanerat arbete den aktuella
dagen blir det dessutom ocksg svirt att tydliggora en inkomstférlust.

For foretagare skulle ett uttryckligt krav pd inkomstférlust ocksa
innebira svirigheter, eftersom deras loneuttag kan variera 1 storre ut-
strickning dn f6r arbetstagare. Om foretagarna ska kunna visa inkomst-
forlust for specifika dagar riskerar forsikringen f6r deras del dessutom
att bli kringligare att nyttja dn den ir i dagsliget. Inte heller utifrdn ett
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kontrollperspektiv torde det vara motiverat med ett krav pd inkomst-
forlust, eftersom foretagare kan vilja hur mycket ersittning de vill ta ut
fran foretaget och i vilken form (till exempel 16n eller utdelning) och
nir de vill ta ut ersittningen. En egenforetagare skulle di kunna ta ut
ligre ersittning en manad fér att visa pd en inkomstforlust och kom-
pensera for detta manaden efter eller pd annat sitt.

Sammantaget anser utredningen att det inte bér inféras nigon
bestimmelse med ett uttryckligt krav pd inkomstférlust f6r att ritt
till tillfillig férildrapenning ska finnas f6r arbetstagare och foretagare.

8.15  Forutsattningar for ersattning fér arbetslosa

Forslag: For att en forilder som ir arbetslds ska ha ritt dll till-
fillig forildrapenning ska krivas att férildern avstdr frin arbets-
l6shetsersittning enligt lagen om arbetslshetsforsikring.

Kravet pd att ha avstdtt frn arbetsloshetsersittning ska dock
inte gilla om arbetslosheten intrider under en pigdende och
sammanhingande period med hel tillfillig forildrapenning.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfillig forildra-
penning ska sidana fall likstillas med att avstd frin férvirvsarbete.

I avsnitt 6.2.4 redogors f6r att det finns otydligheter 1 friga om under
vilka férutsittningar det dr mojligt att limna tillfillig férildrapenning
till en forilder som ir arbetslos.

Utredningen anser foljaktligen att det finns skal for att inféra en
reglering som tydliggor under vilka férutsittningar en férilder som
ir arbetslds har rite ull tllfillig férildrapenning. Utredningen har dd
att beakta att ett sidant f6rslag ska syfta till att forenkla och renodla
regelverket samt att inkomstbortfallsprincipen ska gilla.

Vid utarbetandet av ett sidant forslag anser utredningen att still-
ning forst behover tas till om det ska krivas att foridldern avstdr frin
arbetsloshetsersittning, vilket 1 sd fall skulle vara i linje med hur
Forsikringskassan tillimpar den praxis som finns.

Om ett krav pd forlust av arbetsloshetsersittning ska finnas
behéver verviganden direfter goras i friga om behovet av eventuella
undantag frin kravet.

I de f6ljande avsnitten redogér utredningen f6r sina bedémningar
och éverviganden i ovan nimnda avseenden.
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8.15.1 Foraldern ska ha avstatt fran arbetsloshetsersattning

Som framgar av avsnitt 6.2.4 har lagstiftaren ansett att rict till wll-
fillig foraldrapenning under vissa forutsittningar ska finnas f6r en
forilder som ir arbetslos vid bortfall av inkomst som foérildern far
i stillet for en arbetsinkomst. Detta dr ocksd 1 linje med praxis och
Forsikringskassans tillimpning samt att inkomstbortfallsprincipen
ska gilla.

Utifrdn dessa skil anser utredningen att det av regleringen om
tillfillig fordldrapenning bor framg3 att det for rite till ersittning for
en forilder som ir arbetslds krivs att denne har avstdtt frin arbets-
loshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring.

Under en pigdende ersittningsperiod med arbetsléshetsersitt-
ning ska forildern alltsd ha avsttt frin sddan ersittning med anled-
ning av nigot av de skil som kan ge ritt till tillfillig férildrapenning,
och som ocksd 8beropas av forildern i den aktuella ansékan om
ullfillig férildrapenning. I ett sddant fall anser utredningen att vid
tillimpningen av bestimmelserna om tllfillig forildrapenning ska
avstiende frin arbetsloshetsersittning likstillas med avstiende frin
forvirvsarbete. I likhet med praxis anser utredningen att dven tid som
annars skulle ha utgjort karenstid inom arbetsléshetsférsikringen ska
omfattas.

8.15.2 Undantag fran kravet pa avstaende fran
arbetsléshetsersattning

Att det ska krivas avstdende frin arbetsloshetsersittning for att som
arbetslos ha rite wll dllfillig forildrapenning dr problematiskt i en
situation d& arbetsldsheten intrider under en period nir férildern far
tillfillig férildrapenning for vrd av ett barn pd helud, och forildern di
inte har en pabérjad ersittningsperiod med arbetsléshetsersittning.

I en sddan situation kan forildern inte uppfylla kravet pd att ha
avstdtt frin arbetsloshetsersittning. Utredningen har nimligen fitt
beskrivet av representanter fér Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen att det vid en ansékan om arbetsldshetsersittning krivs
att forildern som ansdker om sddan ersittning dtminstone har ndgon
period nir forildern stdr till arbetsmarknadens forférfogande.
I annat fall avslds ansdkan och ndgon ersittningsperiod kan inte p&-
borjas.
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Foér barn som ér allvarligt sjuka under lingre perioder, sisom barn
som genomgr cancerbehandling eller som har andra tillstdnd dir en
ensamstdende forilder eller bdda férildrarna deltar pd heltid i virden
av barnet, kan ett krav pd avstiende frin arbetsloshetsersittning
foljaktligen f3 6desdigra konsekvenser i en redan svér situation.

Utifrin ovanstiende bedémer utredningen att det finns behov av
ett undantag som medger att tillfillig forildrapenning i vissa situa-
tioner kan fortsitta att limnas dven om kravet pd avstiende frin
arbetsloshetsersittning inte dr uppfyllt.

I socialférsikringsbalken finns som krav for ritt tll ullfillig for-
ildrapenning fér arbetslésa att vara anmild som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen samt att vara beredd att ta ett erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den bestimda sjukpenninggrundande
inkomsten. Om dessa krav framstdr som oskiliga far tillfillig forildra-
penning dock ind4 limnas.

I regleringen om tillfillig forildrapenning finns det alltsd redan
mojligheter till undantag frin vissa grundliggande krav som annars
stills pd en arbetslos for att ha rite ull ullfillig f6rildrapenning.

I kontakter med representanter {or Forsikringskassan har utred-
ningen fitt till sig att dessa undantag dock villar problem i hand-
liggningen. I de fall som hir avses gor Forsikringskassans hand-
liggare en utredning och bedémning av om férildern skulle haft ritt
till arbetsloshetsersittning, utifrin regelverket for arbetsloshets-
ersittning, om férildern inte hade behdvt virda barnet. Att Forsik-
ringskassans handliggare gor en fiktiv prévning av ritten till arbets-
loshetsersittning utifrdn ett regelverk som inte avser nigon av de
formaner som Forsikringskassan administrerar framstér enligt utred-
ningens uppfattning dock inte som rimligt och bér dessutom kunna
ifrigasittas ur ett rittssikerhetsperspektiv.

Sammantaget anser utredningen att undantaget frdn kravet pd
avstdende frén arbetsloshetsersittning behéver ges en annan utform-
ning in 1 de bestimmelser om arbetslosas ritt till ullfillig forildra-
penning som finns 1 socialférsikringsbalken.

Utredningen foreslar i stillet att kravet pd avstiende frin arbets-
loshetsersittning inte ska gilla f6r en forilder som blir arbetslos
under en tid som férildern har behov av att virda barnet 1 enlighet
med de grunder som ger ritt till ullfillig férildrapenning. For att
undantaget ska vara tillimpligt ska dven krivas att det r friga om en
sammanhingande period f6r vilken hel tllfillig forildrapenning
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limnas. Aven detta forhillande ska dirmed likstillas med att avst3
frén forvirvsarbete. Om forildern inte pd heltid dr férhindrad att std
till arbetsmarknadens férfogande finns inte lingre ndgot hinder for
denne att ans6ka om arbetsldshetsersittning for resterande tid och
pa 4 sitt f3 paborja en period med arbetsléshetsersittning.

Utifrén den ovan foreslagna modellen behéver en forilder som
blir arbetslés under en period som denne pd heltid virdar ett sjukt
barn inte oroa sig for att plotsligt std helt utan inkomst, utan kan
fortsitta f4 tillfillig forildrapenning sd linge som behovet och ritten
till hel ullfillig forildrapenning finns. Utredningen bedémer dess-
utom att Férsikringskassans handliggning kommer att underlittas
avsevirt, eftersom handliggarna inte behéver gora fiktiva beddm-
ningar av ritten till arbetsloshetsersittning for att kunna prova ritten
uill wllfillig forildrapenning.

Utredningen dr medveten om att ovan féreslagna reglering kan fi
till f6]jd att en forilder som dven annars inte uppfyller kraven fér att
fa arbetsloshetsersittning indd kan fortsitta fa tllfillig forildra-
penning 1 hir aktuella situationer. Utifrdn barns och férildrars behov
1 de svira situationer som hir avses bedomer utredningen detta dock
vara motiverat. Utredningen beaktar dven att det torde réra sig om
relative f3 fall. Som beskrivits ovan finns det dessutom ocksd
virdefulla vinster vid tillimpningen av en sddan reglering jimfort
med hur Forsikringskassans tillimpning ser ut 1 dagsliget.

8.16 Foljdandringar i foraldraledighetslagen

Forslag: I 8 § forildraledighetslagen ska foljdindringar goras sd
att det dven fortsittningsvis ska finnas en ledighetsritt som mot-
svarar de som finns i nuvarande regelverk.

Under vissa férutsittningar ir det mojligt f6r en person att arbeta med
bibehillen sjukersittning (37 kap. 3 § SFB). En forilder som utfor
forvirvsarbete med bibehillen sjukersittning har dock inte ritt till
ullfillig férildrapenning (13 kap. 6 § f6rsta stycket 2 SFB). Enligt 8 §
forildraledighetslagen har en sddan arbetstagare dock ind4 en ledig-
hetsritt 1 de situationer som annars skulle ha gett en ritt ull ullfillig
forildrapenning. P4 motsvarande sitt finns det dven en ledighetsritt
for andra arbetstagare som skulle haft rite till tillfillig f6rildrapenning
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efter 6verlitelse, om inte forildern omfattats av bestimmelserna om
arbete med bibehillen sjukersittning. Med anledning av utredningens
olika forslag behover foljdindringar goras 1 8 § forildraledighetslagen
for att dessa personer dven fortsittningsvis ska ha en ledighetsritt.

Utredningens forlag bedéms 1 6vriga delar inte kriva ndgon
ytterligare dndring 1 férildraledighetslagen.
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9 Overvaganden och forslag
for att minska antalet felaktiga
utbetalningar

I kapitlet presenteras utredningens éverviganden och forslag samt
de avvigningar som har gjorts gillande vilka dtgirder som kan anses
mest effektiva och indaméilsenliga for att minska antalet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott inom tillfillig forildrapenning.

9.1 Behov av ytterligare atgarder

Andelen felaktiga utbetalningar inom den tillfilliga forildrapen-
ningen ir enligt samstimmiga skattningar hog, omkring 20 procent
av den utbetalda ersittningen, se avsnitt 7.2. Det motsvarar nira
2 miljarder kronor &rligen, 1 en férsikring dir anvindandet dessutom
kontinuerligt har 6kat éver tid. Det finns flera skil till att andelen
felaktiga utbetalningar av allt att déma ir hog. Tillfillig foridldrapen-
ning ir en ersittning med l3g nivd av kontroll av de uppgifter for-
ildern limnar 1 ans6kan samtidigt som tillginglighet till f6rsikringen
kan beskrivas som hog pa grund av den enkla ansokningsprocessen
och att intyg endast krivs i ett fital situationer. Vidare ir risken for
att felaktiga uppgifter i ansékan ska upptickas relativt 13g.
Forsikringskassans satsningar pd sjilvbetjiningstjinster och auto-
matisering av handliggning har inneburit att férildrar pa ett snabbt
och enkelt sitt kan anséka om, fi beslut om och {8 utbetalt tillfillig
forildrapenning. Det ir i stort en positiv utveckling dir forildrar
som har behov av att anviinda forsikringen inte avskricks av en kom-
plicerad ansokningsprocess eller att utbetalningen av ersittning
drojer. Samtidigt finns ett behov av att mota forsikringens 6kade grad
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av tillginglighet med 6kade kontrolldtgirder for att motverka felaktiga
utbetalningar och p3 s3 sitt sl3 vakt om forsikringens legitimitet.

Av direktivet framgir att utredningen bland annat ska underscka
och foresld hur regelverket om tillfillig forildrapenning och For-
sikringskassans hantering av férmdnen kan forindras i syfte att
minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar samt att det
bér dvervigas om informationsutbyte av uppgifter om forilderns
frdnvaro frin arbetet {6r vird av barn skulle kunna anvindas for att
styrka alternativt kontrollera ritten till tillfillig forildrapenning. Det
bér utifrin férminens syfte och med hinsyn till risk for éverut-
nyttjande dvervigas om dagens krav pd intyg och likarutldtande for
att styrka sjukdom m.m. ir tillrickliga samt dvervigas indamals-
enligheten i de olika férminstiderna.’

Under utredningens arbete har det framkommit att orsakerna till
felen ir flera. Den frimsta orsaken ir felaktiga eller missvisande upp-
gifter 1 ansokan om nir och 1 vilken omfattning forildern har avsttt
frin forvirvsarbete for att virda barnet. Dessa uppgifter kontrolleras
i cirka en procent av ansékningarna fére beslut, och frimst i drenden
med storst risk for fel. Utredningen anser att kontrollresurserna bér
anvindas s8 effektivt som mojligt men konstaterar samtidigt att det
inte ir risken att ersittning betalas ut felaktig utan snarast myndig-
hetens resurser som avgdr omfattning av kontroller som genomférs.

Flera granskningar och rapporter (se avsnitt 7.5) fastslir att det
krivs fler och mer kraftfulla dtgirder in de nuvarande {6r att minska
antalet felutbetalningar och bidragsbrott. Savil Forsikringskassan
som Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
beddémer att nuvarande kontrollinsatser dr otillrickliga och att det
krivs effektiva kontrollmojligheter for forsikringens legitimitet och
for att den forvaltande myndighetens fortroende ska bibeh3llas. De
uppgifter som ligger till grund f6r beslutet behéver 1 storre utstrick-
ning vara korrekta och spegla verkliga forhdllanden. Det torde inne-
bira att ndgon annan in den sokande gir i god for vissa uppgifter
samtidigt som kontrollernas effektivitet behover analyseras 1 for-
hdllande till kostnad och nytta.” Utredningen anser att detta ir en
viktig avvigning att gora och att det dirull krivs ett flertal olika

! Dir 2020:114.

2 Jfr Forsikringskassan (2018), Felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning — Hur utbrett
ir problemet, vad beror det pd och vad kan Férsikringskassan gora for att motverka de felaktiga
utbetalningarna? Socialférsikringsrapport 2018:1 samt SOU 2019:59 s. 212 och 232 f.
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tgirder f6r att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar inom
tillfillig férildrapenning.

9.2 Utredningens utgangspunkter

Vid utformningen av dtgirder och forslag for att uppticka och for-
hindra felaktiga utbetalningar inom tillfillig férildrapenning har
utredningen utgdtt frin de slutsatser som har dragits under kart-
liggningen:

— Omfattningen av felaktigheterna ir sd stora och innebir s& om-
fattande ekonomiska konsekvenser att det ir motiverat att foresld
dtgirder for att bevara legitimiteten for forsikringen.

— Regelverket ska vara s& enkelt och littéverskddligt att fordldrar
kan dverblicka nir de har ritt till ersittning.

— Fler uppgifter som ligger till grund fér ansékan om tillfillig for-
ildrapenning behover styrkas.

— Felaktigheter 1 ansdkan ska i férsta hand upptickas och férhind-
ras innan beslut fattas 1 drendet.

— Fler ansokningar behéver kontrolleras frimst med arbetsgivare
men iven med forskola och skola.

— Forsikringskassans mojligheter att genomfora kontroller digitalt
behover oka.

— Kontrollernas genomférande bér inte kriva orimligt stora resurser
1 férhillande till nyttan.

— En upptickt felaktig utbetalning bor férenas med en konsekvens,
som dtminstone innebir att férildern ska dterbetala ersittningen.

— Forildrars kinnedom om kontrollerna och att alla drenden kan
riskera att kontrolleras behéver 6ka.

Nedan i avsnitten redogérs for olika éverviganden som utredningen
har gjort f6r de dtgirder och forslag som limnas. En 6vergripande
slutsats dr att det kriivs flera typer av &tgirder for att motverka dagens
hoga andel felaktiga utbetalningar inom den tllfilliga férildrapen-
ningen.
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Utredningen har 6vervigt olika alternativa 16sningar for att upp-
gifter som ligger till grund f6r utbetalningar av tillfillig férildrapen-
ning 1 stdrre utstrickning in i dag ska spegla de verkliga férhillan-
dena. Atgirderna har olika inriktning men syftar alla till att 6ka
kontrollen av uppgifter 1 ansdkan f6r att minska risken for att beslut
fattas pd oriktiga uppgifter, oavsett om det gors oavsiktligt eller
avsiktligt.

9.2.1  Arbetsgivarna overtar utbetalningsansvaret

En l6sning som skulle 6ka graden av kontroll i&r om ansvaret for
utbetalning av ersittningen under ett visst antal dagar for frinvaro
med tillfillig forildrapenning fors 6ver frin Forsikringskassan till
arbetsgivana. Det skulle vara en l6sning som liknar arbetsgivares
ansvar for sjuklén under de férsta fjorton dagarna. En sidan ordning
for vard av sjukt barn finns i andra linder som exempelvis Norge, se
avsnitt 3.8.1. Den uppenbara férdelen med en sddan 16sning skulle
vara att risken for att ersittning betalas ut helt eller delvis felaktigt
fér tid di den anstillde arbetar torde minska markant. Det skulle
vidare forstirka kopplingen mellan ritten till tllfillig forildrapen-
ning och ledighetsritten.

Ett okat ansvar for arbetsgivare skulle samtidigt innebira 6kad
administration och arbetsborda pa flera sitt. Beddmningen av om
behovet av frinvaro giller en av de situationer som berittigar till
ersittning skulle limnas till arbetsgivare. I normalfallet med behov
av ett mindre antal ersittningsdagar for vird av sjukt barn skulle
bedémningen kunna vara relativt enkel. I andra situationer skulle
dock bedémningen kunna vara mer komplex och troligtvis skulle
regelverket behova foérenklas ytterligare for att vara indamalsenligt.
Det kan 4dnd3 innebira att arbetsgivare behéver begira in likarintyg
ifrn den anstillde. En sidan ordning finns dock redan genom lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Utredningen anser att en tydlig nackdel med denna [8sning ir att
arbetsgivare inte kan ha den kontroll av andra grundliggande villkor
som Forsikringskassan har med nuvarande ordning. Férsikrings-
kassan genomfér en rad maskinella kontroller fére utbetalning och
kan dven manuellt himta in uppgifter om huruvida barnet vistats i
skola eller forskola de dagar férildern anséker om ersittning, se
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avsnitt 7.3. Det framgdr vidare av utredningens kartliggning att till-
fillig forildrapenning ocksd kan utgdra en del av mer omfattande
organiserad brottslighet. I detta ssmmanhang betonas ofta behovet
av att samkdra uppgifter och utbetalningar frin olika vilfirdssystem
och en ordning dir ansvaret liggs pa arbetsgivare bér frimst kunna
beskrivas som ett steg i motsatt riktning.’

Om staten ska behilla kostnadsansvaret krivs ocksd ett system
som ersitter utbetald tillfillig férildrapenning. Ett sddant system
kan medféra risker fér missbruk och felaktigheter. Utan ett tydligt
kostnadsansvar fér arbetsgivare saknas ocksd tydliga incitament for
foretag att hushélla med statens medel, vilket kan innebira att syste-
met 1 sig blir kostnadsdrivande.

Om kostnadsansvaret for ett visst antal ersittningsdagar 1 stillet
skulle féras 6ver till arbetsgivarna skulle det innebira ytterligare kon-
sekvenser som inte enbart ir av ekonomisk karaktir. Den ekonomiska
belastningen pd féretag och organisationer skulle 6ka, och den genom-
snittliga kostnaden torde i princip motsvara kostnaden for cirka 7 er-
sittningsdagar arligen for anstillda med barn. Kostnaden skulle dock
kunna skilja sig betydligt t mellan olika arbetsgivare. Anvindningen
av ersittning skiljer sig 3t beroende pd bransch, verksamhet och
mojlighet il flexibelt arbete, vilket torde ha direkt inverkan pd
kostnaderna for respektive féretag. Aven andra mer individuella aspek-
ter som har att géra med bland annat den anstilldes familjesituation
och barnets hilsa skulle pdverka omfattningen pd kostnaderna. En
sddan ordning kan dock dimpas med viss typ av kompensation till
foretag som belastas sirskilt, likt den ordning som finns for ersitt-
ning vid héga sjuklonekostnader.

Ur ett samhillsperspektiv kan ett inférande som innebir kade
kostnader fér arbetsgivare riskera att medfora att forildrar kan
komma att missgynnas pa arbetsmarknaden. Sirskilt ptagligt kan en
sidan effekt bli f6r anstillda med flera barn, med barn i yngre ldrar
eller med barn med l&ngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning,
det vill siga anstillda som generellt har behov av fler ersittnings-
dagar. En sdan ordning skulle frimst riskera att {3 negativa konse-
kvenser for kvinnor, som fortfarande tar en stérre andel av ersitt-
ningsdagarna in min.

Vid en jimférelse med arbetsgivares ansvar for sjuklon skiljer sig
ersittningarnas forutsittningar it pd flera sitt, frimst d& det inte

3 Jfr SOU 2020:35.
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primirt giller den anstilldas hilsa och arbetsf6rmaga utan dennes
barn. Arbetsgivare fir anses ha begrinsade méjligheter att vidta olika
dtgirder for att pdverka utfall och kostnader av anstilldas behov av
frénvaro och ersittning som giller barnets hilsa och behov av vird.

En omgripande forindring 1 forhillande till nuvarande ordning
innebir ocks3 ett flertal administrativa konsekvenser, som kriver nog-
granna konsekvensanalyser samt regelindringar pd ett flertal omri-
den. Dirtill bedéms en sddan ordning innebira omfattande inf6-
randekostnader for sdvil staten, kommuner och regioner som fér
foretag och organisationer.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att arbets-
givarnas ansvar for utbetalning av tillfillig forildrapenning har flera
fordelar och skulle minska antalet felutbetalningar som beror pd
oriktiga uppgifter om arbetstorhillandet och hur minga timmar den
anstillde har avsttt arbete for att virda barnet. Samtidigt skulle en
sddan 16sning minska mojligheterna fér kontroll pd andra grunder
samt riskera att {3 konsekvenser for forildrars mojligheter till an-
stillning. For enskilda arbetsgivare skulle ansvaret innebira en 6kad
administration och dven en risk f6r 6kade kostnader, 4ven om staten
dven fortsatt biar det huvudsakliga ansvaret f6r kostnaderna. Vid en
sammanvigd bedémning anser utredningen att férdelarna inte éver-
viger nackdelarna och foresldr dirfor inte en sddan 16sning.

9.2.2  Forsakringskassan behover battre verktyg

Utredningen har utifrin genomférd kartliggning inte funnit nigon
anledning till att hanteringen av tillfillig forildrapenning inte dven
fortsittningsvis bor skotas av Forsikringskassan. Utredningen kan
dock konstatera att det enkla och littillgingliga ansokningsfor-
farandet kombinerat med ett i vissa delar komplicerat regelverk i viss
main minskar férutsittningarna att bekimpa felaktiga utbetalningar.
I det hir sammanhanget dr det viktigt att framhélla att ett 6kat inslag
av kontroll 1 handliggningen och fler uppgifter som verifieras
behéver kombineras med ett iandamalsenligt regelverk.
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Forenklat for rydligare regelverk minskar risken for fel

I flera ssmmanhang har det lyfts att regelverket for tillfillig forildra-
penning behover forenklas och anpassas som ett led i arbetet att
minska risken fér felutbetalningar av ersittningen, inte minst av
Forsikringskassan och Delegationen for korrekta utbetalningar frén
vilfirdssystemen, se avsnitt 7.5. Regelverket behéver kunna tillimpas
effektivt och méjliggora for forildrar att férutsiga vad forsikringen
ticker. Sirskilt viktigt dr detta i en forsikring dir ansokan normalt
gors 1 efterhand och dir ledighetsritten dr beroende av ritten till till-
fillig forildrapenning.

I kapitel 8 framgdr utredningens 6verviganden och férslag av
férindringar i regelverket. Utgingspunkten ir att forenkla bestim-
melserna och fértydliga vilka situationer som ger ritt till ersittning
samtidigt som forsikringsmissigheten ska 6ka. Bestimmelser om
situationer som ticks, ildrar och i vilka fall mer 4n en férilder har
ritt till ersittning foreslds 1 stdrre utstrickning anpassas till de fak-
tiska behoven. Nir det giller férménstiden dverstiger det nuvarande
antalet dagar vida de faktiska behoven for de flesta forildrar. Utred-
ningen foreslar dirfor att férménstiden anpassas och att ersittning
limnas med 40 dagar per barn och ar, se avsnitt 8.5. Ett mindre antal
forildrar till barn med stérre behov, som barn med langvarig eller
allvarlig sjukdom, har stérre behov in vad dagens f6rménstid medger
ochidessa fall féresldr utredningen att ersittning ska limnas s linge
behovet kan styrkas. Genom att kravet skirps pd att uppgifter ska
styrkas med intyg, om sdvil barnets hilsotillstdnd som forilderns
behov att avsti frin férvirvsarbete for att varda barnet, bedéms
kvaliteten 1 beslutsunderlagen 6ka. Risken for utbetalningar 1 situa-
tioner som forsikringen inte ticker bedéms dirmed minska.

Utredningen anser att en anpassad fé6rminstid i ndgon man bor
begrinsa forildrars benigenhet att nyttja forsikringen 1 situationer
som inte omfattas eller nir ritten saknas. Ett storre nyttjande visar
enligt Forsikringskassan pd en relativt hog andel felaktigheter.
Syftet med forslagen som limnas dr att det faktiska behovet ska vara
tickt, utan att forsikringens férménstid ir sd generds att forildrar
anvinder ersittningen i situationer som den inte ir avsedd for.

Sammantaget torde de férindringar som féreslds 1 regelverket
kunna bidra till att 6ka kvaliteten 1 besluten och bidra till att minska
risken f6r felaktiga utbetalningar.
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Fler dtgirder dr nodvindiga

Forsikringskassan behover ocksd fler och bittre verktyg for att
genomféra kontroller.

En orsak till det stora antalet fel inom tillfillig forildrapenning
torde vara att utbetalningarna till stor del grundar sig pa forilderns
uppgifter. Om dessa uppgifter innehdller fel medfér det att utbetal-
ningen inte blir korrekt. For att forbittra beslutsunderlagen och
dirigenom minska felen finns det behov av att uppgifterna i stérre
utstrickning verifieras.

Redan 2006 angav Forsikringskassan tvd mojliga modeller for att
oka kontrollen, som 1 det ena fallet innebir obligatorisk rappor-
teringsskyldighet for arbetsgivare samt skola och foérskola och det
andra fallet att férildern ansvarar f6r att styrka sin egen och barnets
franvaro, se avsnitt 7.4. Utredningen har analyserat och évervigt for-
och nackdelarna med dessa olika modeller. I Forsikringskassans
forsta modell ir obligatoriska uppgifter frin arbetsgivare en bra
grund for att bedéma ritten till ersittning vid forilderns ansprik.
Nir det giller uppgifter frn arbetsgivaren ir det dock inte enbart
frinvaron som kan vara relevant utan iven uppgifter om i vilken
omfattning forildern skulle ha arbetat och vilka dagar. Delegationen
mot felaktiga utbetalningar foreslog 2008 ett inférande av ménads-
uppgifter om 16n pd individnivd for att myndigheter skulle {3 tillgdng
till sikrare och mer aktuella uppgifter av betydelse for prévning av
ritten till olika f6rméner. Forsikringskassan har sedan inférandet
limnat forslag om att dven frinvarodatum frin arbetet for vird av
sjukt barn skulle rapporteras in till Skatteverket manadsvis i de
individuella mdnatliga arbetsgivardeklarationerna.

Frinvaro frin skolverksamheter kan ha olika orsaker och for-
ildern kan av flera skil vilja att inte anséka om ullfillig forildra-
penning eller inte ha ritt till ersittning vid tiden f6r barnets franvaro.
Samtidigt skulle uppgifter om frinvaro frin arbetsgivare och skol-
verksamheter som inte kan kopplas till ansprik fran forildern 1 viss
mén vara Overskottsinformation f6r myndigheten, vilket skulle
kunna ifrigasittas av integritetsskil.

I den andra modellen férordas en ordning dir forildern limnar in
uppgifter om frinvaro. Det skulle férenkla nuvarande hantering i
den mén att det 8liggs forildern att inkomma med underlag vilket
minskar bordan pd den utredande myndigheten. Kravet pa underlag,
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som ocksd genomfordes gentemot skolverksamheter vid inférandet
av frinvarointyg, innebar dock en betungande administration. For
arbetsgivare skulle det dock kunna vara en enkel ordning eftersom
forildern skulle kunna intyga frinvaron genom befintliga l6nespeci-
fikationer. Ett sddant férfarande kan dock riskera att innebira 6kad
administration {6r Férsikringskassan. Utredningen anser samman-
taget att det 1 bdda dessa modeller finns intressanta tankegdngar som
kan utvecklas vidare.

Nir det giller forslaget om att utdka uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationerna har utredningen évervigt dven detta. Utredningen
anser att inforandet av arbetsgivardeklarationer har varit ett viktigt
steg for myndigheternas mojligheter till kontroll genom att arbets-
givare l6pande under &ret rapporterar in inkomstuppgifter om alla
anstillda. Dessa uppgifter ir centrala 1 kontrollen av en rad av vil-
firdssystemets ersittningar. Utredningen gér som nimnts tidigare
bedémningen att det ir nédvindigt med ytterligare kontroll av upp-
gifter som ligger till grund f6r beddmningen av ritten till tillfillig
forildrapenning. Utredningens syn pd hur uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationerna kan anvindas framgir nedan.

9.3 Tillgang till uppgifter i arbetsgivardeklarationen

Forslag: For kontroll av tillfillig forildrapenning ska Forsik-
ringskassan {4 tillgdng till inkomstuppgifter i arbetsgivardeklara-
tionerna.

Bedomning: Forslaget innebir inte ett otillborligt eller opro-
portionerligt ingrepp 1 enskildas integritetsskydd och ir forenligt
med gillande bestimmelser om behandling av personuppgifter
och sekretess.

9.3.1  Forsdkringskassan har behov av inkomstuppgifter
for kontroll av tillfillig féraldrapenning

Under ett flertal r fére inférandet av manadsvisa arbetsgivardekla-
rationer till Skatteverket och dven direfter har det diskuterats och
limnats férslag om hur dessa ska kunna anvindas for att férhindra
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felaktiga utbetalningar och bidragsbrott mot vilfirdssystemen. For-
sikringskassan har for nirvarande direktdtkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgifterna behévs i ett irende om betal-
ningsskyldighet f6r en bidragsskyldig férilder i friga om underhlls-
stdd, bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst och berikning
av bostadsbidrag.* Redan vid inférandet, som initialt avsdg endast
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst och berikning av
bostadsbidrag, framférdes tankar om att de borde kunna anvindas i
handliggningen och kontrollen av fler f6rméner.’

For kontrollen av tillfillig férildrapenning skulle tillgdng till upp-
gifterna om ménadsvisa inkomster kunna vara en viktig killa till
information om vilka personer som kan betraktas ha en hog risk for
felutbetalningar. Det innebir att uppgifter om férildrars inkomst-
monster kan anvindas 1 profilarbete och f6r att bedéma drenden dir
sirskild kontroll bor genomforas. I en rapport framhdlls detta ocksa
av Ekonomistyrningsverket (ESV). I rapporten anges att en analys
av inkomstuppgifter frin flera manader skulle kunna indikera att
personer som har erhillit dagersittning frdn Forsikringskassan inte
har avstitt arbete under tid med dagersittning, vilket ir den 1 sirklass
storsta orsaken till felaktiga utbetalningar frdn férildrapenning och
ullfillig forildrapenning.®

Inkomstuppgifterna skulle dven kunna anvindas f6r efterkontroll
av beslut genom att de stims av mot utbetalningar av tillfillig for-
ildrapenning f6r att undersdka om det finns en samstimmighet nir
det giller vilka m&nader forilder har fitt ersittning frdn Forsikrings-
kassan och dirmed borde ha haft en ligre inkomst.

En avstimning av mdnadsvisa inkomstuppgifter ir dock frimst
att betrakta som en indikation p vilka irenden Férsikringskassan
boér utreda vidare. Forildrar kan beroende pd anstillning eller posi-
tion pd arbetsmarknaden ha en inkomst som varierar stort mellan
olika manader. Det kan exempelvis réra sig om forildrar som ir fore-
tagare, behovsanstillda eller som har andra typer av uppdragsanstill-
ningar. I sammanhanget bor ocksd framhéllas att Skatteverket inte
har 1 uppgift att gora kontroller av de uppgifter som limnas i arbets-
givardeklarationerna, dtminstone inte l6pande under innevarande

*2 kap. 8 ¢§ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

> Prop. 2016/17:58,s. 149 1.

¢ Ekonomistyrningsverket (2022), Sikerstill korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen —
forslag pd dtgirder, ESV 2022:26, s. 20.
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dr.” De uppgifter Forsikringskassan fér tillgdng till kan dirfér inne-
hilla felaktigheter, vilket bor beaktas vid anvindning. T syfte att
anvindas f6r profilering och efterkontroll av utbetalningar inom till-
fillig forildrapenning torde dock detta inte innebira nigra storre
risker eller alltfér stora komplikationer.

Sammantaget anser utredningen att Forsikringskassan fér kon-
trollen av tillfillig férildrapenning behover f3 tillgdng till s aktuella
inkomstuppgifter som mojligt, uppdelat utifrin intjinandemanad.
Forsikringskassan bor dirfor 3 tillgdng till inkomstuppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna. Detta ir ocksd i linje med vad som anges
1ovan nimnda rapport frén ESV, vari det konstateras att om de utbe-
talande myndigheterna ges mojlighet att elektroniskt inhimta in-
komstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna finns en enorm potential
for att reducera felaktiga utbetalningar. ESV féresldr att regeringen
undanréjer de rittsliga hinder som beskrivs 1 rapporten s att ut-
betalande myndigheter ges stéd for att utveckla en digital 6verféring
av inkomstuppgifter mellan Skatteverket och respektive myndighet.*

Utredningen féreslir foljaktligen att det 1 7§ férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ska inféras en bestimmelse som anger att till Forsik-
ringskassan ska uppgifter limnas ut frin beskattningsdatabasen i den
utstrickning det behovs f6r kontroll av tillfillig forildrapenning.
I sammanhanget ska framhillas att det 1 114 kap. SFB kan behévas
fortydligande av for vilka indamdl Forsikringskassan fir behandla
personuppgifter. Hemstillan om detta har dock redan gjorts av For-
sikringskassan till Socialdepartementet.’

9.3.2 Overviaganden om forslaget utifran
ett integritetsperspektiv

Vid avvigningen mellan ovan angivna forslag och hinsynen till den
personliga integriteten anser utredningen att det finns skil att knyta
an till vad som anférdes i férarbetena nir méjligheten till direktat-

7 Jfr prop. 2016/17:58, 5. 87.

$ Ekonomistyrningsverket (2022), Sikerstill korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen —
forslag ps tgirder, ESV 2022:26, s. 20.

? Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten (2021), Hemstillan om dndringar i 114 kap. SFB
och férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration, dnr FK 2020/001747 respektive VER 2020-180.
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komst for uppgifter i arbetsgivardeklarationerna inférdes for For-
sikringskassan 1 vissa irenden om underhillsstod.

I forarbetena konstaterades att vid ett utokat elektroniskt infor-
mationsutlimnande méste skyddet fér den personliga integriteten
vigas mot de viktiga allminintressen som kan motivera ett utdkat
informationsutbyte, sdsom att informationsutbytet kan leda till en
okad effektivitet hos myndigheter, ge den enskilde bittre service och
behévas for att genom bittre kontrollméjligheter undvika att vil-
firdssystemen undergrivs av bidragsbrott och felaktiga utbetal-
ningar. I férarbetena konstaterades vidare att regleringarna som
giller f6r behandling av personuppgifter samt sekretessreglerna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ger ett skydd for den
enskildes integritet vid ett utbyte av uppgifter, vilka ansdgs vara till-
rickliga dven for forslaget om direktdtkomst fér Forsikringskassan
1vissa drenden om underhdllsstod.

Nir det giller handliggningen av irenden som ror férméner f6r
enskilda uttalades 1 forarbetena vidare att uppgifter om inkomster
ofta av ir central betydelse vid handliggningen. Uppgifter om inkomst
kan ha direkt koppling till de materiella bestimmelserna i regelverket
for den aktuella férménen. Regeringen konstaterade ocks3 att upp-
gifter i beskattningsdatabasen ibland kan behévas f6r att kontrollera
motsvarande uppgifter som har limnats av enskilda till den mot-
tagande myndigheten. Vidare konstaterade regeringen att flera
myndigheter deltar i elektroniska informationsutbyten med Skatte-
verket och att det 1 dessa fall har ansetts vara férenligt med kraven
pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten att
tilldta dessa utbyten (se prop. 2017/18:270s. 49 1.).

Utredningen anser att ovan angivna resonemang och éverviganden
gor sig gillande dven 1 friga om att Forsikringskassan ska 3 tillgdng
till inkomstuppgifterna i arbetsgivardeklarationerna f6r kontroll av
tillfillig forildrapenning. Utredningen bedémer foljaktligen att for-
slaget inte innebir ett otillbérligt eller oproportionerligt ingrepp 1
enskildas integritetsskydd. Utredningen beaktar d dven att upp-
gifterna inte dr av det sirskilt kinsliga slaget och att samma slags
uppgifter redan finns hos Férsikringskassan och att myndigheten
har beviljats direktitkomst till dessa om de behovs i ett drende om
sjukpenninggrundande inkomst, bostadsbidrag eller underh&llsstod.
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9.4 Uppdrag om behov av ett utokat antal uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna

Bedomning: Ekonomistyrningsverket (ESV) bér ges 1 uppdrag
att analysera mojligheterna att utoka antalet uppgifter som limnas
1arbetsgivardeklarationerna samt pd vilket sitt handliggande myn-
digheter kan anvinda information frin arbetsgivardeklarationerna
1 arbetet med att bekimpa felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott.

Forsikringskassan har limnat ett forslag till regeringen om lag-
indring f6r att dven frdnvarodatum frin arbetet f6r vird av sjukt
barn ska rapporteras in till Skatteverket minadsvis i de individuella
ménatliga arbetsgivardeklarationerna. Forsikringskassan anger att
uppgifterna kan skapa bittre férutsittningar f6r kontroller och kan
anvindas for myndighetens profileringsarbete. Sivil Skatteverket
som flera av arbetsmarknadens parter anger sig vara negativa till for-
slaget, se avsnitt 7.5.1. Ett av skilen ir en storre administrativ bérda
for arbetsgivare bland annat pd grund av ett 6kat antal rittelser. Det
uppges vidare vara svart f6r arbetsgivare att ha en samlad kiinnedom
om anstilldas frinvaro och arbetstid med moderna arbetstidsavtal
och egen rapportering av frénvaro. Samtidigt uppges det kunna vara
ett alltfér stort ingrepp 1 den personliga integriteten.

Utredningen anser att det ir positivt att Forsikringskassan far
dtkomst till uppgifter som kan anvindas for att verifiera uppgifter i
ansokan eller ge en indikation pd ersittningar myndigheten har ut-
betalat felaktigt. Uppgifter frén arbetsgivardeklarationen kan 1 nuliget
endast anvindas av Forsikringskassan 1 begrinsad omfattning och i
handliggningen av vissa ersittningar. En utveckling av arbetsgivar-
deklarationernas anvindningsomride kan tjina flera syften i arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Behovet av att inhidmta fler uppgifter in 1 dag, sisom frdnvaro
eller arbetad tid, bér dock noga évervigas 1 forhillande till den upp-
giftsborda en sidan ordning skulle innebira f6r arbetsgivare. For
kontroll av tllfillig férildrapenning skulle dessa uppgifter kunna
anvindas i enskilda drenden och ge 6kad kunskap om férildrars frin-
varo vid vird av barn i arbetet med profilering och riskhantering. P4

1 TCO (2020), Remissvar SOU 2019:59, Finansdepartementets dnr Fi2019/04199/BATOT.
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grund av fordrojningen nir Forsikringskassan kan f3 tillgdng till
uppgifterna frin arbetsgivardeklarationen bedémer dock utredningen,
1 likhet med Forsikringskassan, att dessa inte kan anvindas for att
verifiera uppgifter om frinvaro eller arbetad tid f6re utbetalning.

Av det skilet bor det dvervigas om nyttan av uppgifterna om
frénvaro ir tillricklig. De inkomstuppgifter som redan finns i arbets-
givardeklarationerna 1 dag kan utgora en grund for ett utvecklat
profileringsarbete pd Forsikringskassan och dirmed bidra till kun-
skap om risker for felutbetalningar och systematiskt missbruk av
ersittningen, se avsnitt 9.3. I sammanhanget ir det dock viktigt att
framhalla att det kan finnas andra ersittningar inom vilfirdssystemen
som har liknande behov av uppgifter om frinvaro och arbetad tid.
I ett sddant perspektiv kan bedémningen av nyttan 1 férhillande till
uppgiftsbérdan behéva 6vervigas samlat. I det overvigandet ir
aspekter som uppgiftsborda och integritet naturligtvis ocksa viktiga
utgdngspunketer.

Med anledning av detta anser utredningen att det i friga om
dtgirder som ir aktuella utifrdn direktivet inte kan anses finnas skil
attinuliget foresld att arbetsgivardeklarationen ska utokas med upp-
gifter som kan anvindas f6r att verifiera om en férilder varit frin-
varande arbetet 1 enlighet med uppgiften i ansékan. Diremot kan det
finnas skil att goéra en samlad bedémning utifrin det sammantagna
behovet for vilfirdssystemen att bide utéka anvindningsomridet
och inkludera ytterligare uppgifter i arbetsgivardeklarationerna. Inte
minst mot bakgrund av om det inrittas en gemensam utbetalnings-
myndighet med ett sirskilt uppdrag att minska felutbetalningarna
inom vilfirdssystemen." Ett samlat grepp pd vilfirdsbrottslighet
och felutbetalningar anser utredningen vara en angeligen friga.

Utredningen bedomer, i likhet med Delegationen for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen', att det finns skil att ge en
myndighet ett samlat uppdrag att se éver hur nuvarande uppgifter i
arbetsgivardeklarationen kan anvindas mer effektivt i arbetet mot
felaktiga utbetalningar och dven éverviga behovet och nyttan med
att utdka arbetsgivares uppgiftslimnande i arbetsgivardeklarationen.
Utredningen anser dock att uppdraget bor ledas av en myndighet
med ett mer vergripande perspektiv pd frigor om felaktiga utbetal-
ningar och vilfirdsbrott. Utredningen bedémer dirmed att ESV ir

11SOU 2020:35.
280U 2019:59, 5. 219 f. och 227.
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en limplig myndighet, mot bakgrund av dess uppdrag som samman-
hallande ansvarig f6r myndigheternas bekimpande av felaktiga utbe-
talningar, att ansvara for ett sddant uppdrag. ESV bér inom ramen for
uppdraget samverka med utbetalningsmyndigheterna och Skatteverket.

9.5 Uppdrag om okat antal sarskilda kontroller

Bedomning: Forsidkringskassan bor ges 1 uppdrag att utdka an-
delen sirskilda kontroller som genomfors foére beslut om tillfillig
forildrapenning, till 1 minst fem procent av de ansékningar som
inkommer.

Nuvarande kontrollverksamhet inom tillfillig forildrapenning syftar
till att hindra felutbetalningar inom ersittningen. Forsikringskassans
arbete med sirskilda kontroller, bide slumpmaissiga och riskba-
serade, av uppgifter med arbetsgivare och forskola och skola fore
beslut bedéms vara ett arbetssitt som effektivt forhindrar felutbetal-
ningar i de drenden som kontrolleras. Kontrollerna kan innebira att
felaktiga uppgifter 1 forilderns ansdokan uppticks. Information om
de fel som uppticks kan nyttjas till fortsatt utredning om felutbetal-
ningar 1 forilderns andra drenden, och dven leda till dterkrav eller
utredning om misstinkt bidragsbrott.

Forsikringskassan har ocksd 1 varierande omfattning genomfért
sirskilda kontroller innan beslut, och genomfér fér nirvarande kon-
troller i cirka en procent av de inkomna ansékningarna. Resultaten
frén de slumpmissiga kontrollerna visar pd en felandel p3 cirka 20 pro-
cent 6ver tid. I kontroller som riktas mot drenden med hog risk
dterfinns fel i cirka 40 procent av de kontrollerade drendena. Trots att
Forsikringskassan under senare &r har avsatt alltmer resurser for
kontroll inom tillfillig forildrapenning, finns dnnu inga indikationer
pa att kontroller som genomfors faktiskt begrinsar andelen fel.

Det ir svart att bedoma i vilken omfattning foérildrar pdverkas av
vetskapen om att de riskerar att bli kontrollerade. En experimentell
studie frin IFAU visar dock att nyttjandet av ullfillig forildra-
penning minskar nir férildrar informeras om att de slumpmissigt
valts ut for sirskild kontroll.” Sannolikt har kontrollerna en viss

B IFAU (2006), Overutnyttjande i tillfillig forildrapenning for vird av barn. Rapport 2006:9.
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preventiv effekt och medfor ett visst lirande bland férildrar, vilket
minskar risken for att férildern avsiktligt anger felaktiga uppgifter i
ansokan. I flera sammanhang har dven vikten av den allminna kinne-
domen om att myndigheters kontroller och konsekvenser en sddan
handling kan f3, lyftas fram, se avsnitt 7.2.3. Vetskapen om att alla
drenden kan komma att kontrolleras kan spela stor roll for f6rildrars
benigenhet att undvika att limna felaktiga uppgifter.

Utredningen har mot bakgrund av den stora andelen felutbetal -
ningar dvervigt att limna forslag om att inféra krav pd kontroll av
forilderns uppgifter, frimst om frdnvaro och arbetets omfattning
med arbetsgivare, 1 samtliga ansékningar om tllfillig férildrapen-
ning. Ett sidant krav skulle kunna anses befogat utifrdn att det kan
rora sig om nira 2 miljarder kronor &rligen som betalas ut felakrtigt,
och att felen 1 forsta hand giller de uppgifter som kan kontrolleras
med arbetsgivare. En sidan 4tgird kriver dock en analys och ett
overvigande av kostnaden 1 férhdllande till nyttan. Ett krav pd kon-
troller i samtliga drenden skulle med nuvarande handliggning stilla
stora krav pd 6kad administration for sdvil Forsikringskassan som
arbetsgivare. Kunskapen om omfattningen av felutbetalningar, orsaker
och vilken effekt Forsikringskassans nuvarande kontroller har skulle
behéva analyseras ytterligare, innan effektiviteten 1 en sddan tgird
kan bedémas. Mot bakgrund av ovanstdende ir utredningen inte
beredd att 1 nuliget foresld ett krav pd kontroll av uppgifter med
arbetsgivare i samtliga drenden. Utredningen anser dock att ett 6kat
antal kontroller med arbetsgivare ir ett nodvindigt och viktigt
instrument for att minska andelen felutbetalningar och bidragsbrott
inom tillfillig férildrapenning.

Vad som ir en optimal mingd kontroller dr svirt att avgéra och
kriver ytterligare kunskap. Utredningens uppfattning dr dock att
dagens nivi av kontroller ir lingt ifrin tllricklig. Aven fortsitt-
ningsvis bor en viss andel vara slumpmissiga, vilket dr sirskilt viktigt
ur ett preventivt syfte. For att maximera effekten av dessa kontroller
bor sirskild vikt liggas vid att gora det kint for forildrar att manga
drenden kontrolleras. Merparten av kontrollerna bér dock vara
riktade kontroller som baseras p drendets risk for fel.

Forsikringskassans befintliga kontrollverksamhet idr av allt att
déma framgdngsrik vad giller att finna fel, samtidigt som det fel-
aktiga utnyttjandet fortsatt bedéms vara omfattande. Allt tyder pd
att en utdkning av antalet kontroller skulle bidra till att m&nga ytter-
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ligare fel uppticks. Samtidigt dr arbetet med kontrollerna i dagsliget
resurskrivande och innebir ett stort mtt av manuell hantering (se
avsnitt 7.3). Vid en 6kning av antalet kontroller behéver Forsikrings-
kassan ocks3 avsitta resurser till férdjupade kontrollutredningar, ut-
redningar om &terkrav samt for att utreda om brott kan misstinkas.
Sammantaget ir det viktigt att det finns tillrickligt med resurser i
hela kedjan for att dtgirda de fel som uppticks.

Utredningen anser mot bakgrund av ovanstdende att Forsik-
ringskassan bér ges 1 uppdrag att utdka antalet sirskilda kontroller
inom tillfillig férildrapenning. I ett forsta steg féresldr utredningen
att andelen kontroller utékas och ska genomféras 1 minst fem pro-
cent av de ansékningar som inkommer. Kontroller i fem procent av
drendena ir fortfarande en liten andel, men det ir en resurskrivande
verksamhet att genomféra kontroller manuellt 1 motsvarande cirka
150 000 ansokningar. Utredningen anser vidare att det inom ramen
for uppdraget bor goras en analys av kostnaderna for kontrollerna,
den andel fel som uppticks och de felutbetalningar som hindras.
Analysen kan sedan ligga till grund fér stillningstagande om behovet
av vidare anpassningar av kontrollnivin. Det kan inte uteslutas att
andelen kontroller kan behéva vara hogre dn fem procent och dndd
vara resurseffektiva.

For att kontrollerna ska bli mer effektiva krivs dven att mojlig-
heter for Forsikringskassan att kommunicera med sdvil arbetsgivare
som forskola och skola forbittras och detta dr ett arbete som bor
paga parallellt med ett 6kat antal kontroller, se avsnitt 9.6. Tills dess
att mer effektiva metoder medges och i enlighet med tidigare upp-
gifter om vad de storsta andelen fel beror pd skulle en viss andel av
kontrollerna kunna férenklas och i frimsta hand géras mot uppgifter
med arbetsgivare. Det skulle ocksd innebira att kontrollerna mot
forskola och skola inte behover skalas upp 1 motsvarande omfatt-
ning. Tidigare kontroller har ocks8 visat att dessa kontroller inte ir
lika effektiva for att hitta fel, som kontrollerna med arbetsgivare.
I uppdraget bor dock dven ingd att analysera skillnader 1 utfall vid
kontroller med arbetsgivare respektive kontroller som bide avser
arbetsgivare och forskola och skola.

415



Overviaganden och forslag for att minska antalet felaktiga utbetalningar SOU 2022:31

9.6 Uppdrag om digital I6sning for kontroll
av uppgifter med arbetsgivare

Bedomning: Forsikringskassan bor 3 1 uppdrag att ta fram en
kostnadseffektiv och indamailsenlig digital 16sning fér kommu-
nikation med arbetsgivare. I uppdraget bor ingd att gora kostnads-
berikningar av inférandekostnader, 6kade kostnader 1 handligg-
ningen av ersittning for Forsikringskassan samt 6kade kostnader
for arbetsgivare.

Den manuella hantering som Forsikringskassans nuvarande kon-
troll inom den tillfilliga forildrapenningen bygger p8 ir resurskriv-
ande, frimst f6r myndigheten, men dven 1 viss min {6r arbetsgivare
och skolhuvudmain.

Utredningen bedémer att ett avgorande forsta steg i arbetet med
att 6ka kvaliteten 1 de underlag som utbetalningarna baseras pa, och
samtidigt begrinsa risken for felutbetalningar, ir att bygga ut kon-
troller som verifierar de uppgifter forildrar limnar 1 ansokan fore
beslut. I det arbetet bor kontroller som rér forilderns anstillning
och frinvaro prioriteras.

Tidigare férsok med okad kontroll inom tillfillig forildrapen-
ning, genom inférandet av krav p frinvarointyg frin férskola och
skola, fick omfattande kritik och intygskravet togs bort igen efter
ett fatal &r, se avsnitt 7.4. Frinvarointyget krivde en stor manuell
hantering bade for férskolor och skolor. Vid en utbyggd kontroll
med arbetsgivare ir det viktigt att dra lirdom av denna erfarenhet.
En storskalig kontrollatgird bor, sd 1angt det ir mojligt, vara enkel
och smidig och inte ta alltfér mycket resurser 1 ansprik f6r vare sig
arbetsgivare eller Forsikringskassan.

Utredningen bedémer att kontrollen bér gilla uppgifter som
Forsikringskassan och arbetsgivare kan hanteras digitalt och 1 férsta
hand bor kontrollen genomféras inom ramen fér en it-teknisk 16s-
ning. Behovet av en mer utbyggd kontroll dir uppgifter frdn arbets-
givare och forskola samt skola kan verifieras i ett it-stdd framfordes
av Forsikringskassan till regeringen redan 2006."* Om uppgifter frin
arbetsgivaren inkommer till Férsikringskassan digitalt innebir det

4 Forsikringskassan (2006), Rapport till regeringen — dtgirder mot fusk med tillfillig forildra-
penning, dnr 040215/2006, s. 11.
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att myndigheten kan anvinda inkomna uppgifter for att stimma av
och kontrollera uppgifter i ansékan i en betydligt stérre omfattning
in 1 dag.

Utvecklingen av digitala 16sningar f6r informationsinhimtning
fortgdr 1 snabb takt inom flera samhillsomriden, och ir en avgérande
komponent i arbetet med att minska brott mot vilfirdssystemen.
I takt med att myndigheter infér sjilvbetjiningstjinster och auto-
matiserad handliggning ir det centralt att forebygga att oriktiga upp-
gifter ligger till grund f6r beslut om utbetalning genom att utveckla
indamdlsenliga och effektiva sitt att sikerstilla att uppgifterna ir
korrekta. "

Forsikringskassan har redan 1 dag inom andra férsikringar, sdsom
exempelvis inom sjukpenning eller tandvirdsstod, skapat it-l6sningar
dir uppgifter som inhimtas digitalt frin arbetsgivare eller virdgivare
anvinds 1 handliggning och kontroll av ritten till ersittning.

Om det finns ett systemstdd kan kontroller genomféras i en stor
mingd drenden, utan att den kriver en orimligt stor manuell hand-
liggningsinsats. For det fall att uppgifter om frinvaro limnas digitalt
av arbetsgivare kan detta utgora ett effektivt kontrollinstrument for
forildrar med en anstillning. Forildrar som ir foretagare kan inte
kontrolleras pd samma sitt och det kan dven finnas forildrar som har
flera olika uppdragsgivare, vilket kriver andra l6sningar. For en stor
andel av ansokningarna torde dock en digital 16sning mojliggora
kontroll av att férildrars angivna uppgifter stimmer.

Utredningen bedémer att den it-utveckling som kommer att
krivas 1 forsta hand bér riktas mot att anpassa befintliga system eller
16sningar for att utveckla ett systemstdd som mojliggor utbyte av
information mellan Férsikringskassan och arbetsgivare. Det finns
dven viktiga erfarenheter att himta fr@n liknande informations-
utbyten inom Forsikringskassans befintliga verksamhet och dven
inom andra myndigheter, {6r att effektivisera processen.

Uppgifterna som Forsikringskassan kan himta in digitalt kan
férutom att anvindas f6r kontrollindama3l och att verifiera uppgifter
1 enskilda drenden dven ge myndigheten samlad kunskap om risker.
S&dana uppgifter ir viktig kunskap i myndighetens arbete med pro-
filering och riktade kontroller.

De uppgifter som skulle samlas in digitalt bér pd ett s8 indamails-
enligt sitt som mojligt anvindas for att verifiera de uppgifter som

" Jfr SOU 2019:59, rapport 5s. 72 f.
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har limnats av férildern i ansdkan. Myndigheten bor pd sikt helt
eller delvis kunna anvinda de inhimtade uppgifterna for informa-
tionsférsdrjningen av de automatiserade kontrollerna. Det skulle ge
en hogre kvalitet 1 beslutsunderlaget 1 en betydligt stérre andel
irenden in 1 dag.

Insamlandet av uppgifter frin arbetsgivare skulle skapa forut-
sittningar f6r 6kad kvalitet, genom en stdrre samstimmighet mellan
frdnvaro och ersittning samt en minskad risk foér felutbetalningar
och misstinkta brott i de uppgifter om arbetsférhllanden och frin-
varo som ligger till grund f6r utbetalning av ersittning. Initialt skulle
den féreslagna ordningen kunna innebira ett 6kat behov av tydliga
rutiner f6r frinvarorapportering hos arbetsgivare, ven om det dr upp-
gifter som redan ska finnas tillgingliga i dag 1 arbetsgivarnas l6ne- eller
personalsystem som ska utgoéra grunden for rapporteringen. Vissa
storre arbetsgivare har redan i dag mojlighet att inom ramen for
andra socialférsikringsersittningar anvinda sig av filoverféring vid
uppgiftslimnande till Forsikringskassan. Losningar likt denna eller
andra varianter som endast kriver en begrinsad arbetsinsats frin
arbetsgivaren ir att foredra. I sd stor utstrickning som mojligt bor
befintliga strukturer {6r e-identifikation och andra myndighetsge-
mensamma lésningar nyttjas. Det finns dven sedan tidigare andra
plattformar eller portaler f6r arbetsgivares kontakt med myndig-
heter, sdsom verksamt.se. For att begrinsa uppgiftslimnarbérdan
som 6kade kontroller kan medféra och samtidigt effektivisera myn-
digheters kontakt med arbetsgivare finns det anledning att dverviga
att samla dessa 1 mojligaste mén.

Kontroll fore beslut

Vid nuvarande manuella kontroller fére beslut férsenas normalt inte
utbetalningen till forildern, se avsnitt 7.3.3. Med en digital inrappor-
tering okar foérutsittningarna for att Forsikringskassan lika snabbt
eller snabbare dn idag ska kunna ta del av uppgiften och utfora
kontroller fére beslut om utbetalning. Férildrar bedoms 1 de flesta
fall dirmed kunna {8 utbetalningen i samband med att avdraget gors
pd l6nen. Risken att arbetsgivare drojer med svaret till Forsikrings-
kassan finns redan i dag. Utredningen bedémer att nuvarande for-
farande skulle kunna anvindas dven vid en digital kommunikation.
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Skulle dock arbetsgivaren dnd3 inte svara torde det krivas en bedém-
ning 1 det enskilda drendet om det ir tillrickligt utrett om ritt till
ersittning finns eller om begiran om ersittning ska avslis.

Vidare anser utredningen att en avgdrande aspekt for férslaget att
forenkla mojligheten till kontroll med arbetsgivare dr att uppgifter i
ansdkan kan verifieras fore beslut och dirmed férhindra att ersitt-
ning betalas ut felaktigt. Kontroller fore utbetalning ir en viktig
dtgird 1 arbetet mot att forhindra vilfirdsbrottslighet. Delegationen
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen anger 1 sitt slutbe-
tinkande att det ir tydligt att bidragsbrotten inte kan kontrolleras
eller "utredas bort” 1 efterhand av de utbetalande aktérerna respek-
tive av polis och 3klagare. De utbetalande aktdrerna behéver i storre
utstrickning sikerstilla att uppgifterna som beslut och utbetalning
vilar pd speglar verkliga férhillanden." Ett flertal dtgirder har vid-
tagits de senaste &ren for att 6ka mojligheterna till att begrinsa vil-
firdsbrottsligheten. En viktig del 1 arbetet dr att ge myndigheter
tillgdng till digitala uppgifter frin olika vilfirdssystem och samverka
1 arbetet att f6rhindra felaktiga utbetalningar. Det pigir flera paral-
lella processer for att begrinsa felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. I den utstrickning utredningen har kunnat {8 kinnedom
saknas dock forslag som mojliggér kontroll av uppgifter med arbets-
givare fore beslut om tillfillig forildrapenning.

I arbetet med att minska andelen oriktiga uppgifter 1 ansékan om
ullfillig forildrapenning dr det avgdrande att forildrar ir medvetna
om att uppgifter som limnas 1 ansékan kan stimmas av mot arbets-
givarens uppgifter. Kinnedomen hos foérildrar men dven arbetsgi-
vare om att limnade uppgifter kan kontrolleras torde iven oka
benigenheten att limna korrekta samstimmiga uppgifter.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer utredningen att en avgo-
rande dtgird for att minska antalet felaktiga utbetalningar pd ett
kostnadsetffektivt sitt dr att méjliggéra digitala kontroller av upp-
gifter med arbetsgivare. En viktig férutsittning for att uppritthélla
och fortsitta utveckla forildrars mojligheter att kombinera arbete
och forildraskap pd arbetsmarknaden ir vidmakthillandet av for-
sikringens legitimitet. Ett hot mot denna legitimitet dr det felaktiga
nyttjandet av tillfillig foérildrapenning. Ett felaktigt nyttjande av
ersittningen och dven ledighetsritten riskerar att bidra till misstro
frén arbetsgivare och ett klimat pd arbetsmarknaden som férsvérar

16 SOU 2019:59 s. 246.
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for forildrar med behov av att vdrda barn med sjukdom eller funk-
tionsnedsittning.

Utgingspunkten for uppdraget bér rimligen vara att den digitala
l6sningen ska kunna implementeras samtidigt som 6vriga forslag
som utredningen limnar trider 1 kraft, se kapitel 11. Férsikrings-
kassan bor dirfor omgiende ges i uppdrag att ta framférslag pa en
it-teknisk 16sning som mojliggor dverféring av digitala uppgifter
mellan myndigheten och arbetsgivaren. I uppdraget bor ing3 att be-
rikna och redovisa kostnader f6r utveckling och implementering av
it-l6sningen, piverkan pd kostnader fér handliggningen av tillfillig
forildrapenning savil initialt som pa sikt samt en bedémning av hur
utgifterna for ersittningen paverkas av utdkade méjligheter till kon-
troll med arbetsgivare. Uppdraget bor genomféras i dialog med
Regeringskansliet.

Overviganden utifrin ett integritetsperspektiv

De faktorer som kan anses sirskilt viktiga att ta hinsyn tll vid
bedémningen av graden av integritetsintrdng vid informationsutbyte
ir bland annat om utbytet sker mellan myndigheter eller om dven
enskilda deltar, arten av uppgifter, for vilka indamal som uppgifterna
behandlas, mingden av uppgifter, hur uppgifterna anvinds och sprids
samt mojligheten att lagra uppgifterna.”

I det hir fallet dr det en kontroll med arbetsgivaren av férildrars
frinvaro och arbetstid samt arbetstidens forliggning. Den period
som arbetsgivaren kommer att fi limna uppgift om ir avgrinsad tll
den tid som ansékan om tillfillig férildrapenning giller. De uppgifter
som arbetsgivaren limnar ir uppgifter om frinvaro frin arbetet, an-
stillningsform, arbetstid och arbetstidens forliggning fér de dagar
som efterfrigas. Dessa uppgifter torde inte anses vara av kinslig art
utan borde snarast vara av karaktiren om frinvaron giller vird av
barn, sjukfrinvaro hos forildern sjilv eller semester. Mer kinsliga per-
sonuppgifter torde det inte finnas behov av. Redan med nuvarande
manuella hantering efterfriga Forsikringskassan uppgifter om frin-
varoorsak.

7 Jfr SOU 2020:35 s. 411 samt prop. 2015/16:167, s. 26.
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En direktforfrigan till arbetsgivare via ett annat medium in i dag
torde inte i sig innebira ndgot ytterligare integritetsintring for for-
ildrarna.

Om uppgifterna forildern limnat avviker frén arbetsgivarens kan
det vara en grund for att helt eller delvis avsld en ansékan om tillfillig
forildrapenning, om ritten till ersittning saknas. Samtliga uppgifter
som har tillférts drendet ska ocksi kommuniceras med férildern,
vilket innebir att om uppgifter som inkommer inte 6verensstimmer
med forilderns uppgifter har forildern ritt att yttra sig dver dessa
innan beslut fattas i drendet. Ansokan om tillfillig forildrapenning
ir vidare en frivillig rittighet for forildern att anséka om. I bedom-
ningen ir det vidare viktigt att framhalla att de uppgifter som For-
sikringskassan skulle kontrollera med arbetsgivaren utgdr frin de
uppgifter en forilder sjilv har limnat 1 ansokan och kontrollen giller
dirfér en verifikation av dessa uppgifter.

Utredningen bedémer féljaktligen att forslaget inte innebir ett otill-
borligt eller oproportionerligt ingrepp 1 enskildas integritetsskydd.

9.7 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter enligt
skollagen

Forslag: Huvudmannen {6r den verksamhet enligt skollagen som
ett barn som inte har fyllt 12 r normalt deltar 1 ska pd begiran
limna uppgift till Férsikringskassan om nir ett barn som inte har
fyllt 12 &r har varit frinvarande frin verksamheten 1 irenden om
forildrapenningsférméner. Sidan information ska kunna limnas
under tv4 4r frin det att frinvaron upphérde.

Bedomning: Det behdvs inte ndgon sirskild reglering i friga om
behandling av personuppgifter och sekretess fér att mojliggora
utlimnande av uppgifter om frinvaro.

I frdga om att kontrollera barnets frinvaro frin férskola eller skola
den dag som ansokan giller konstateras 1 utredningens direktiv att
kontrollmojligheterna generellt dr simre nir det giller barn som gér
1 fristdende forskolor och skolor, eftersom dessa inte omfattas av
den uppgiftsskyldighet som kommunala férskolor och skolor anses
ha enligt 110 kap. 31 § SFB (se avsnitt 6.8).
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Forsikringskassans kontrollarbete forsviras dven av att det inte
finns ndgon skyldighet for vare sig kommunala eller fristdende for-
skolor och skolor att dokumentera och spara frinvarouppgifter for
barnen nigon viss tid.

Med anledning av ovanstdende anger direktiven att utredningen
ska foresld hur forutsittningarna for Forsikringskassans kontroll-
arbete kan bli mer likvirdiga oavsett huvudmannaform pi den
verksamhet som barnet deltar 1.

I foljande avsnitt redogdr utredningen for sina bedémningar och
forslag 1 ovan nimnda avseenden. Direfter foljer ett avsnitt med
utredningens bedémningar 1 friga om sidan behandling av person-
uppgifter som kommer att krivas om en uppgiftsskyldighet infors.

9.7.1 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter dar barn
under 12 ar normalt vistas

Som konstaterats 1 foregdende avsnitt omfattas huvudminnen f6r de
fristdende forskolorna och skolorna inte av den uppgiftsskyldighet
som kommunala verksamheter anses ha enligt 110 kap. 31 § SFB.
Enligt Skolverkets statistik var drygt 513 000 barn inskrivna i
forskolan hosten 2021. Av dessa var 21 procent inskrivna i en f6r-
skola som drivs av en enskild huvudman. Lisdret 2021/22 gir
14 506 elever 1 férskoleklass 1 en skola med enskild huvudman. Mot-
svarande siffror for grundskolan dr 178 207 elever. Sammantaget ir
det alltsd ett stort antal barn vars frinvaro frin férskola och skola
Forsikringskassan har begrinsade méjligheter att kontrollera.
Inspektionen for socialférsikringen (ISF) konstaterar i en rap-
port att det ir viktigt f6r ett fungerande kontrollsystem att alla for-
skolor och skolor oavsett huvudman har samma skyldighet att vid
kontroll limna uppgifter om barnets frinvaro till Férsikringskassan."
I en framstillning till Socialdepartementet har Férsikringskassan
ocks3 foreslagit att det ska inforas en uppgiftsskyldighet som omfat-
tar dven forskolor, skolor och andra omsorgsverksamheter med
enskild huvudman."” Av framstillan framgar att det ir i ett stort antal
drenden som Forsikringskassan inte kan kontrollera barnets nir-

8 ISF (2013), Slopat frénvarointyg — Kontroll och uttag av tillfillig férildrapenning, Rapport
2013:19, 5. 53.

1 Férsikringskassan (2015), Framstillning om dndring i socialférsikringsbalken, dnr 038891-
2015.
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varo. Uppgifterna i framstillan ir visserligen baserade pd &r 2013
men mot bakgrund av ovan redovisade statistik frin Skolverket sak-
nas skil att tro att denna problematik har minskat.

Med beaktande av det stora antalet felaktiga utbetalningar inom
den ullfilliga férildrapenningen anser utredningen sammantaget att
det finns ett stort behov av en reglering som mojliggor for Forsik-
ringskassan att kontrollera barns nirvaro iven i en enskild verksam-
het. Det ir ocksd rimligt att férskolor och andra omsorgsverksam-
heter samt skolor omfattas av samma uppgiftsskyldighet, oavsett
huvudmannaskap.

1110 kap. SFB finns det bestimmelser om uppgiftsskyldighet fér
andra dn parter 1 31-37 §§. Som nimnts ovan anses kommunala skolor
och forskolor omfattas av en uppgiftsskyldighet enligt 110 kap. 31 §
SFB. Detta lagrum giller dock generellt vid tillimpningen av social-
forsikringsbalken. Utredningen anser dirfér att lagrummet svar-
ligen gir att komplettera eller dndra f6r att uppnd hir aktuellt syfte.

Bland bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 110 kap. SFB
finns en underrubrik "Huvudman {ér en skola”. En reglering om upp-
giftsskyldighet for fristdende forskolor och skolor placeras dirmed
limpligen dir. Eftersom utredningen har i uppdrag att férenkla och
fortydliga regelverket anser utredningen vidare att en sddan reglering
ska vara gemensam {or alla huvudmin, dvs. att den ska omfatta dven
kommunala férskolor, skolor och annan omsorgsverksamhet.

Utredningen féresldr foljaktligen att det ska inféras en ny para-
graf, 110 kap. 37 a§ SFB. Av det nya lagrummet ska framgi att
huvudmannen f6r vissa verksamheter enligt skollagen pd begiran ska
limna uppgift till Férsikringskassan om nir barnet varit frdnvarande
frdn verksamheten. Detta giller alltsd oavsett om den verksamhet
som barnet vistas i har enskild eller offentlig huvudman. Eftersom
utredningen fatt till sig att dessa uppgifter kan behéva kontrolleras
dvenifriga om férildrapenning ska Forsikringskassan kunna begira
sdana uppgifter dven avseende den f6rméinen.

I fr8ga om vilka verksamheter som bor omfattas av den hir fore-
slagna uppgiftsskyldigheten bér barnets dlder vara vigledande. En
jimforelse kan di goras med bestimmelserna om krav pd intyg gil-
lande barnets frdnvaro som fanns fér ett par &r sedan.”® For ritt till
ersittning krivdes 1 vissa situationer d3 att en forilder tll ett barn
som inte hade fyllt 12 4r skulle styrka ritten till tillfillig forildrapen-

0110 kap. 19 och 36 §§ SFB i deras lydelse innan den 1 januari 2013.
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ning med ett intyg om barnets frinvaro frin den férskola, den peda-
gogiska omsorg, det fritidshem eller den skola dir barnet normalt
vistades. Av foérarbetena framgdr att skilen for denna avgrinsning 1
friga om barnets &lder bland annat var att uttaget av ersittning for
barn som har fyllt tolv &r ir mycket begrinsat. Vidare uttalades att
det 1 de flesta fall dessutom krivs likarutldtande for ate tillfillig for-
ildrapenning ska kunna betalas ut fér dessa barn (prop. 2007/08:94
s. 16).

Motsvarande 6verviganden anser utredningen gor sig gillande
dven 1 hir aktuellt avseende. Uppgiftsskyldigheten bor alltsd omfatta
verksamheter enligt skollagen dir barn som inte har fyllt 12 &r nor-
malt deltar. Utdver férskola handlar det d& om férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller internationell skola
pa grundskolenivd samt fritidshem som kompletterar utbildningen 1
dessa skolformer. Aven sidan omsorg som erbjuds i stillet for
forskola eller fritidshem och omsorg under tid d& férskola eller fri-
tidshem inte erbjuds bor omfattas. Sddan verksamhet som erbjuds 1
form av 6ppen férskola eller 6ppen fritidsverksamhet kommer dock
inte att omfattas. Skilen f6r det dr att dessa verksamheter inte forut-
sitter inskrivning och deltagande i1 sddana verksamheter kan ofta
vara av mer tillfillig karaktir (jfr prop. 2007/08:94 s. 13 1.).

Med hinsyn till Forsikringskassans kontrollarbete ir det vidare
nodvindigt att den férslagna bestimmelsen kombineras med en skyl-
dighet f6r ovan angivna verksamheter att spara uppgifter om barnets
frinvaro en viss tid. Utredningen foreslar dirfor att det av lagrum-
met ocksd ska framgd att uppgifter om barnets frinvaro ska kunna
limnas under tv4 &r frin det att frdnvaron upphérde.

9.7.2 Behandling av personuppgifter

Ovan féresldr utredningen att det infoérs en skyldighet fér huvud-
minnen f6r skolor och olika omsorgsverksamheter enligt skollagen
att limna uppgifter till Férsikringskassan om barns frinvaro frin
dessa verksamheter. Detta innebir att det blir nédvindigt att regi-
strera och behandla uppgifter om barns identitet och frinvaro. Det
huvudsakliga regelverk som ir tillimpligt pd sddan personuppgifts-
behandling som nu avses ir:
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— Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning,

— forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning,

— 114 kap. SFB,

— férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration, och

— 26 a§ kap. skollagen.

Huvudmdénnens bebandling av personuppgifter

Forslaget innebir att huvudmin f6r olika verksamheter enligt skol-
lagen kommer att beh6va behandla uppgifter 1 form av barns namn
och personnummer samt perioder d& barn varit frinvarande frin den
aktuella verksamheten. Orsaken till frinvaron omfattas inte av upp-
giftsskyldigheten. Négra kinsliga personuppgifter kommer alltsd inte
att behova behandlas.

Den rittsliga grunden f6r huvudminnens behandling av person-
uppgifter ir att den ir nodvindig for att fullgéra en rittslig for-
pliktelse och for att utféra en uppgift av allmint intresse (artikel
6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskyddsférordning). Den rittsliga grunden
kommer att vara faststilld i socialférsikringsbalken. Andamslet for
behandlingen, dvs. att fullgéra en uppgiftsskyldighet, kommer ocksd
att anges 1 balken (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning).

Sammantaget bedémer utredningen att det kommer att finnas
rittsligt stod f6r sddan personuppgiftsbehandling som aktualiseras
hos de olika huvudminnen om utredningens forslag genomfors.
Nigon sirreglering behéver allts inte inforas f6r detta indamal.

Vad giller forslagets inverkan pd den personliga integriteten anser
utredningen att motsvarande éverviganden som gjordes d& det in-
fordes en intygsskyldighet for vissa verksamheter enligt skollagen ir
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relevanta, eftersom det handlar om samma personuppgifter som
behover behandlas utifrdn 1 huvudsak samma syften.

Regeringen ansdg att den behandling av de personuppgifter som
behévdes for att kunna iaktta intygsskyldigheten inte kunde anses
ha nigra egentliga negativa féljder fér den personliga integriteten.
Regeringen beaktade di att nigra kinsliga personuppgifter inte
behévde behandlas och inte heller tillits behandlas med stéd av be-
stimmelserna om intygsskyldigheten. Regeringen konstaterade 1
stillet att det var frdga om uppgifter av harmlés natur som redan
behandlades 1 de olika verksamheterna. Intygsskyldigheten innebar
alltsd inte ndgon 6kning av antalet uppgifter som behévde behandlas.
Regeringen framhéll vidare att intygsskyldigheten innebar att upp-
gifterna behovde bevaras endast under en begrinsad tid. Regeringen
lyfte dven fram att syftet med frinvarointygen var att motverka miss-
bruk av tillfillig forildrapenning och uttalade att en adekvat anvind-
ning av den tillfilliga férildrapenningen bidrar till att f6rménen kan
behillas, vilket dr dgnat att underlitta f6r forildrarna att virda barnet
vid dess sjukdom. Den behandling av personuppgifter som intygs-
skyldigheten medférde syftade enligt regeringen alltsd endast till att
vidmakthilla trygghetssystemet f6r de personkategorier som berdrdes
av personuppgifterna (prop. 2007/08:94 s. 17 ff.).

Som nimnts ovan anser utredningen att nu redovisade Sver-
viganden ir relevanta dven i friga om den uppgiftsskyldighet som
utredningen foresldr ska finnas. En skillnad som dock finns mellan
den divarande intygsskyldigheten och den hir féreslagna uppgifts-
skyldigheten ir hur linge uppgifterna behéver bevaras.

Den d4 gillande skyldigheten att utfirda intyg om barns frinvaro
upphorde vid utgingen av minaden efter det att frdnvaron upp-
hérde. Enligt utredningens forslag ska de olika verksamheter som
berérs kunna limna uppgift om barns frinvaro under tv r frin det
att frinvaron upphorde. For att fullgdra uppgiftsskyldigheten behéver
alltsd uppgifterna om barns frinvaro bevaras under en lingre tid.

Utredningen konstaterar dock att det fortfarande rér sig om en
begrinsad period. Mot denna bakgrund och utifrin ovan redovisade
overviganden anser utredningen dirfér att denna omstindighet inte
foranleder ndgon annan bedémning i friga om forslagets pdverkan
pd den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen alltsd att huvudmin-
nen for de olika verksamheterna som kommer att beréras av upp-
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giftsskyldigheten kommer att ha rittsligt stod for den behandling av
personuppgifter som kommer att krivas. Utredningen beddmer
idven att den personliga integriteten inte kommer att pdverkas nega-
tivt av forslaget. Avslutningsvis vill utredningen dven framhlla att
verksamheterna med en kommunal huvudman redan i dagsliget anses
vara skyldiga att limna uppgifter om barns frinvaro till Forsikrings-
kassan 1 enlighet med den uppgiftsskyldighet som finns fér bland
annat myndigheter 1 110 kap. 31 § SFB. For dessa verksamheter ir
det alltsd inte friga om nigon stor férindring, utan endast en tyd-
ligare reglerad uppgiftsskyldighet.

Forsikringskassans bebandling av personuppgifter

Utredningens férslag om uppgiftsskyldighet innebir att ocksd For-
sikringskassan kommer att behandla personuppgifter i form av barns
namn och personnummer samt uppgifter om nir de har varit frin-
varande frin den verksamhet enligt skollagen som de normalt vistas
1. Det kan konstateras att redan i dagsliget behandlas dessa uppgifter
av Forsikringskassan, 1 vart fall 1 friga om barn som vistas 1 de kom-
munala verksamheterna. Av handliggare pd Forsikringskassan har
utredningen dven fatt till sig att det férekommer att dven huvudmin
for enskilda verksamheter svarar pd myndighetens forfrigningar om
barns frinvaro, varvid sddana uppgifter handhas redan i dag.

Den rittsliga grunden fér Forsikringskassans behandling av per-
sonuppgifter ir att den dr nédvindig for att utféra en uppgift av all-
mint intresse och som ett led 1 myndighetsutévning (artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning). Den rittsliga grunden ir faststilld i
socialforsikringsbalken och 1 férordningen (2009:1174) med instruk-
tion for Forsikringskassan, 1 vilken det bland annat anges att For-
sikringskassan ska sikerstilla att inte felaktiga utbetalningar gérs
(2 § 3). De nirmare indamdlen f6r behandlingen finns annars 1 social-
forsikringsbalken (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning). Av
bestimmelserna i balken framgar att Forsikringskassan f&r behandla
personuppgifter bland annat om det ir nddvindigt for att handligga
irenden (114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB).

Sammantaget bedémer utredningen att det kommer att finnas
rittsligt stod f6r sidan personuppgiftsbehandling som aktualiseras
ocksd hos Forsikringskassan om utredningens férslag genomfors.
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Vad giller férslagets inverkan pa den personliga integriteten 1 for-
hallande till Férsikringskassans behandling av personuppgifter anser
utredningen att motsvarande dverviganden gor sig gillande som 1
friga om huvudminnens behandling. Dirutdver konstateras att upp-
gifterna behovs for att Forsidkringskassan ska kunna sikerstilla att
det finns en rite till tillfillig forildrapenning. Forsikringskassans
behandling syftar endast till att kontrollera att limnade uppgifter ir
korrekta. Sammantaget bedémer utredningen dirfor att forslaget inte
heller har ndgra egentliga negativa foljder for den personliga integ-
riteten 1 férhdllande till Forsikringskassans behandling av person-
uppgifter. D3 ska dven beaktas att hir aktuella personuppgifter redan
behandlas av Forsikringskassan 1 dagsliget.

Avslutningsvis finns det dock skil att beréra den omstindigheten
att det dr uppgifter om barn som ska behandlas. Angdende forslaget
till inférande av en familjevecka konstaterade regeringen att dven om
inga definitiva slutsatser kan dras om barnets eller 6vriga familje-
medlemmars personliga situation enbart utifrin vilken pedagogisk
omsorg barnet deltar 1, s3 kunde det enligt regeringens bedémning
inte uteslutas att barnets deltagande i en verksamhet med en viss in-
riktning 1 vart fall kan indikera ett visst férhdllande och att det kan
vara friga om kinsliga personuppgifter. Regeringen konstaterade att
det ind3 fanns stod for Forsikringskassans behandling av sddana
uppgifter och att den fick anses vara proportionerlig.”’ Motsvarande
overviganden anser utredningen gor sig gillande dven i1 friga om

forslaget till uppgiftsskyldighet som limnas hir.

9.7.3  Sekretess och tystnadsplikt

I 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestim-
melser om sekretess till skydd for enskild 1 utbildningsverksamhet.
De uppgifter som ir aktuella for Forsikringskassan att begira, dvs.
uppgifter om barnets identitet och nir barnet har varit frinvarande
frin aktuell verksamhet, ir normalt dock inte sekretessbelagda.”” Ett
barns identitetsuppgifter kan emellertid vara sekretessbelagda men i
sidana fall har Forsikringskassan mojlighet att begira att forildern
styrker barnets frdnvaro.

2 Infoérandet av en familjevecka paborjas, lagridsremiss 2021-06-17, s. 89 ff.
2 Jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 197 och prop. 2007/08:94, s. 20 och 21.
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9.8 Uppdrag om kontroll av uppgifter med férskola
och skola

Bedomning: Forsidkringskassan bor ges 1 uppdrag att 1 samver-
kan med Skolverket analysera och limna forslag pd hur Forsik-
ringskassan ska kunna inhimta uppgifter om barns frinvaro
digitalt frdn forskolor och skolor. Férsikringskassan ska under
arbetets gdng inhimta synpunkter frin Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Friskolornas riksférbund. Uppgifter om
frdnvaro ska inhimtas for att anvindas vid Forsikringskassans
kontroller inom tillfillig férildrapenning. I uppdraget bor ingd
att redovisa analyser av kostnadseffektiviteten for vald 18sning i
forhdllande till nuvarande kontroll.

Forsikringskassan gor f6r nirvarande sirskilda kontroller innan be-
slut av uppgifter med forilderns arbetsgivare samt barnets férskola
och skola 1 cirka en procent av de inkomna ansékningarna. Dessa
kontroller gérs manuellt av handliggare 1 pappersform. Barnets frin-
varo frén den ordinarie skolverksamheten ir i de flesta fall avgorande
for ritten ull tllfillig férildrapenning. Felaktiga uppgifter om bar-
nets frinvaro, oavsett om detta skett avsiktligt eller oavsiktligt, kan
sannolikt leda till en felutbetalning. I friga om mojligheterna att
skala upp Forsikringskassans kontroller i férhillande till férskola
och skola behover erfarenheter frén det tidigare frinvarointyget
beaktas, se avsnitt 7.4. Hanteringen ansdgs kringlig och kontrollerna
fick inte nodvindigtvis den effekt som hade avsetts genom att endast
en begrinsad del av felutbetalningarna uppticktes. Samtidigt ansokte
firre forildrar om tillfillig forildrapenning under den period intygs-
kravet gillde. Det skulle mojligtvis kunna ses som en indikation p3 att
forildrar avstod frdn att anséka om de inte uppfyllde kraven. Den
minskning i nyttjandet som uppstod under perioden med intygskrav
kan eventuellt delvis forklaras med att ansdkningsprocessen kompli-
cerades, och att forildrar inte ansdg att det var modan virt f6r nigon
enstaka dags inkomstbortfall.

Utredningen anser, som har framgdtt av tidigare avsnitt, att det
finns skl att verifiera fler uppgifter 1 ansékan om tillfillig forildra-
penning in i dagsliget. Uppgiften om barnets frinvaro 1 forskola
eller skola gér 1 allminhet att verifiera, med undantag f6r under bar-
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nets ledigheter. Det finns dirfér goda skl att 6verviga en utdkad
kontroll. Sedan intygskravet togs bort har dven digitala system dir
forildrar rapporterar in frinvaro inférts i de flesta skolverksamheter.
Uppgiftsbordan for skolverksamheter, men dven f6r forildrar, 1 for-
hillande till nyttan med ett intyg ansdgs inte enligt tidigare dtgird
vara rimlig, vilket medfér att det bedoms krivas sirskilt goda skl att
3terinfora en utdkad kontroll av denna uppgift. Den tidigare intygs-
hanteringen innebar en omfattande administration for sivil Forsik-
ringskassan som f6r skolhuvudminnen. Utredningen har fitt patalat
av bland annat handliggare frin Forsikringskassan att férskolor och
skolor anger 1 kontakt med Forsikringskassan att den nuvarande
kontrollen ir kringlig f6r dem och att postgdngen gor att svaren drar
ut pd tiden. Sammantaget anser utredningen att det inte ir rimligt att
dterinféra en manuell kontroll 1 stor skala.

Skolverket har limnat ett f6rslag till regeringen om att inféra ett
frénvaroregister f6r grundskolan som bér oka kvaliteten och kraven
pa frinvaroregistrering, se avsnitt 3.6.4. Utredningen limnar ocksi
ett forslag om att infora en uppgiftsskyldighet f6r vissa verksam-
heter enligt skollagen, se avsnitt 9.7. Ett krav pd att skolhuvudmin
ska limna ut frinvarouppgifter till Forsikringskassan, 1 upp till tvd
drs tid, bor dven det visentligt bidra till att f6rbittra tillgdng till upp-
gifter om barns frinvaro.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns anledning
att ge Forsikringskassan 1 uppdrag i samverkan med Skolverket att
undersoka mojligheterna f6r forskolor och skolor att genom ett enkelt
digitalt férfarande besvara forfrigan om uppgifter frén Forsikrings-
kassan. I arbetet med uppdraget bor synpunkter inhimtas frdn SKR
samt Friskolornas riksférbund. Utredningen vill dock framhailla att
det dr av vikt, f6r att nyttan med inférandet ska 6verviga kostna-
derna, att befintlig infrastruktur fér it-stéd kan nyttjas och att
handhavandet blir s8 pass enkelt att uppgiftslimnandet effektiviseras
for skolhuvudminnen. Om uppgiftslimnandet blir mer effektivt in
1dag bor det dven innebira att resurser frigérs som 1 stillet kan anvindas
for att 6ka andelen drenden dir forilderns uppgifter i ansokan verifieras.
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9.9 Forkortad tid for ansokan

Forslag: Tillfillig forildrapenning ska inte limnas for lingre tid
tillbaka dn 30 dagar f6re den dag ansokan kom in till Forsikrings-
kassan. Detta giller dock inte om det finns synnerliga skl for att
ullfillig forildrapenning ind3 bor limnas.

Tillfillig férildrapenning limnas fér nirvarande inte fér lingre tid
tillbaka dn 90 dagar fore den dag ansékan kom in till Férsikrings-
kassan. Detta giller dock inte om det finns synnerliga skil for att
uillfillig forildrapenning 4nd3 bor limnas (13 kap. 9 a § SFB). Detta
innebir att forildrar ska ha ansékt om ersittning senast 90 dagar
efter den dag anspriket giller.

Innan denna regel inférdes krivdes en anmilan frin forildern
samma dag som férildern avstdtt arbete for att virda barnet. Nir
anmilan avskaffades inférdes en bestimmelse om att tillfillig for-
ildrapenning inte fir limnas for lingre tid tillbaka dn 90 dagar fore
den dag di ans6kan om sidan ersittning kom in till Forsikrings-
kassan (12 kap. 12 a § SFB).”

Tillfillig forildrapenning ir en f6rmén avsedd att ticka inkomst-
forlust till f6ljd av vird av barn. Det dr dirmed rimligt att férildern
anséker om forménen inom en nirliggande tid 1 relation tll nir
inkomstbortfallet uppstod.”

Under utredningens kartliggning har det patalats att 90 dagar ur
ett riskperspektiv bedéms vara en alltfor generds period for att kunna
ansoka om tillfillig férildrapenning. Ersittningsanspriket ska gilla
dagar férildern redan har avstdtt arbete f6r att virda ett sjukt barn.
En alltfér vidstrickt period {or att ansoka riskerar att minska denna
koppling och 6ka risken for felutbetalningar, samtidigt som det
forsvarar arbetsgivares kontroll.

For Forsikringskassan kan den nuvarande ansékningsperioden
forsvira kontrollen och méjligheterna att £ uppgifter intygade av
arbetsgivare eller férskola och skola.

Ett ytterligare skil som talar emot den nuvarande lingre perioden
for att ansdka om ersittning dr att det kan innebira minskade férut-
sittningarna for forildrar att ange korrekta uppgifter 1 ansékan. Fel
avseende dag eller arbetstid ir ofta orsaker till att felaktiga utbetal-

# Prop. 2017/18:270.
2 Prop. 2017/18:270. 5. 35 {.
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ningar férekommer, bide oavsiktliga och avsiktliga fel. Férmgan att
ange exakta omstindigheter korrekt tenderar att minska efter hand.
D3 ansékan kan goras inom en tremdnadersperiod for vilken av da-
garna som helst, utan att det har skett en anmailan vid tidpunkten f6r
denna dag, innebir det pd minga sitt en flexibilitet 1 ansékningspro-
cessen. Tidigare krav pd anmilan {6r respektive dag kan ha skapat
sdvil onodig stress som onddig administration nir anmilan inte
gjordes 1 tid. Genom att anmilningskravet togs bort innebar det
samtidigt en mojlighet att littare anséka om tillfillig férildrapen-
ning 1 efterhand, vilket kan ha inneburit ett visst 6kat missbruk av
forsikringen. S& linge forildrar endast riskerar att uppgifter om
frinvaro frin arbete och barnets férskola eller skola kontrolleras 1
begrinsad utstrickning kan det av vissa forildrar uppfattas som ett
enkelt sitt att nyttja férsikringen felaktigt och {8 extra ersittnings-
dagar utbetalda. Risken for att férsikringen nyttjas felaktigt finns
forvisso dven med en kortare ansékningstid, men kan di antas vara
ndgot mindre.

Over 90 procent av férildrarna som ansoker om tillfillig férildra-
penning inkommer redan 1 dagsliget med ansékan inom 30 dagar, se
avsnitt 7.3.6.

Ett av syftena med 90-dagarsgrinsen var att harmonisera ansok-
ningstiden med den som giller for forildrapenning. Det ir en till-
talande tanke, men ersittningarna har skillnader 1 konstruktion vad
giller sdvil planeringsméjligheter som ersittningsperiodernas lingd.
Skilet att ha en grins pd 90 dagar kan dirmed svirligen motiveras
endast utifrdn att den 6verensstimmer med forildrapenningens.

For att 6ka kvaliteten 1 beslutsunderlaget och minska risken fér
fel anser utredningen att det ir befogat att begrinsa tiden frin ersitt-
ningstillfillet tills dess att ansokan limnas till Forsikringskassan.
Med anledning av detta forslir utredningen att grinsen dndras frin
90 dagar till 30 dagar.
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9.10 Behov av att kontrollera den andra fordlderns
situation

Bedomning: Mojligheten for Forsikringskassan att friga om andra
in den férsikrade nir uppgifter behévs fér bedémningen av frigan
om ersittning, eller 1 dvrigt for tillimpningen av socialférsikrings-
balken, bér ses 6ver.

For att {3 ritt tll tillfillig forildrapenning ska det finnas ett behov
for forildern att avstd fran forvirvsarbete f6r att virda barnet. Om
det finns en annan férilder som inte forvirvsarbetar, eller pd annat
sitt ir oforhindrad att virda barnet, kan ett sidant behov inte anses
foreligga.

I enlighet med den framstillan som Forsikringskassan gjort till
regeringen, se avsnitt 7.3.3, anser utredningen att det ir av vikt att
myndigheten ges utdkade mojligheter att friga arbetsgivare, likare
eller annan om andra personer in den forsikrade nir det krivs for
att sikerstilla att de uppgifter den férsikrade limnat 1 ansékan, och
som har betydelse for ritten till ersittning, ir korrekta.

I friga om tillfillig forildrapenning ir det av betydelse att
Forsikringskassan vid behov kan underséka om den andra férildern
exempelvis har arbetat eller pd annat sitt varit forhindrad att virda
barnet i de fall det finns anledning att utreda. Det torde inte vara en
kontroll som behover goras regelmissigt, men mojligheten bor fin-
nas 1 de fall Forsikringskassan har anledning att misstinka att de
uppgifter som forildern har limnat ir oriktiga eller dd det finns
anledning att utreda dterkommande felutbetalningar.

De frigestillningar som finns 1 andra ersittningar kan 1 viss mén
kriva andra ¢verviganden men inbegriper liknande behov av att be-
gira in uppgifter om en person som inte sjilv har ansékt om ersitt-
ning utan som endast dr att betrakta som tredje part. Utredningen
bedomer att ritten f6r Forsikringskassan att utreda forhdllanden for
andra in den s6kande bor ses dver samlat for tillfillig férildrapen-
ning och andra socialférsikringsersittningar.
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9.11 Aterkrav och sanktioner — fler atgarder behovs

Bedomning: Det bor 6vervigas att inféra strikt dterbetalnings-
skyldighet for socialférsikringsersittningar sisom tillfillig for-
ildrapenning.

Det finns anledning att verviga att inféra sanktioner inom
socialférsikringen for att 6ka forildrars incitament att limna
korrekta uppgifter vid ansékan.

I utredningens arbete med att kartligga felaktiga utbetalningar inom
ullfillig férildrapenning har det framkommit att regelverket och
tllimpningen f6r dterkrav tillsammans med bristen pd sanktioner
nir fel uppstdr, inte bedéms som tillrickliga, se avsnitt 7.6 och 7.7.
Utredningen foreslar ovan flera dtgirder f6r att minska andelen fel-
utbetalningar inom ersittningen. For att dessa dtgirder ska {4 onskad
effekt och for att férildrars attityd till missbruk, felutbetalningar och
brott inom tillfillig férildrapenning ska férindras anser utredningen
att dtgirder ocksd behover vidtas nir det giller dterkrav och sank-
tioner. Regelverket f6r dterkrav behover stirkas sd att en storre del
av den ersittning som betalas ut felaktig betalas tillbaka. Ett for-
indrat regelverk bor ge forutsittning for en automatisering av ter-
kravshanteringen och fértydliga kopplingen mellan en felaktigt utbe-
tald ersittning och kravet pd dterbetalningen. Nuvarande tillimpning
inom &terkrav stiller inte tillrickliga krav pd att ersittning ska dter-
betalas, vilket bidrar till att minska incitamenten att limna korrekta
uppgifter vid nista ansékan.

Vidare ir Forsikringskassans beddmning av om en felutbetalning
orsakats avsiktligen av férildern inte alltid enkel. I vissa fall kan detta
gilla trots att forildern vid upprepade tillfillen har limnat oriktiga
uppgifter. Eftersom regelverket i vissa delar ir att betrakta som kom-
plicerat, kan det vara svért for férildern att 6verblicka vad som giller,
och vilka omstindigheter som kan vara avgorande fér ritten till
ersittning. Detta pdverkas ocksd av utformningen av den digitala
ansékan och svirigheten att {4 tillricklig information om vad som
giller 1 olika situationer pd Forsikringskassans hemsida.

Vid en felutbetalning dterkrivs inte den felaktigt utbetalda ersitt-
ningen om beloppet understiger 2 000 kronor. Foérildrar slipper
sdledes betala tillbaka mindre belopp och slipper dirmed konse-

kvenser om det inte har konstaterats att felutbetalningen orsakades
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avsiktligen eller det finns en misstanke om bidragsbrott. Eftersom
maximal ersittning per dag inom den tillfilliga férildrapenningen ir
1 081 kronor anser utredningen att beloppsgrinsen om 2 000 kronor
inte kan antas bidra till att férildrar ges incitament att gora ritt vid
nista ansokningstillfille, utan snarare motsatsen.
Bidragsbrottsutredningens uppdrag?®, att limna férslag om bland
annat en administrativ sanktionsavgift, skulle kunna om en sidan
bedéms limplig, innebira ett viktigt steg i arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar. Utifrdn den kartliggning som har gjorts
inom ramen for denna utredning skulle férslag om tydliga sank-
tioner kunna bidra till 6kade incitament for forildrar att 1 storre ut-
strickning dn 1 dag limna korrekta och riktiga uppgifter vid ansékan
om tllfillig férildrapenning, for att undvika att drabbas negativt.

% Dir. 2021:39 5.10.
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10 Ovriga dvervaganden

I detta kapitel presenteras de évriga éverviganden som utredningen
har gjort och 6vriga uppdrag som utredning anser bor limnas.

10.1 Den tillfalliga foraldrapenningen -
en forutsattning for ett jamstallt
arbetsliv och ett delat foraldraskap

Syftet med den ullfilliga forildrapenningen ir att ge foérildrar
mojlighet att kombinera arbete med familjeliv. Ritten till ledighet
frin arbetet for tid med tillfillig férildrapenning ir en forutsittning
for att forildern ska kunna vdrda ett sjukt barn eller avstd frdn arbete
1 andra situationer som ticks av forsikringen. Utredningen har
under arbetet dterkommit till den avgérande aspekten for utform-
ningen av forsikringen, att den ska ge likvirdiga forutsittningar for
forildrar oavsett yrke, anstillningsform, bransch eller sektor. For-
ildrar som ir sysselsatta 1 branscher som innebir storre flexibilitet
och dir arbetsuppgifterna kan klaras av ifrdn hemmet, kan 1 stérre
omfattning parera for frinvaro utifrén barnets behov.

Yrken och anstillningar som kriver fysisk nirvaro och medger
liten flexibilitet torde generellt vara svirare att férena med de krav
som foljer av forildraskap. Utredningen konstaterar att inom dessa
yrken dr kraven pd ett vilfungerande och anpassat socialférsikrings-
system storre. For dessa forildrar kan den tllfilliga forildra-
penningens regelverk spela sirskilt stor roll och jimna ut de skillnader
1 forutsittningar som finns mellan olika grupper pd arbetsmarknaden.

De forindringar utredningen féreslir bedéms samlat bidra till ett
moderniserat regelverk som ir enklare att 6verblicka och tillimpa,
och som 1 6kad utstrickning ir anpassat till foérildrars och barns

faktiska behov.
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10.1.1 Fortsatt arbete for jamstéllt anvdandande av tillfallig
fordldrapenning

Bedomning: Malet att Forsikringskassans ska verka for ett jim-
stillt anvindande av forildrapenning och tillfillig férildrapenning,
i myndighetens regleringsbrev, bor dven fortsittningsvis vara prio-
riterat.

Skillnader mellan kvinnor och min pd arbetsmarknaden grundliggs
genom utbildningsval och via normer 1 samhillet, och medfor att
kvinnor och min 1 stor utstrickning arbetar inom olika sektorer,
branscher och yrken. Dessa val paverkar typ av anstillning, arbetstid
och arbetstidens forliggning och spelar en viktig roll for lone-
inkomster, karriirmojligheter och den sammanlagda livsinkomsten.
Andelen kvinnor som deltidsarbetar har minskat 6ver tid men
kvinnors arbetsutbud piverkas fortfarande 1 storre utstrickning av
forildraskap. Kvinnor ligger en allt storre del av sin tid pd f6rvirvs-
arbete, och min ligger en storre del av sin tid p8 obetalt arbete, dven
om kvinnors andel av det obetalda arbetet fortfarande ir storre.
Eftersom firre kvinnor 4n min arbetar heltid torde det innebira ett
ligre nyttjande av ullfillig férildrapenning, vilket dock dnnu inte ir
fallet. Utredningen har ocksd visat pd att andra aspekter sisom
bransch eller flexibilitet pd arbetsplatsen kan ha betydelse f6r behovet
att anvinda tillfillig férildrapenning. Betydelsefullt 1 sammanhanget
torde dven foérildrars tidiga val for hur arbete och ansvar fér barn
tordelas vara, vilket flera studier har visat, se avsnitt 5.1.2.

I ett samhille som forvintar sig att sdvil kvinnor som min tar en
aktiv del 1 omvérdnaden om barnen och delar pd sdvil forildra-
ledighet, himtningar och limningar som vard av barnet vid sjukdom
— och samtidigt fortsitter att forvirvsarbeta, krivs ledighetsritt och
ersittning som ticker upp for férlorad inkomst. Om forildrar inte
upplever att den mojligheten ges, konsekvenserna blir alltfor stora
eller det innebir ett for stort inkomstbortfall, kan de i stillet minska
sin arbetstid eller helt avstd frdn att arbeta. Risken torde med
nuvarande férhéllanden vara storre for kvinnor dn fér min.

Deltidsarbete torde i ménga fall kunna innebira ett huvudansvar
féor omvardnaden om barnen och dirmed pdverka nyttjandet av till-
fillig forildrapenning av sdvil praktiska som ekonomiska skil.
Kvinnor nyttjar tillfillig férildrapenning vid vard av barn i stérre
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utstrickning in min, dven om skillnaderna har minskat 1 lingsam
takt 6ver tid. Anvindningen av tillfillig forildrapenning dr dock mer
jaimstilld dn 1 forildrapenningen och kvinnors andel var 2021 cirka
60 procent och min cirka 40 procent av de utbetalda dagarna. Den
okning av mins uttag som har skett sedan inférande av tillfillig for-
ildrapenning 1974, di endast en halv procent av dagarna med till-
fillig forildrapenning betalades ut till min, visar dock att det har
skett en stor samhillsférindring som har pdverkat hur forildrar
anvinder forsikringen. Utredningen anser att det ir viktigt att beakta
att till skillnad frdn inom férildrapenningen har det inte inom till-
fillig férildrapenning funnits ndgon bestimmelse som har paverkat
hur antalet dagar f6rdelas mellan férildrar. Utvecklingen kan séledes
ses som en effekt av jimstilldhetsarbetet 1 samhillet éverlag, men
har troligtvis dven paverkats av att dagar reserverats f6r varje forilder
inom foérildrapenningen. Aven Forsikringskassans informations-
arbete om férdelarna med ett jimstillt uttag av dagarna kan ha pa-
verkat fordelningen mellan forildrarna.

Utredningen har évervigt om det finns behov av att inféra ndgon
bestimmelse for att styra kvinnors och mins andel av ersittnings-
dagarna inom tillfillig férildrapenning. En l6sning som tidigare har
lyfts fram ir att ge en bonus tll férildrar som delar jimnt. I likhet
med de argument som framférdes i férildraférsikringsutredningen
ser foreliggande utredning dock flera olika utmaningar med att
infora ett sddant system. Bland annat ir antalet dagar som nyttjas per
barn relative f3 och beror i stor utstrickning pd barnets hilso-
situation och férildrarnas arbetssituation. En viktig skillnad jimfort
med forildrapenningen ir att planeringsférutsittningarna inom den
tillfilliga férildrapenningen oftast ir betydligt kortare.! Behovet av
att anvinda den tillfilliga forildrapenningen ir 1 manga fall hastigt
pikommet. Sett till den nuvarande férdelningen av dagar mellan
kvinnor och min anser utredningen inte att en bonus eller annan
tvingande reglering, exempelvis att reservera dagar i den tillfilliga
forildrapenningen till respektive forilder, ir 16sningar att foredra.
Forildrars forutsittningar att nyttja forsikringen skiljer sig till si
stor del 8t att sddana instrument blir trubbiga och riskerar att
medfora att forildrars mojligheter att forena familjeliv och arbete
begrinsas. Det giller exempelvis separerade forildrar med vixelvis
boende, forildrar som bor eller arbetar pd olika orter eller f6rildrar som

! Jmf. SOU 2017:101, s. 626 f.
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pd andra sitt ir helt eller delvis ensamma i sitt forildraskap, dven vid
gemensam virdnad. Utredningen anser dock att det finns flera anled-
ningar att fortsitta arbetet att striva mot en mer jimstilld anvindning
av forsikringen.

Okningen av mins nyttjande under pandemin indikerar att nir
behovet av vird av barn 6kar innebir det att min tar en storre andel
av dagarna.” Detta indikerar att kvinnor i stérre utstrickning fort-
farande har ett forstahandsansvar fér att virda barnet, framfor allt
om det ror sig om ett fital dagar eller en kortare period. Om barnet
diremot ir sjukt och behover virdas under en ngot lingre tid eller
vid upprepade tillfillen delar férildrarna mer lika. Utredningen anser
att fordelningen 1 ett storre perspektiv kan ses som ett viktigt steg
fér kvinnors och mins mojligheter och villkor 1 friga om betalt
arbete. Samtidigt vill utredningen framhélla att det 1 sammanhanget
bér beaktas att kvinnor inte férvirvsarbetar 1 samma utstrickning
som min och dnd4 har en storre andel av utbetalda dagarna. Indika-
tioner pd att kvinnor i stdrre utstrickning in man nyttjar ersittning
for de forsta dagarna 1 en vardperiod kan ocksd inverka negativt pd
kvinnors arbetsmarknadssituation di den oplanerade frinvaron i
bérjan pd en virdperiod kan innebira stérre negativa konsekvenser
for verksamheten. P4 sikt kan denna dterkommande frinvaro med
kort varsel inverka pd karriirméojligheter och l6neutveckling. Mélet 1
Forsikringskassans regleringsbrev, att myndigheten ska verka for ett
jimstillt anvindande av férildrapenning och tillfillig forildra-
penning genom information till forildrar for att de ska {3 bittre
kunskap om forildraforsikringens regelverk och om de langsiktiga
effekterna av fordelningen av forildraledighet, ir trots den positiva
utvecklingen fortfarande relevant.” Utredningen bedémer att den
inriktning som anges 1 milet dven fortsittningsvis bor vara priori-
terat och Forsikringskassans arbete med information ett viktigt
verktyg 1 arbetet for ett jamstillt uttag av tillfillig férildrapenning
och likvirdiga férutsittningar pd arbetsmarknaden.

2 Forsikringskassan (2021), Arsredovisning 2020, s. 152.
? Jmf Regeringsbeslut dnr $2021/08064.
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10.2 Uppdrag att anpassa informationen till féréldrar

Bedomning: Forsikringskassan bor ges 1 uppdrag att anpassa
informationen om tillfillig férildrapenning utifrén olika anstill-
ningsformer.

Den centrala principen att tillfillig férildrapenning ska limnas nir
forildern avstdr frin arbete kan innebira skillnader i férutsittningar
att nyttja férsikringen beroende pd forilderns anstillningsform och
arbetsvillkor. Forildrar som har tidsbegrinsade anstillningar, deltids-
anstillningar eller behovsanstillning har enligt regelverket ritt till
ersittning f6r dagar eller den tid de avstir arbete men kan, som ut-
redningen har konstaterat, 1 praktiken sakna likvirdiga méjligheter.
Forildrar med osikra arbetsvillkor kan undvika att anvinda tillfillig
forildrapenning i syfte att forbittra chanserna till exempelvis for-
lingning av anstillningen eller for att undvika att {3 firre arbetspass 1
framtiden. Det skulle kunna innebira att den andra forildern eller
nigon nirstiende 1 stillet behdver virda barnet s lingt det ir mojligt.
I detta avseende ror det sig om férutsittningar pd arbetsmarknaden och
individers arbetsvillkor. Utredningen bedémer att frigor om arbets-
marknadens villkor inte primirt 16sas 1 regelverket f6r den tllfilliga
forildrapenningen eller inom ramen f6r denna utredning,.

Utredningen kan dock konstatera att férildrar oavsett anstill-
ningsform under perioder kan ha behov av att nyttja tillfillig forildra-
penning, och att férildrar i dessa fall ska ha likvirdiga forutsittningar
utifrdn arbetets omfattning. I viss man kan det saknas kinnedom om
forildrars ritt till ersittning vid exempelvis behovsanstillningar vilket
kan innebira en risk fér ett underutnyttjande av forsikringen. For att
kunna faststilla 1 vilken omfattning ritt finns kan det dirfor krivas att
Forsikringskassan genomfor en férdjupad utredning av arbetsformen
och normalt arbetad tid.

For att forildrar med oregelbunden anstillning, skiftarbete eller
behovsanstillning ska kunna férutse nir ritten finns, anser utredningen
att de 1 6kad utstrickning bor ges anpassad och tydlig information om
savil regelverket som ifyllnad av ansékan. Tillginglig och anpassad
information ir en férutsittning for att dka kvaliteten 1 ansokan, sirskilt
for forildrar med oregelbundna arbetstider, nattarbete eller jourpass.
Mot bakgrund av detta anser utredningen att Forsikringskassan sirskilt
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boér anpassa information utifrin arbetsmarknadssituation och arbets-
former.

10.2.1 Foretagares forutsattningar

Skilen till att foretagare anvinder forsikringen i ligre utstrickning idn
andra forildrar ir flera, se avsnitt 5.3.4. Vissa kan ses som en direkt
foljd av regelverket for socialférsikringen, medan andra snarare beror
pd de allminna férutsittningar som priglar foretagande. Foretagare ir
dessutom en heterogen grupp och verksamheter har skilda forutsitt-
ningar.

Minga foretagare, sivil som anstillda inom vissa branscher och
yrken, kan med nuvarande tekniska l6sningar utféra arbete oberoende
av tid och plats. Under tid som arbete utférs saknas ritten till tillfillig
forildrapenning. I sammanhanget bér betonas att ritten kan finnas
en del av dagen, om férildern endast utfér arbete 1 begrinsad omfatt-
ning. Ritten till ersittning 1 dessa situationer kan vara av sirskild vikt
for foretagare och anstillda som arbetar 1 hemmet och vérdar ett
sjukt barn. Forsikringskassans information till forildrar om flexi-
biliteten 1 ersittning och férsikringens grundliggande villkor anser
utredningen kan ge forildrar kinnedom om hur de utifrin deras
specifika forutsittningar kan nyttja forsikringen, samtidigt som
fortydliganden av gillande regelverk kan forhindra felaktiga ansprik.
Forsikringskassans tidigare uppdrag om att informera foretagare
anser utredningen behéver fortsitta. Forsikringskassan bor ge an-
passad information till féretagare likvil som till anstillda med olika
anstillningsformer, for att kunskapen om férsikringen och hur den
kan nyttjas ska bli mer likvirdig f6r alla férildrar pd arbetsmarknaden.

Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare

Det generellt ligre nyttjandet av ullfillig forildrapenning for fore-
tagare anges dven bero pd de begrinsade mojligheterna att férutsiga
med vilket belopp ersittningen skulle limnas, utifrdn nuvarande regel-
verk for sjukpenninggrundande inkomst (SGI). I denna del skiljer sig
foretagare frin de flesta anstillda. Regelverket f6r SGI ingdr inte i
denna utrednings direktiv, men utredningen kan ind3 konstatera att
dessa regler ir betydelsefulla nir det giller vissa férildrars méjlighet
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att nyttja ersittningen. Nuvarande berikning av SGI f6r personer med
niringsverksamhet kan uppfattas som otrygg, svir och godtycklig for
foretagaren och kan ses om ett hinder f6r att kunna nyttja tllfillig
forildrapenning eller andra ersittningar, se avsnitt 5.3.4.*

For att foretagare ska 3 likartade férutsittningar att nyttja den
tillfilliga férildrapenningen anser utredningen dirfor att regelverket
och handliggningen av SGI behéver férenklas. Utredningen bedémer
att de forslag om nya regler for SGI vid niringsverksamhet som har
limnats 1 betinkandet Ett férbittrat trygghetssystem for foretagare —
enklare och mer forutsigbart, skulle innebira flera férdelar for fore-
tagare nir det giller mojligheten att anvinda tillfillig forildra-
penning.’ Det giller mojligheten att dverblicka regelverket och ¢ka
forutsigbarheten av ersittningsnivin. Den automatiserade hantering
som foreslds anser utredningen, 1 likhet med vad som framgir av
betinkandet, underlitta betydligt for den sékande.

10.3 Behov av att pa sikt hoja inkomsttaket for
tillfallig foraldrapenning

Bedomning: Utredningen bedémer att det finns anledning att pd
sikt hoja inkomsttaket vid berikning av sjukpenninggrundande
inkomst for tillfillig forildrapenning frin 7,5 till 10 gdnger pris-
basbeloppet.

Den tillfilliga férildrapenningen ska ersitta férildrars inkomstbortfall
med strax under 80 procent av loneinkomsten. Sedan flera ar giller
denna princip endast drygt 60 procent av kvinnorna och 40 procent av
minnen pd grund av taknivd i ersittningen, se avsnitt 5.3.5. Ersitt-
ningen far dirmed alltmer formen av ett grundskydd, 1 stillet fér en in-
komstbortfallsforsikring.

For forildrar som endast nyttjar ett ftal dagar per ir bor inkomst-
bortfallet {3 begrinsad ekonomisk effekt, dven om férildrar med in-
komst 6éver taket kompenseras 1 ligre utstrickning. Om avstdendet
giller ett lingre arbetspass eller om férildern gir miste om helg- eller
skifttilligg kan ocksd enstaka dagar innebira en storre ekonomisk
forlust.

*Jfr SOU 2021:98 s. 124.
>SOU 2021:98.
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Utredningen kan konstatera att forildrar som dr ensamférsorjare,
har barn med svira sjukdomar eller omfattande behov riskerar
betydande ekonomiska konsekvenser, sirskilt f6r dem med en in-
komst 6ver taknivin. Utredningen anser att det ir viktigt att fram-
hilla att forildrars oro for ekonomiska konsekvenser av barnets
sjukdom riskerar att piverka barnet negativt.

Den tillfilliga forildrapenningen syftar till att foérildrar, oavsett
yrke eller méjligheter till flexibilitet 1 arbetet, med kort varsel ska kunna
avstd frin arbete for att virda ett barn och samtidigt kompenseras
ekonomiskt. Om denna princip ska uppritthdllas och forildrars
nyttjande av ersittningen inte ska 3 alltfér stora ekonomiska konse-
kvenser anser utredningen att det finns skil att pa sikt héja inkomst-
taket 1 ersittningen. For forildrar wll allvarligt sjuka barn som har
ullfillig forildrapenning som enda inkomst under lingre perioder ir
en 6kning av kompensationsnivin in mer betydelsefull.

For nirvarande innebir inkomsttaket pd 7,5 gdnger prisbasbeloppet
att inkomster pa cirka 30 000 kronor per ménad endast ersitts till den
del som understiger detta belopp. Forsikringskassans analyser visar
att en allt storre andel av férildrarna endast har en begrinsad andel av
inkomsten forsikrad. Eftersom de reala inkomsterna har ékat sam-
tidigt som taknivdn ir konstant sedan flera &r, blir det allt fler forildrar
som har en inkomst som 6verstiger inkomsttaket. Dirutdver ir det
relativt ovanligt med kompletterande privata forsikringar som ticker
inkomstbortfall éver inkomsttaket 1 den tillfilliga férildrapenningen.
Det ir en skillnad mot férildrapenningen, dir det ir vanligare med
kollektivavtal som innebir en viss kompensation utéver den offentliga
nivan.

Att inkomsttaket inte har héjts kan dven pdverka benigenheten
fér min, som 1 regel har hégre inkomster in kvinnor, att anvinda
ersittningen. Andelen pappor som nyttjar ersittningen 6kar visser-
ligen sakta, men det finns all anledning att anta att andelen min som
nyttjar tillfillig forildrapenning skulle 6ka dnnu mer, om dven hégre
inkomster ersattes i storre utstrickning in 1 dagsliget.

Inkomsttaket 1 den tillfilliga forildrapenningen har slipat efter
motsvarande ersittningar. Den 1 januari 2022 hojdes inkomsttaket
for bland annat sjukpenning och nirstiendepenning till 10 ginger
prisbasbeloppet.® Inkomsttaket ir dirmed 10 ginger prisbasbeloppet
for de flesta arbetsbaserade socialférsikringsersittningar, utom till-

625 kap. 5 § och 47 kap. 14 § socialférsikringsbalken.
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fillig forildrapenning och graviditetspenning. I sammanhanget bér
nimnas att exempelvis forildrapenning ir kalenderdagsberiknad
medan tillfillig férildrapenning fér de flesta forildrar dr dagberiknad,
det vill siga utgdr frin antalet arbetsdagar. Konsekvensen blir att
ersittningen per dag blir nigot hogre. For forildrar som fir ersittning
for enstaka dagar och har en ersittning under inkomsttaket kan dirfor
den tillfillig foérildrapenningen limnas med ett hogre belopp in
forildrapenningen.

I propositionen Genomforande av balansdirektivet (2021/22:175)
gors bedémningen att kravet redan ir uppfyllt vad giller direktivets
artikel 8.2, att betalningen eller ersittningen f6r medforilder vid ett
barns fodelse ska garantera en inkomst som minst motsvarar vad den
berérda arbetstagaren skulle fi vid arbetsavbrott av hilsoskal.
I propositionen framgdr att for svenska férhéllanden ir det relevant
att géra en jimforelse med vad som betalas ut i sjukpenning. Syftet
med direktivets krav ir att forildrar ska ta ut ledighet 1 samband med
ett barns fodelse och 3 en skilig ersittning. Anledningen till att kravet
1 artikeln kan anses uppfyllt trots att taknivén fér den inkomst som
ersitts skiljer sig t mellan sjukpenning och tillfillig férildrapenning
ir att eventuella hogsta grinser for nationell ritt ska gilla. Det framgér
dock av propositionen att flera remissinstanser haft synpunkter pa en
sddan bedémning och férordar dirfér en hdjning av taknivan dven for
tillfillig foérildrapenning.”

Forildraforsikringsutredningen angav att en hojning till 10 gdnger
prisbasbeloppet dven torde kunna 6ka nyttjandegraden totalt sett, fér
bide kvinnor och min.® Det kan minska férildrars incitament att 16sa
det behov som uppstar vid barns sjukdom genom att vobba eller be
nigon anhorig som inte arbetar att passa barnet, och 1 stillet ansoka
om ersittning. Mojligtvis kan detta tyckas vara en rimlig ordning
utifrdn ersittningens egentliga syfte.

Utredningen anser att det finns en rad goda skil att hoja taket till 10
gnger prisbasbeloppet. Framfor allt f6r att tillfillig férildrapenning, pa
samma sitt som de flesta 6vriga arbetsbaserade socialférsikringsersitt-
ningarna, i stdrre utstrickning faktiskt ska kompensera férildrar for
forlorad inkomst. En takhéjning till 10 prisbasbelopp ir dock en kost-
sam 4tgird for staten, som enligt utredningens berikningar 1 FASIT
motsvarar cirka 1,2 miljarder kronor &rligen. Det medfor att utred-

7 Prop. 2021/22:175 s. 26f.
$SOU 2017:101, s. 624 {.
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ningen inte har mdjlighet att limna ett sddant férslag inom ramen for
direktivets uppdrag och kravet pd att forslag som limnas ska vara
finansierade. P4 sikt anser dock utredningen att inkomsttaket dven for
tillfillig féraldrapenning bor hojas till 10 gdnger prisbasbeloppet.

10.4 Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
om smitta bland barn i forskolor

Bedémning: Folkhilsomyndigheten bér ges 1 uppdrag att analysera
befintlig kunskap och beprévad erfarenhet av att minska risken for
smitta bland barn 1 férskolor. I uppdraget bor ingd att ta fram ett
kunskapsunderlag med rekommendationer {6r nir barn normalt
kan vistas eller 3tergd till verksamheten i samband med olika typer
av infektioner eller smittsamma tillstind.

I barns utveckling ingdr att barnet drabbas av lindriga infektions-
sjukdomar. Under de fyra forsta levnadsdren har barn i genomsnitt
sex till dtta luftvigsinfektioner per &r och 1 Sverige ir dessa infek-
tioner tydligt sisongsbetonade. Redan f6re pandemin hade de flesta
forskolor riktlinjer om hur linge barn ska stanna hemma efter olika
typer av sjukdomar for att inte riskera att smitta andra barn.”

Eftersom férskolebarn inte ingir i elevhilsouppdraget, faller
ansvaret for smitta inom férskolan pd huvudmannen samt pd smitt-
skyddslikaren och de regionala smittskyddsenheterna.

Pandemin har visat pd behov av rutiner fér smittskydd, tydliga
riktlinjer f6r nir barn kan vistas 1 forskolan med olika typer av
symptom sisom snuva eller hosta samt nir barn kan dterkomma till
forskolan efter att ha varit sjuka. De rekommendationer som togs
fram av Folkhilsomyndigheten under pandemin, men iven lokala
riktlinjer frin sdvil kommuner som olika huvudmin, har haft stor
paverkan p8 vardagen f6r mdnga barnfamiljer. Riktlinjer om att barn
ska vara symptomfria nir de vistas i foérskolan har inneburit att
forildrar vdrdat barn 1 hemmet i storre utstrickning in tidigare.

Det har framkommit att det finns sdvil fordelar som nackdelar
med en restriktiv linje f6r nir barn fir lov att vistas 1 férskola med
olika typer av symptom pd en infektion. Barn kan 1 ligre utstrick-

? Forsikringskassan (2021), Tillfillig férildrapenning vid vird av barn — Varfér 6kade totalt
antal nettodagar 2009-2018? Socialforsikringsrapport 2021:2, s. 45 ff.
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ning 4n normalt antas ha vistats i férskolan med symptom nir de
i stillet borde ha varit hemma. Det kan tinkas ha haft positiva effekter
pd smittspridningen av olika sjukdomar, sivil bland barn som bland
anstillda i forskolan.

Negativa konsekvenser av strikta restriktioner har varit kost-
nader f6r samhillet i form av produktionsbortfall nir anstillda har
varit frinvarande 1 stdrre utstrickning in annars, ett 6kat behov av
socialforsikringsersittningar samt konsekvenser fér arbetsgivare
som fitt se 6kad frinvaro bland de anstillda. Vidare har en ¢kad frin-
varo inneburit att barn inte har kunnat ta del av férskolans verksam-
het och uppdraget att stimulera utveckling och lirande samtidigt
som barnet ges en trygg omsorg. Om barn vistas i férskolan i ligre
utstrickning dn avsett minskar ocksd méjligheterna for férskolan att
fullgora den kompensatoriska uppgiften som ir en viktig del 1 arbetet
for jamlik hilsa och jimlika livsvillkor.

I vilken utstrickning Folkhilsomyndighetens rekommendationer
under pandemin har inneburit bestdende beteendeférindringar dr for
tidigt att sia om. Det kan dock konstateras att det redan fore
pandemin fanns olika lokala riktlinjer i en stor andel av férskolorna
som innebar att barn efter att ha virdats i hemmet pd grund av olika
typer av smittsamma sjukdomar forst efter ett visst antal dagar ater
kunde dterkomma till f6rskolan. Samtidigt uppges barn vid exempel-
vis forkylning normalt smitta som mest vid insjuknandet och
riskerar di att redan ha spridit smitta i gruppen, innan de virdades
1 hemmet. Krav pd att stanna hemma en viss tid kan 1 sidana fall
innebira begrinsad effekt p& smittspridningen, samtidigt som de
innebir kostnader f6r samhillet och fér enskilda forildrar. Det ir
vidare inte indamadlsenligt att olika férskolor sitter upp olika regler
for hur linge barn ska hillas hemma vid sjukdom, nir kostnaderna
faller p& en gemensam forsikring. Bedémningar som utgar fran lik-
virdiga forutsittningar okar mojligheterna for barn att vistas 1 f6r-
skolan pd jamlika villkor oavsett region, kommun eller skolhuvudman.

Mot bakgrund av detta anser utredningen att det finns skil att ge
Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att kartligga och analysera befintlig
kunskap och beprévad erfarenhet av smitta mellan barn 1 férskolor
och ta fram ett kunskapsunderlag med rekommendationer for nir
barn kan vistas 1 och dterga till verksamheten nir de uppvisar symptom
eller har virdats i hemmet f6r olika smittsamma sjukdomar.
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10.5 Uppdrag att utvardera reformen

Bedomning: Ett inférande av forslagen bor f6ljas upp. Ett sirskilt
fokus bor liggas pa att f6lja upp utvecklingen av anvindandet for
kvinnor och min.

De férslag som utredningen limnar bor efter ett inférande foljas
upp. Det kan vara sirskilt viktigt att f6lja upp hur férslagen paverkar
kvinnors och mins olika mojligheter till ersittning.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna i socialférsikringsbalken, for-
ildraledighetslagen och férordningen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska trida ikraft den
1 januari 2024.
Aldre foreskrifter i socialférsikringsbalken ska fortfarande gilla
for torildrapenningsférméner som avser tid fore ikrafttridandet.
For ett barn {6r vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvardnadsbidrag eller virdbidrag ska bestimmelsen i
11 kap. 16 § socialforsikringsbalken inte utgora hinder for att
limna tillfillig forildrapenning for deltagande 1 méte med den
verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i, om
motet dr foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning.
For ett barn for vilket det finns ett gillande beslut om om-
virdnadsbidrag ska detta gilla till dess att Forsikringskassan har
omproévat beslutet enligt 22 kap. 15§ eller beslutat att limna
omvérdnadsbidrag efter en ny ansékan som inte endast avser en
indrad fordelning av sedan tidigare beviljat omvardnadsbidrag.
Skyldigheten for skolor och vissa omsorgsverksamheter att
limna uppgifter om nir ett barn har varit frinvarande frin verk-
samheten ska inte avse tid fore ikrafttridandet.

11.1 Ilkrafttradande

Utredningen anser att den 1 januari 2024 ir tidigaste mojliga tid-
punkt for inférandet av de férfattningsindringar i socialforsikrings-
balken och forildraledighetslagen (1995:584) som férslagen innebir.
Utredningen beaktar di sedvanlig lagstiftningsprocess och att For-
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sikringskassan behover tid till férberedelser och for att informera
forildrar om de nya bestimmelserna. Utredningen beaktar dven att
forménstiden inom den tillfilliga férildrapenningen ir kopplad till
kalenderdr. De nya bestimmelserna bor dirfér trida 1 kraft vid ett
arsskifte, dvs. den 1 januari. Detsamma bor gilla fér utredningens
forslag till indring i férordningen (2001:588) om behandling av upp-
gifter i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

11.2  Overgéngsbestimmelser

11.2.1 Aldre foreskrifter om foraldrapenningsféormaner
ska gélla for tid fore ikrafttradandet

For ullfillig forildrapenning som avser tid fore ikrafttridandet bor
fortsatt dldre foreskrifter gilla. I vissa delar beror utredningens fér-
slag dven forildrapenning, till exempel 1 friga om nir férildrapen-
ningsférméner kan limnas till mer dn en férilder for samma barn
och tid. T en sddan 6vergdngsbestimmelse som hir aktualiseras bor
dirfoér anges att dldre foreskrifter fortfarande giller for forildra-
penningsférmaner, dvs. inte bara tillfillig forildrapenning, som avser
td fére ikrafttridandet.

11.2.2 Gransdragning mot omvardnadsbidrag och vardbidrag

I avsnitt 8.3.8 foresldr utredningen att det ska finnas en ritt tll tll-
fillig forildrapenning for en forilder som behdver avstd frin for-
virvsarbete 1 samband med deltagande i méte med den verksamhet
enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i, om motet
ir foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning.

Sddant merarbete kan beaktas vid en proévning av ritten till
omvirdnadsbidrag och kunde dven beaktas vid en prévning av ritten
till den divarande férméanen vardbidrag.

Vid ikrafttridandet kan det alltsd finnas gillande beslut om om-
vardnadsbidrag eller vrdbidrag dir behovet av att delta 1 méten med
skolan med anledning av sjukdom eller funktionsnedsittning hos
barnet har beaktats. Tillfillig forildrapenning kommer d3 inte att
kunna limnas till dessa foérildrar f6r sidant indamal, eftersom till-
fillig foraldrapenning enligt 11 kap. 16 § SFB inte limnas f6r sidant
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behov av omvardnad eller tillsyn av ett barn som har grundat ritt till
omvirdnadsbidrag. Detsamma giller enligt évergdngsbestimmelser
och ildre lydelse av 11 kap. 16 § SFB {6r virdbidrag.

I utredningens delbetinkande VAB for vdrddtgirder i skolan
(SOU 2021:41) uppstod samma problematik avseende ritten till till-
fillig férildrapenning som utredningen foreslog ska gilla vid med-
verkan 1 en introduktion av ett barns behov av hjilp med vird- eller
behandlingsdtgirder i vissa verksamheter enligt skollagen.

Utredningen konstaterade d& att dessa forildrar inte haft méjlig-
het att vilja om de vill att behovet ska tickas av omvardnadsbidraget
eller vrdbidraget eller genom nyttjande av tillfillig férildrapenning.
I syfte att underlitta f6r dessa forildrar och Forsikringskassan
limnade utredningen dirfér forslag till 6vergdngsbestimmelser som
skulle mojliggora att tillfillig forildrapenning skulle kunna limnas
f6r medverkan 1 en sidan introduktion, d4ven om ett sidant behov
hade beaktats 1 ett gillande beslut om omvardnadsbidrag eller vérd-
bidrag (s. 90 f.).

Utredningen anser att samma dverviganden gor sig gillande dven
1 friga om forslaget om ritt till tillfillig forildrapenning for att delta
1 vissa moten. Det bor alltsd dven avseende denna ersittningsgrund
finnas 6vergdngsbestimmelser som mojliggor ate tillfillig forildra-
penning kan nyttjas, dven om behovet har beaktats i ett vid tid-
punkten for ikrafttridandet gillande beslut om omvéardnadsbidrag
eller virdbidrag.

Enligt forslaget till 6vergingsbestimmelser 1 delbetinkandet
SOU 2021:41 ska méjligheten att 3 wllfillig forildrapenning for
medverkan i en introduktion om ett barns behov av hjilp med vard-
eller behandlingsdtgirder, iven om behovet beaktats 1 ett vid ikraft-
tridandet gillande beslut om omvardnadsbidrag, gilla till dess att
Forsikringskassan har omprovat beslutet enligt 22 kap. 15 § eller
provat en ny ansdkan om omvardnadsbidrag.

I sitt remissvar till utredningens férslag i SOU 2021:41 konsta-
terar Forsidkringskassan att den foreslagna évergingsbestimmelsen
innebir att mojligheten att beviljas tillfillig forildrapenning, trots att
behovet beaktats vid bedémningen av ritten till omvardnadsbidrag,
upphor i ndgra situationer dir det kan ifrigasittas om detta har varit
meningen.'

! Forsikringskassan (2021), Remissvar SOU 2021:41, dnr FK 2021/012639.
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I remissvaret nimns som exempel pd detta nir en forilder som
tidigare har beviljats omvérdnadsbidrag fr avslag pd en ansokan om
en hogre nivd samtidigt som omprdévning inte ska ske enligt 22 kap.
15 § SFB. I s fall giller det tidigare beslutet.

Det andra exemplet som ges 1 remissvaret dr nir en ansékan giller
att fordelningen mellan forildrarna ska dndras. I s8 fall tar Forsik-
ringskassan stillning till om det finns férutsittningar fér att om-
prova ritten till bidrag pd den beviljade nivdn, annars prévas endast
om fordelningen ska dndras.

Det sista exemplet som ges 1 remissvaret ir nir en foridlder har
beviljats omvardnadsbidrag och det sedan kommer in en ansékan
frén en annan person. Om den personen inte har ritt till omvérd-
nadsbidrag kan det bli s3 att ansékan provas utan att ricten till
bidraget fér den forilder som sedan tidigare har beviljats bidraget
omprdvas. Om avsikten ir att en sddan ansoékan inte ska leda till att
bestimmelsen 1 11 kap. 16 § SFB ska ullimpas anser Forsikrings-
kassan att det bor framg3.

I sitt remissvar redogor Forsikringskassan for en mojlig 16sning
for att det dven 1 ovan nimnda situationer ska vara mojligt ate 3
ullfillig férildrapenning, trots ett gillande beslut om omvérdnads-
bidrag dir behovet av att medverka 1 en introduktion av ett barns
behov av hjilp med vird- eller behandlingsdtgirder har beaktats.
Enligt Forsikringskassan kan évergdngsbestimmelsen 1 stillet for-
muleras pd sd sitt att undantaget fortsitter att gilla tills Forsikrings-
kassan har omprévat beslutet, eller beviljat omvardnadsbidrag efter
en ny ans6kan som inte endast avser indrad fordelning av omvird-
nadsbidraget.

Sammanfattningsvis bor det av en évergdngsbestimmelse alltsd
framg3 att det i enlighet med utredningens forslag ir mojligt att £3
ullfillig férildrapenning for deltagande i1 vissa méoten, dven om det
vid ikrafttridandet finns ett f6r barnet gillande beslut om omvérd-
nadsbidrag dir detta behov har beaktats. Sdan méjlighet ska finnas
till dess att Forsidkringskassan har omprévat beslutet enligt 22 kap.
15 § eller beviljat omvardnadsbidrag efter en ny ansékan, som inte
avser endast en indrad férdelning av sedan tidigare beviljat om-
virdnadsbidrag.

I friga om barn f6r vilka det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om vérdbidrag, dir behovet av deltagande i vissa méten med
skola har beaktats, bor det ocksd finnas en 6vergdngsbestimmelse
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som gor det mojligt att f3 tillfillig forildrapenning i enlighet med
utredningens f6rslag. Denna mojlighet kommer d8 att finnas s8 linge
som beslutet om virdbidrag giller. I sammanhanget konstateras att
beslut om virdbidrag inte lingre kan bli féremal f6r omprévning.”
Virdbidraget ska i stillet ersittas med omvardnadsbidrag men detta
kriver en ansokan.

11.2.3 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter enligt
skollagen

I avsnitt 9.7 limnar utredningen férslag till en reglering som innebir
att vissa verksamheter enligt skollagen p& begiran ska limna upp-
gifter till Forsikringskassan om nir ett barn har varit frinvarande
frin verksamheten. Verksamheterna ska kunna limna sddana upp-
gifter under en period av tv4 ar frén det att frdnvaron upphérde.

Utredningen anser att det behovs en évergdngsbestimmelse som
tydliggor att uppgiftsskyldigheten inte giller tid fore ikrafttridandet.
For att kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten skulle verksamheterna
som berdrs av forslaget annars behéva spara uppgifter om barns frin-
varo tv3 &r innan ikrafttridandet.

2 Prop. 2017/18:190, s. 142 och prop. 2019/20:126, s. 17 ff.
P prop
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12 Konsekvenser

I kapitlet presenteras konsekvenser av utredningens férslag for staten,
kommuner och regioner, féretagare och andra som berors. Det anges
vilka ekonomiska effekter forslagen fir for utgifterna for tillfillig
forildrapenning samt for Forsikringskassans verksamhet. Dirut-
over anges vilka de socioekonomiska, fordelningspolitiska och inte-
grationspolitiska konsekvenser forslagen bedoms medfoéra. Vidare
beskrivs sirskilt vilka konsekvenser férslagen bedoms medféra for
forildrar, barn och for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Det
framgar vidare vilka konsekvenserna f6r den personliga integriteten
ir samt de EU-rittsliga konsekvenser forslagen har.

12.1 Ekonomiska konsekvenser

De forslag utredningen limnar dr av olika karaktir. En del dr snarast
att betrakta som tydliggéranden eller kodifiering av praxis, medan
andra utvidgar ritten till ersittning 1 vissa situationer. Nigra forslag
forenklar for en stor andel av dem som anvinder forsikringen. Dir-
till limnas férslag som innebir en skirpning av de grundliggande
forutsittningarna och som 6kar mojligheten till kontroll. Samman-
taget gor utredningen bedémningen att dven om vissa nya situa-
tioner tillkommer innebir de forslag och bedémningar om uppdrag
som bor limnas en minskning av det totala antalet ersittningsdagar
som betalas ut. Det felaktiga nyttjandet av ersittningen bér genom
forslagen begrinsas och ersittning kommer 1 storre utstrickning att
limnas till f6rildrar med barn som p4 grund av barnets sjukdom eller
funktionsnedsittning har ett stérre behov.

Tillgdngen pi uppgifter om antalet f6rildrar som kommer att
beréras och 1 vilken utstrickning de kommer att nyttja férsikringen
ir 1 de flesta fall begrinsad.
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For att kunna ta stillning till vad f6rslagen innebir f6r utgifterna
for forsikringen, krivs dirfor skattningar av antal och omfattning av
nyttjande av respektive forslag.

For att 3skddliggora utredningens bedémningar om konsekvenser
av respektive forslag och 1 vilken omfattning antalet férildrar och

utgifter f6r forsikringen paverkas sammanfattas dessa i tabell 12.1.

Tabell 12.1

for tillfallig féraldrapenning

Utredningens beddémningar

Forslagens paverkan pa antalet mottagare och utgifter

Paverkan pa antal
mottagare

Paverkan pa utgifter

Nya situationer och tydligare rétt till Viss 6kning genom nya

tillfallig foraldrapenning
Sjukdom och smitta hos barnet

Besok i halso- och sjukvarden

Mdte med skola och vissa
omsorgsverksamheter

Medverkan i introduktion av ett
barns behov av hjalp med vard och
behandlingsatgéarder

Kurser som syftar till att féraldern
ska ldra sig att varda ett barn med
sjukdom eller funktionsnedséattning

Utredning av ett barns behov av
hjélp och stdd fran socialtjansten

Besdk hos tandvarden

Slopade kontaktdagar

Formanstiden anpassas till
foraldrars och barns behov
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situationer

Viss dkning genom att
allvarligt sjuka barn
inkluderas

Ingen ndmnvard paverkan

Ett begransat antal
personer far genom
forslaget ratt till erséttning
Ett begransat antal
personer far genom
forslaget ratt till ersattning

Négot fler personer &n idag
kan nyttja mojligheten

Ett begransat antal
personer far genom
forslaget ratt till ersattning

Ingen namnvard paverkan

Totalt 4500 foraldrar nyttjar
delformanen — erséttning
|ldmnas enligt annan grund
Ett fatal personers uttag
begrénsas, medan ett fatal
personer far utokad ratt till
ersattning jamfort med idag

Viss utgiftsokning se
berdkning nedan
Viss utgiftsokning

Ingen ndmnvérd
paverkan

Viss utgiftsékning -se
berékning nedan

Viss utgiftsokning- se
berékning nedan

Viss begransad
utgiftsokning

Viss utgiftsokning- se
separat berakning
nedan

Ingen ndmnvérd
paverkan

Utgiftsminskning
-se berakning nedan

Viss utgiftsminskning
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Paverkan pa antal
mottagare

Paverkan pa utgifter

Ratt till tillfallig foraldrapenning for Ingen namnvard paverkan

fler &n en foralder

Grunden for allvarligt sjukt barn
upphévs

Tillfallig foraldrapenning for barn
och unga som har fyllt 12 men inte
21 ar

Krav pa underlag for ratt till
tillfallig foraldrapenning

Overl3telse av ratt till tillfllig
foraldrapenning

Tillfallig féréldrapenning nér en
foralder pa grund av sjukdom inte
kan varda barnet

Forutsattningar for ersattning for
arbetsldsa

Forkortad tid for ansdkan

Uppgiftsskyldighet for fristdende
forskolor och skolor

Kontroll av uppgifter i
arbetsgivardeklarationen

Fatal personer eftersom
ersattning inte
regelmassigt [dmnas till
béda fordldrarna

Ett begrdnsat antal
personer kan fortsatta fa
ersattning

Négot farre personer vid
okat krav pé styrkande

Marginellt fler personer kan
anvanda ersattning for de
nya situationerna, framst
foretagare eller
ensamstdende

Marginellt fler personer,
framst ensamstaende

Fa personer paverkas
jamfort med idag. Foréldrar
till svért sjuka barn sékras
en fortsatt ratt.

Ingen ndmnvérd minskning
av antal personer

Fler foraldrar kan
kontrolleras, nagot farre
kan darmed beviljas
ersattning vid oriktiga
uppgifter

Viss minskning av antalet
personer nar kontrollen dkar
och foraldern lamnat
oriktiga uppgifter

Ingen ndmnvérd
péaverkan
Marginell
utgiftsminskning

Utgiftsokning- se
separat berdkning
nedan

Négot minskade
utgifter da ratten inte
kan styrkas

Ingen ndmnvard
paverkan

Marginell
utgiftsékning

Marginell
utgiftsokning for
foraldrar till svart
sjuka barn.

Marginell
utgiftsminskning
Nagot minskade
utgifter vid oriktiga
uppgifter

Nagot minskade
utgifter vid oriktiga
uppgifter
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12.1.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

De foérslag som utredningen limnar fir sammantaget ekonomiska
konsekvenser for statens budget och anslaget for forildraférsikring
och anslagsdelen for tillfillig férildrapenning, se tabell 12.2."

Forslaget om slopade kontaktdagar innebir att utgifterna for del-
forménen som uppgdr till cirka 8,5 miljoner kronor fér 2021 i stillet
kommer att belasta de tillagda ersittningssituationerna. Det uppstir
dock en viss besparing som bedéms uppga till cirka 2 miljoner kronor.

Upphivandet av ersittningsgrunden for allvarligt sjukt barn, som
enligt uppgift frin Forsikringskassan uppgar tll cirka 350 miljoner
kronor fér 2021, innebir frimst att tillfillig forildrapenning kom-
mer att limnas f6r andra ersittningssituationer. Eftersom utred-
ningen foresldr att den samtidiga ritten ska utgd frdn barnets behov
kan dock en viss besparing uppstd om férildrar inte i lika stor om-
fattning som tidigare kommer att nyttja ersittningen samtidigt. Ut-
redningen skattar denna besparing till cirka 20 miljoner kronor.

Forslaget att hoja den 6vre dldersgrinsen till 18 &r, eller som lingst
till 21 &r vid pagdende skolging, bedoms innebira en utgiftsokning pd
cirka 20 miljoner kronor per dr. Beloppet ir beriknat utifrin SCB:s
prognos om antalet barn i dessa dldersgrupper under kommande &r, det
nuvarande nyttjandet f6r 14-16 3ringar, antaganden om andelen barn 1
befolkningen som kan tinkas nyttja ersittning samt antaganden om
antal dagar som kommer att nyttjas utifrin ovan beskriven historik.

I nuvarande regelverk ingdr likarbesok och kurser som ges av hilso-
och sjukvirden samt andra grunder som inte giller vird av barn vid
barns sjukdom under rubriken annan anledning. Under 2018 utgjorde
ersittning vid annan anledning enligt uppgifter frin Forsikringskassan
knappt 10 procent av de utbetalda dagarna.” Forslagen om nya ersitt-
ningssituationer som limnas i detta betinkande ir dven de av liknande
karaktir. Vid ett antagande om att motsvarande eller en ndgot ligre
andel dven giller utgifterna for 2021, totalt 9,2 miljarder kronor, utgor
annan anledning cirka 800 miljoner kronor eller knappt 9 procent av de
totala utgifterna. En utvidgning av situationer vid annan anledning
bedémer utredningen bér innebira en 6kning av denna andel.

! Foérindringar i utgifter for anslagsdelen for tillfillig férildrapenning pdverkar dven anslags-
delen fér statlig 8lderspensionsavgift for tillfillig forildrapenning. Utgifterna f6r denna
anslagdel framgir dock inte av nedanstiende tabell, d4 de lagférslag som limnas av utredningen
endast bedéms paverka anslagsdelen i begrinsad omfattning.

2 Forsikringskassans uppgifter bygger pd bearbetningar av de angivelser férildrar gér i ansékan
om ersittning.
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Forslaget om introduktion av ett barns behov av hjilp med vird-
eller behandlingsdtgirder om limnades 1 utredningens delbetinkande
har tidigare bedémts innebira en utgiftsékning om cirka 30 miljoner
kronor.’

I viss mén kan det vara samma forildrar som berérs av den situa-
tionen som iven kan ha behov av méten med skolan och vissa
omsorgsverksamheter som ir féranledda av barnets sjukdom eller
funktionsnedsittning. Kretsen fé6r moten 1 dessa situationer bedoms
dock vara storre och redan i dag kan forildrar {4 ersittning vid moten
med skolan och andra verksamheter om ndgon representant frin
hilso- och sjukvirden dr nirvarande vid métet. Utredningen skattar
att cirka 5 000 férildrar per &r kan komma att nyttja i genomsnitt en
ersittningsdag per ar och barn. I denna bedémning har dven hinsyn
tagits till att fordldrar kan ha samudig rite till ersittning. Beriknad
utifrdn en medelersittning pd 1 000 kronor per dag bedéms detta
forslag 6ka utgifterna med 5 miljoner kronor per &r.

Nir det giller kurser som syftar till att férildern ska lira sig att vrda
ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning foreslds dven att
kurser dir socialtjinsten ir huvudman inkluderas viket bedéms inne-
bira en kostnadsékning om cirka 5 miljoner kronor per &r. Det mot-
svarar en halvdagsersittning fér 10 000 forildrar. I denna bedémning
har hiansyn tagits till att férildrar kan ha samtidig ritt till ersittning.

Dirtill limnas dven férslag om ritt till ersdttning f6r utredning av
ett barns behov av hjilp och stéd frin socialjinsten. Denna nya er-
sittningsgrund ir sdrskilt svar att skatta d antalet barn som anmils vid
oro ir relativt stort, dven om det inte alltid leder tll en utredning.
Utredningarna och férhandsbedomningar kan dven ha olika karaker.
Det kan rora sig om allt frin telefonsamtal till ndgot enstaka fall med
utredningshem under veckor. En skattning frin utredningen ir att
forslaget bedoms motsvara cirka 10 miljoner kronor. Det motsvarar i
genomsnitt tvi hela ersittningsdagar for 5 000 forildrar drligen. Aven
hir har hinsyn tagits till att férildrar kan ha samtidig rite till ersittning.

Utredningens sammantagna skattningar av de nya situationerna bor
sammanlagt uppga till cirka 50 miljoner kronor. Det innebir att andelen
av utgifterna for annan anledning skulle 6ka med cirka en halv procent-
enhet och motsvara drygt 9 procent av de totala utgifterna for tllfillig
forildrapenning.

3SOU 2021:41.
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Besparingar av forslag och dtgirder for att 6ka kontrollen

Om Férsikringskassan okar andelen sirskilda kontroller innan beslut
till 1 5 procent av ansékningarna, skulle det medfora en stor besparing
pa utgifterna for ullfillig férildrapenning. Utredningen har beriknat
besparingen utifrdn Férsikringskassans uppgifter om prognos for dren-
devolymer, samt tidigare resultat av genomférda kontroller. Utifrn
dessa uppgifter har ett antagande gjorts om att det dven fortsittningsvis
skulle vara ungefir samma andel irenden med fel, eftersom andelen fel
hittills inte har paverkats nimnvirt trots ckade kontrollinsatser. En
sddan skattning indikerar att ytterligare drenden med fel som motsvarar
cirka 250 miljoner kronor skulle kunna stoppas innan utbetalning.

Flera av de férslag utredningen limnar antas vid ett genom-
forande bidra wll att minska utgifterna f6r ersittningen, sdsom krav
pa att styrka behovet av ersittning efter 40 dagar, forkortad tid for
ansokan och uppgiftsskyldighet for férskola och skola. Utredningen
gor en forsiktig beddmning att dessa foérslag bor kunna motsvara en
utgiftsminskning pd cirka 50 miljoner kronor.

Vid ett inférande av digitala kontroller mot arbetsgivare bedomer
utredningen att de felaktiga utbetalningarna av tillfillig forildrapen-
ning kan begrinsas 1 dn storre omfattning. For att géra en mer
ingdende skattning av omfattningen behéver hinsyn tas till hur stor
andel av ansdkningarna som Forsikringskassan kommer att kontrol-
lera. En gradvis okning av andelen drenden dir kontroller utférs
digitalt tillsammans med inférandet av de 6vriga f6rslag utredningen
limnar, och som antas minska utrymmet fér felaktigheter 1 ersitt-
ning, bedéms pa sikt minska statens utgifter {or ersittningen.

Den sammanlagda omfattningen av de minskade felutbetalningarna
som atgirderna medfér dr svir att i nuliget skatta. Givet att den
bedémda felnivin ir relativt konstant, cirka 20 procent, uppgar fel-
utbetalningarna till cirka 2 miljarder kronor under kommande ar. Ett
rimligt antagande ir att hilften av det felaktiga nyttjandet av ersitt-
ningen eller cirka 1 miljard kronor kan undvikas genom de &tgirder
som utredningen foresldr. Om hinsyn tas till utgiftsminskningen som
kontrollférslagen innebir pd 50 miljoner kronor och bespararingen vid
en okad andel sirskilda kontroller innan beslut pd 250 miljoner kronor,
motsvarar detta ytterligare en besparing p& 700 miljoner kronor.
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Tabell 12.2 Forandringar pa anslagsposten for tillfillig férdldrapenning

Belopp i tusentals kronor

2023 2024 2025
Utgiftsprognos
Anslagspost tillfallig 9 364 692 9629774 9908 061
fordldrapenning
Utredningens forslag
Nya situationer 50 000 50 000
Tillfallig féraldrapenning 20 000 20 000
for barn och unga som har
fyllt 12 men inte 21 ar
Kontaktdagar slopas -2 000 -2 000
Grunden for allvarligt sjuka -20 000 - 20000
barn upphavs
Kontrollférslag -50 000 -50 000
Atgarder som medfor farre
felaktiga utbetalningar
Besparing vid kontroll av 5 -250 000 -250 000 -250 000
procent av drendena
Besparing pa sikt efter att -700 000
kontrollatgarder har inforts
Totalt 9114692 9377774 8956 061

Anm: Utgiftsprognosen bygger pa Forsakringskassans prognos for tillfallig foraldrapenning
i april 2022.*

12.1.2 Fordelningspolitiska konsekvenser

Tillfillig férildrapenning ir en ersittning dir graden av nyttjande beror
pa flera olika komponenter. Forsikringens syfte, att inkomstbortfallet
till viss del ska ersittas, innebir att inkomstnivén har betydelse men
bara som en av flera faktorer. Forslagen som limnas har 1 stort ingen
tydlig férdelningsprofil.

Nyttjandet av tillfillig forildrapenning ir storst i gruppen forildrar
med en inkomst pd medelnivd, 1 utredningens analys mellan
240000 kronor och 420000 kronor arligen. Férslag utredningen
limnar bér innebira att denna grupp forildrar 1 nigon man paverkas
mer dn 6vriga inkomstgrupper. Bland de forildrar med ligre inkomster

* Forsikringskassan (2022), Utgiftsprognos fér budgetiren 2022-2025 april 2022, dnr FK
2022/002244.

461

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2022:31

som nyttjar férsikringen ir dock antalet dagar som nyttjas storre dn for
genomsnittet. Det indikerar att ersittningen som limnas ir av sirskild
ekonomisk betydelse fér denna grupp och bor ha en positiv inverkan,
sarskilt for forildrar med barn med mer omfattande behov. De férslag
som innebir att férsikringen kompletteras med ytterligare situationer,
hojd dldersgrins samt i 6kad utstrickning anpassas efter barnets behov
bor delvis kunna ha en ndgot annorlunda férdelningsprofil. Behovet av
att nyttja ersittning kan finnas 1 alla inkomstgrupper beroende pd den
andra forilders arbetsforhdllanden och tillgdngen till andra omvard-
nadslosningar. Forildrar som har behov av att anvinda ersittning 1 de
tillkomna situationerna kan ind4 antas ha mindre ekonomiska margi-
naler delvis till f6]jd av mindre flexibelt arbeten eller en mer anstringd
ekonomisk situation tll f6]jd av ett barns ldngvariga sjukdom eller
funktionsnedsittning. Dirmed borde dessa férslag frimst gynna perso-
ner 1 de ligre inkomstgrupperna sirskilt.

12.1.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsikringskassan dr handliggande myndighet for tillfillig forildra-
penning, och ska dirmed ansvara f6r implementeringen och tillimp-
ningen av de f6rslag som limnas 1 detta betinkande.

Forsikringskassans forvaltningskostnad fér handliggningen av
tillfillig férildrapenning uppgick under 2021 till 529 miljoner kronor,
vilket dr en minskning med cirka en halv procent i férhéllande till dret
innan. Styckkostnaden per drende i 16pande priser dr 113 kronor for
2021. Aven styckkostnaden har minskat de senaste iren, och med
cirka 8 procent mellan dren 2019 och 2021.

Utredningen bedémer att forslagen sammantaget innebir en for-
enklad systematik och tydliggor vilka situationer som ger ritt till
ersittning, vilket bedoms underlitta Férsikringskassans tillimpning
och handliggning. I vilken omfattning ir dock svart att skatta.

Behovet av den utredningskrivande handliggningen av drenden
som giller allvarligt sjuka barn och kontaktdagar som finns 1 nu-
varande regelverk kommer med forslagen att forsvinna, vilket borde
innebira att handliggningsresurser frigors. Utredningens férslag
bedéms dock innebira att det dven fortsittningsvis finns drenden
som kriver ndgot mer utredning och bedémning. Det kan réra
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frdgor om exempelvis f6rmdnstid. Sammantaget torde dock behovet
av utredningsresurser 1 handliggningen minska.

De forindringar av regelverket for tillfillig férildrapenning som
foreslds bor innebira vissa kostnader vid inférandet f6r Forsikrings-
kassan. Utredningen har utifrin éversiktlig information frin Fér-
sikringskassan gjort en egen bedémning av kostnaden, se tabell 12.3.
En stor del av forslagen bedéms inte innebira nigon direkt eller
snarast en férsumbar kostnad. Férslaget om férménstid kriver dock
ndgot storre dtgirder 1 it-stddet vid inférande till en kostnad av cirka
6 miljoner kronor. Forslagen om att slopa kontaktdagar, héja &lders-
grinsen samt forkorta ansdkningstiden bedéms dven de kriva
mindre dtgirder som sammantaget uppgar till cirka 1 miljon kronor.
Dirtill kommer kostnader fér anpassning av interna rutiner, styrande
dokument och processer samt informationsinsatser till frildrar. Kost-
naderna for dessa bedéms sammanlagt uppga till 3 miljoner kronor.

Tabell 12.3 Administrativa kostnader for Forsakringskassan

Beraknad
kostnad i kronor

Lagforslag som vid inforande paverkar administrativa kostnader

Férmanstiden anpassas 6 miljoner
Slopade kontaktdagar
Tillfllig foraldrapenning for barn och unga som har fyllt 12 men inte 21 ar 1 miljon

Forkortad tid for ansokan

Forslag med ingen eller forsumbar paverkan av kostnader vid
inférande

Fértydliganden av ersattningsgrunder -
Ratt till ersattning for fler &an en foralder

Beddmning av allvarligt sjukt barn tas bort

Krav pé underlag for ratt tillfallig foraldrapenning

Overl3telse av ratt till tillf4llig foraldrapenning

Forutsattningar for ersattning for arbetslosa

Utokade mojligheter for en annan person att beviljas ersattning nar en
fordlder inte kan varda barnet

Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter enligt skollagen
Kontroll av uppgifter i arbetsgivardeklarationen
Information och forandrade styrdokument 3 miljoner

Totalt 10 miljoner

Anm: Utredningens uppskattningar.
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For att myndigheten 1 dnnu storre utstrickning dn 1 dag ska kunna
begrinsa antalet felaktiga utbetalningar och ges 6kade méojligheter
att uppticka systematiska bidragsbrott bedémer utredningen att det
krivs ytterligare resurser for kontroller innan beslut. Vid ett
inférande som mojliggér att kontroller 1 6kad utstrickning gors
digitalt och byggs in 1 den automatiserade handliggningen bedéms
dock arbetet kunna effektiviseras visentligt. Aven fortsittningsvis
krivs dock att handliggare utreder och tar stillning till ritten till
ersittning nir forilderns uppgifter avviker frén de uppgifter arbets-
givaren limnar. Framfor allt kan detta leda till ett initialt behov av
okade resurser 1 handliggningen. De uppdrag utredningen féresldr
for att 6ka kontrollen av ansékningar pdverkar Forsikringskassans
handliggning av ullfillig férildrapenning pé flera sitt. En storre andel
drenden med sirskild kontroll f6re beslut kriver ytterligare manuella
handliggningsresurser jimfért med i dag, iven om kontrollerna har
utdkats under flera dr. For nirvarande utfér knappt 30 rsarbetare
de sirskilda kontrollerna. Om kontrollerna utékas innan det har
inforts en mojlighet att utbyta uppgifter med arbetsgivaren digitalt
ir pdverkan mer omfattande. Utredningen bedémer, med ledning av
uppgifter frdn Forsikringskassan om nuvarande resursitging, att
kontrollerna vid en nivi om fem procent av de inkomna ansék-
ningarna skulle kriva ytterligare 60 drsarbetare. I denna bedémning
har hinsyn tagits till att en viss andel av kontrollerna endast f6reslas
utfdras mot arbetsgivare, och att Forsikringskassan 6ver tid gjort
resursforstirkningar inom kontrollomrddet. Forsikringskassan har
sedan 2021 fitt en permanent férstirkning av sitt forvaltningsanslag
med 110 miljoner kronor arligen for att intensifiera myndighetens
arbete med att motverka felaktiga utbetalningar. Den resursforstirk-
ning som dr noédvindig for att bemanna genomférandet av ckade
kontroller bedémer utredningen kan rymmas genom att Forsikrings-
kassan frigér resurser frén den nuvarande manuella handliggningen
tillsammans med en del av de medel som har tillférts myndigheten
for att motverka felaktiga utbetalningar.

Forslaget om att utveckla en digital 16sning fér kontroll av upp-
gifter med arbetsgivare bedomer utredningen kan kriva resurser for
it-investeringar, men berikningen av omfattningen bér goras av
Forsikringskassan 1 samband med val av systemstdd. I stort be-
domer utredningen att Forsikringskassan dtminstone till viss del bor
kunna nyttja befintliga strukturer och system for att vilja en [8sning
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som ir anpassad till myndighetens behov men som inte 6kar bérdan
for arbetsgivare mer in nédvindigt. Det dr ocksd viktigt att beakta
om arbetet kan ske parallellt med myndighetens &vriga behov av
kommunikation med arbetsgivare.

12.1.4 Konsekvenser for de allmanna férvaltningsdomstolarna

Utredningens forslag syftar till att forenkla regelverket, oka férut-
sigbarheten f6r forildrar och 6ka forutsittningarna f6r en rittssiker
och enhetlig tillimpning. Ett enklare och tydligare regelverk bedéms
underlitta tillimpningen av bestimmelserna f6r sdvil handliggande
myndighet som f6r férvaltningsdomstol.

Forslagen syftar samtidigt till en 6kad kontroll av forilderns upp-
gifter 1 ansokan, vilket initialt borde innebira fler avslag. Fler avslag
skulle kunna innebira en viss 6kad benidgenhet {6r férildrar att begira
omproévning av beslutet, och dven direfter dverklaga ett negativt
beslut till domstol.

I sammanhanget ir dock viktigt att framhélla att det f6r nirvarande
inte uppges vara nigon storre omfattning pa antalet 6verklaganden av
beslut med anledning av de kontroller myndigheten genomfér mot
forskola och skola eller arbetsgivare. Andelen indrade beslut vid
omprévningar av tillfillig férildrapenning ir hog i forhillande till
andra férménsirenden, drygt 60 procent de senaste dren. Det beror
ofta pd att det f6rst vid omprévning inkommer underlag som styrker
ritten till ersittning.. Det dock en begrinsad mingd irenden som
overklagas. Utredningen gor dirmed den sammantagna bedémningen
att antalet drenden om tillfillig férildrapenning vid férvaltningsdom-
stolarna inte kommer att paverkas 1 ndgon nimnvird omfattning.

12.2 Konsekvenser for foraldrar

Utredningens forslag beddms underlitta f6r forildrar att forena
yrkesliv och familjeliv genom att triffsikerheten inom tillfillig for-
ildrapenning 6kar. Genom att fler situationer ersitts, samtidigt som
forménstiden 1 6kad utstrickning anpassas till barns behov, bedéms
forildrar oavsett arbetsformer 8 mer jimlika férutsittningar att
virda ett sjukt barn eller f6lja med barnet till likaren eller tand-
likaren. Den kompensation som limnas nir férildern forlorar en del
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av arbetsinkomsten innebir att forildrar oavsett mojlighet till hem-
arbete eller flexibla arbetstider har en ekonomisk méjlighet att avstd
frdn arbete nir barnet ir sjukt. Foérildrar till barn med l&ngvarig
sjukdom eller funktionsnedsittning ska i stdrre utstrickning f3
ersittning utefter barnets behov.

Genom att 3ldersgrinser, formansnivd och andra delar av forsik-
ringen genom utredningens forslag bittre anpassas till férildrars och
barns behov kan legitimiteten f6r forsikringen vidmakth&llas och fort-
sitta att vara ett starkt skydd fér familjer med olika behov. Nedan anges
konsekvenser av de enskilda férslagen for forildrar.

12.2.1 Nya situationer och tydligare ratt till tillfallig
fordldrapenning

Utredningens forslag om fértydligade ersittningsgrunder innebir
att samtliga forildrar som anvinder tillfillig forildrapenning 1 nigon
main kommer att beroras av férindringen. For de flesta forildrar ror
sig det dock snarast om en foérenkling och ett tydliggdrande av de
situationer som ersittning limnas for. Forslaget ger forildrar en
okad overblick och férutsidgbarhet av vad som giller och nir ritten
till ersittning finns, samtidigt som likformigheten 1 tillimpningen
bedéms oka.

Dirutover innebir férslagen en viss utvidgning av vilka situa-
tioner som ger ritt till tillfillig f6rildrapenning vilket endast bedéms
paverka en mindre andel av f6rildrarna som anvinder forsikringen.

Genom att méte med skola och vissa omsorgsverksamheter som
ir foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning har lagts
till kan forildrar till barn med dessa behov {3 ritt till ersittning och
dirav foljande ledighet. Forildrar till barn med dessa behov ir
generellt belastade med en rad samhillskontakter och det ir viktigt
for barnets miende att forildern kan ha en nira dialog med skolan.
Maéten 1 skolan kan 1 vissa fall vara férlagda till tid nir férildern
annars skulle ha arbetat. For de forildrar som inte har mojlighet till
flexibel arbetstid, eller inte kan vara lediga p& annat sitt, kan fér-
slaget gynna mojligheterna att delta i méten med skolan. Utred-
ningen bedémer dock att situationen endast kan komma att nyttjas
av en mindre andel forildrar eller uppskattningsvis cirka 5 000 for-
ildrar rligen och endast under enstaka dagar eller delar av dag.
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Konsekvenser av férslaget om medverkan i introduktion av ett
barns behov av hjilp med vird- eller behandlingsdtgirder presenteras
1 utredningens delbetinkande SOU 2021:41 men anses pd samma
sitt som forslaget om moten i skolan frimst nyttjas av och gynna en
mindre grupp férildrar till barn med svira sjukdomar och funktions-
nedsittningar.

Forslaget om ersittning for kurser som syftar till att forildern
ska lira sig att vdrda ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning finns redan i nuvarande regelverk men utredningen foreslar
att det dven ska omfatta kurser som ordnas av socialtjinsten och inte
bara av hilso- och sjukvirden. Det innebir att férildrar kan 3 ersitt-
ning 1 stdrre utstrickning dn i dag for kurser om barnets tillstind och
hur forildern bist kan virda och stédja barnet. Dirmed kan
exempelvis forildrar till barn och unga med lindrig psykisk ohilsa
som frimst fir ta del av stodinsatser frin kommunen eller social-
yansten ocksd fi ersittning for kurser med liknande syfte som de
som ges inom hilso- och sjukvirden. Forildrar kan genom forslaget
ta del av de kurser som ges dven om de ir forlagda till tid nir f6r-
ildern skulle ha arbetat. Cirka 10 000 forildrar &rligen bedéms nyttja
ersittning i denna situation.

En ytterligare tillkommande situation ir forslaget om att ge ritt
till tillfillig férildrapenning vid medverkan 1 utredning av ett barns
behov av hjilp och stdd frin socialtjinsten, eller 1 en férhandsbe-
démning om en sidan utredning ska inledas. Genom férslaget kan
forildrar f8 6kade mojligheter att delta nir socialtjinsten ska utreda
barnets situation. Ritten till ledighet frin arbetet féljer av ersitt-
ningsritten och dirigenom kan férildern inte bara {3 en del av sin
inkomstférlust tickt utan ges ritt att avstd frin arbetet under den tid
som behovet av medverkan finns. Behovet av ersittning giller en
begrinsad andel forildrar men f6r dessa forildrar dr behovet desto
storre. Genom forslaget kan forildrar, som i dag stdr utan méjlighet
till nigon form av kompensation nir de behdver medverka i utred-
ningen, undvika att hamna 1 skuld eller vara hinvisade till {6rsérj-
ningsstdd. Generellt bedoms forildrar frimst ha behov av ersittning
1 dessa fall under del av dag eller enstaka dagar. I ndgot fall kan det
dock gilla ndgon vecka eller i enstaka fall en minad. Antalet férildrar
som kan komma att nyttja ersittning 1 denna situation skattas till
cirka 5 000 forildrar per &r.
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Forilderns position pd arbetsmarknaden riskerar att paverkas
negativt om det saknas en ritt till ledighet nir forildern har behov
av frinvaro. For férildrar med osikra anstillningar kan konsekvenserna
bli mer ldngtgiende beroende pd omfattningen av frinvaron. Férilderns
mojlighet att neka till att medverka 1 utredningar hos socialtjinsten ir
starkt begrinsad di konsekvenserna annars kan vara mycket in-
gripande.

12.2.2 Slopade kontaktdagar

Utredningens férslag innebir att forildrar till barn som tillhér
personkretsen enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) inte lingre kommer att ha ritt till tio sir-
skilda kontaktdagar per dr. Genom forslagen fir forildrar till barn
som omfattas av LSS samma ritt till tillfillig férildrapenning som
forildrar till andra barn.

Minga av de situationer som kontaktdagarna kan anvindas fér
sdsom moten 1 skolan, férildrautbildning som anordnas av social-
gdnsten och medverkan 1 introduktion av ett barns behov av hjilp
med vird- eller behandlingsdtgirder kommer dock dven fortsitt-
ningsvis att ge ritt till wllfillig férildrapenning. Det foreslds inte
heller finnas en begrinsning vid tio dagar per &r utan forildern ska
kunna {8 ritt till ersittning utefter behov. For férildrar som pd grund
av barnets tillstdnd har ett sirskilt stort behov av ersittningsdagar
1 ndgon av dessa situationer innebir forslaget att férutsittningar for
ritt till ersdttning forbittras.

Med nuvarande regelverk har forildern ritt till kontaktdagar vid
besok 1 barnets forskola eller skola, exempelvis for ett tllfille dd
forildern foljer med barnet och klassen pd ett studiebesok eller
dylikt. Denna situation omfattas inte av det férslag som utredningen
limnar d& den inte har ndgon specifik koppling till barnets hilso-
tillstdnd. Forildern skulle dirmed inte kunna nyttja tillfillig forild-
rapenning foér detta. Vidare kommer forildern med forslaget inte
heller att kunna {3 ullfillig férildrapenning f6r kurser som anordnas
av organisationer eller kunskapscentra, om dessa inte har upp-
handlats eller ges inom ramen for hilso- och sjukvirden eller social-
tjanstens verksamhet. Utredningen bedémer att kurser som anord-
nas av hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten torde innefatta det
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grundliggande behov férildrar har av kunskaper om barnets hilso-
tillstidnd, hur de kan stirkas 1 sin forildraroll och hur de bist kan
stodja barnet.

Under 2021 mottog cirka 4 500 forildrar tillfillig forildrapen-
ning fér kontaktdagar, vilket var ndgot firre in dren dessférinnan, se
avsnitt 3.7. Forildrar som nyttjar kontaktdagarna goér det endast
i begrinsad omfattning, i genomsnitt cirka tvd dagar per barn och &r,
vilket indikerar att férildrar anvinder ersittningen pd andra grunder
1 den min de har behov av tillfillig férildrapenning.

Genom att forildrar till barn som ingdr 1 personkretsen fér LSS
ofta har behov av att avstd arbete inte bara p8 grund av vird av barn
utan ocksd for att f6lja med barnet pa besok hos olika virdgivare och
andra samhillsinstanser, kan det innebira att férildern undviker att
avstd frén arbete om det inte ir helt nédvindigt. Sammantaget bedémer
utredningen att férildrar som fér nirvarande nyttjar kontaktdagarna
endast kommer att piverkas 1 mindre omfattning av f6rslagen.

12.2.3 Formanstiden anpassas till férdldrars och barns behov

Forslaget om forménstid innebir att regelverket anpassas 1 storre ut-
strickning efter de faktiska behoven av ersittning som forildrar har
utifrn barnets behov. Kravet pd underlag till stéd for ritten efter
40 ersittningsdagar torde inte pdverka de flesta foérildrar i nimnvird
omfattning di de flesta férildrar normalt inte forbrukar s8 minga
dagar &rligen. For dessa forildrar innebir forslaget snarast att forsik-
ringsmissigheten 1 ersittningen betonas ytterligare. Om dagantalet ir
ligre kan det finnas skil att hushdlla med antalet dagar, vilket frimst
torde innebira att inte nytyja dem till sddant som férsikringen
egentligen inte ticker. En sidan situation kan vara nir férildern avstir
arbete {6r att vara hemma med ett friskt barn. Det finns indikationer
pd att det forekommer att forildrar nyttjar ersittningsdagar till detta,
och den férkortade f6rménstid som utredningen foresldr torde pa sikt
kunna bidra till att férindra forildrars attityd och nyttjande nir rite
till ersittning saknas.

Under 2021 limnades mer dn 40 ersittningsdagar for 17 835 barn.
I det antalet ir dven allvarligt sjuka barn inkluderade. Fér dessa barn
torde det ofta finnas nigon tid under ersittningsperioden som kan
styrkas genom underlag. Om sidant underlag saknas innebir det att
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forildern behdver underlag for att kunna fortsitta att nyttja for-
sikringen. Detta torde endast gilla ett fital forildrar och i de fallen
kan det finnas skil for forildern att exempelvis ha en kontakt med
en vardgivare dven av medicinska skil. Genom kravet betonas dven
kopplingen mellan forilderns ritt till ersittning och barnets behov
till f6ljd av barnets hilsotillstdnd. Om fler in 40 dagar ska nyttjas ska
ocks? ett underlag, sdsom ett likarintyg, utgéra stéd for ritten till
ersittning.

I de fall frildrar till normalt friska barn under ndgot &r har behov
av fler dn 40 dagar per barn krivs ett underlag till st6d for anspriket,
vilket 1 nigon mén innebir att forildrar kan behova limna in under-
lag, sdsom likarintyg, till Férsikringskassan i en stdrre utstrickning
in 1 dag.

Den nuvarande grinsen p maximalt 120 dagar 1 andra situationer
in for allvarligt sjuka barn tas genom forslaget bort. Férildrar som
med dagens regelverk inte har kunnat {3 fler ersittningsdagar far
utdkade mojligheter till ersittning. Det kan rora sig om forildrar il
barn med lingvariga sjukdomstillstind som epilepsi eller andra svira
tillstind som kriver dterkommande sjukhusvird, men som ind3 inte
betecknas som allvarliga i lagens mening.

For forildrar till barn med svira sjukdomar eller omfattande
behov som redan har en kontakt med sjukvérden eller genom besok
eller inneliggande vird torde férslaget inte innebira nigon sirskild
ytterligare belastning att intyga barnets behov. Genom forslaget
upphivs ocksd den sirskilda grunden f6r tillfillig forildrapenning for
allvarligt sjuka barn, vilket bedéms férenkla bedémning, hanteringen
och vara positiv ur forildrars perspektiv, se avsnitt 12.2.5.

12.2.4 Ratt till tillfallig féraldrapenning for fler an en féralder

Forslagen innebir att forildrar kan ha samtidig ritt tll ullfillig for-
ildrapenning i fler situationer dn enligt nuvarande regelverk. Sam-
tidig ritt forbittrar férutsittningarna for att tvd, eller 1 vissa fall flera
forildrar ska kunna vdrda och stdtta barnet vid svér eller livshotande
sjukdom. Fér forildrar som inte lever tillsammans kan det vara sirskilt
virdefullt att {8 samtidig information frin likare samt att delta i kurser
om barnets tillstdnd eller virdbehov. I dessa fall kan det vid behov
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iven finnas mojlighet f6r forildrars partner i ombildade familjer som
ocksd virdar barnet att {4 ritt till ersittning.

For forildrar innebir forslaget om 6kade forutsittningar att kom-
binera férildrapenning och tillfillig forildrapenning en tydlig for-
bittring 1 férhdllande till nuvarande regelverk. Genom forslaget 6kar
mojligheterna f6r forildrapar, dir en inte arbetar, att samtidigt virda
barnet vid svir sjukdom. Det bedéms dven férenkla f6r férildrar nir
behovet av att byta férildrapenning mot tillfillig forildrapenning
endast giller enstaka eller ett fital dagar.

Genom férslaget att férildrapenning endast 1 undantagsfall ska f3
bytas mot tillfillig férildrapenning, begrinsas mojligheten att byta
ndgot jimfort med 1 dag. Forildrar kan f8 viss ekonomisk péverkan di
ersittningen for tillfillig fordldrapenning ir hogre per dag in for
forildrapenning.

Sammantaget beddmer dock utredningen att férslagen forenklar
regelverket och tillimpningen samt 6kar indamilsenligheten vilket
beddms vara positivt {6r forildrar som anvinder forsikringen.

12.2.5 Grunden for allvarligt sjukt barn upphavs och ratten
bed6éms i stéllet efter barnets behov

Forslaget innebir att fordldrar till svart eller allvarligt sjuka barn ska
ha rite ull tllfillig férildrapenning i den utstrickning som barnets
tillstdnd kriver, och enligt samma ersittningsgrund som vid vird av
barn nir barnet ir sjukt eller smittat.

Nuvarande bedémning av om sjukdomen anses vara av allvarlig
art innebir 1 vissa fall osiikerhet och oro f6r forildrar 1 en svér situa-
tion, och ritten till ersittning upphér efter 120 dagar om sjukdomen
inte ir att betrakta som allvarlig i lagens mening. Forslaget innebir
att forildern inte lingre behdver limna ett intyg om att den allvarliga
sjukdomen innebir ett hot mot barnets liv, utan endast ett intyg till
stdd for ersittningsritten med anledning av barnets sjukdom. Den
nuvarande samtidiga ritten for forildrar kommer med forslaget att
i stillet [imnas efter behov, vilket 1 viss m&n kan ses som en begrins-
ning jimfoért med i dag. Utredningens f6rslag bedoms sammantaget
innebira foérbittringar fér familjer och forsikringen bedéms kunna
ge fortsatt ritt till tillfillig férildrapenning i en utsatt situation.

471

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2022:31

12.2.6 Tillféllig fordldrapenning foér barn och unga
som har fyllt 12 men inte 21 ar

Forslaget innebir att fordldrar kan £ rice ull ullfillig fordldrapen-
ning om det finns ett sirskilt tillsyns- eller virdbehov for barn som
har fyllt 12 &r upp till barnet ir 18 4r eller, vid pigiende skolging,
som lingst 21 &r, 1 stillet f6r nuvarande grins vid 16 &r.

Utredningen har gjort bedémningen att férildrar till cirka
8 500 barn kan komma att anvinda tillfillig férildrapenning fér barn
over 16 ar vid en hojning av dldersgrinsen.

Genom forslaget kan forildern f3 ritt till ersittning for att avstd
forvirvsarbete for att virda eller pd annat sitt tillse behoven dven for
ildre barn, som till exempel nir hilso- och sjukvirden kriver férildrars
nirvaro nir barnet eller den unge besoker eller virdas pa sjukhus.

For forildrar till barn och unga som omfattas av LSS innebir
forslaget att ritten ull tillfillig forildrapenning blir densamma som
fér andra barn och unga. For forildrar till barn som fortfarande
fullgor sin skolgdng nir de fyller 18 &r finns sdledes ritten under tiden
som skolgdngen varar, men som lingst till att barnet fyller 21 &r. Om
den unge har avslutat sin skolging innan dess kommer dirmed
forildern inte att kunna f3 ritt tll ullfillig férildrapenning for tid
direfter, iven om barnet omfattas av LSS.

For unga vuxna 6ver 21 ir som omfattas av LSS nyttjas ritten till
ullfillig férildrapenning 1 mycket begrinsad utstrickning. De senaste
tre dren dr det cirka 80 unga vuxna dver 21 ir som det limnades
ersittning for, och en del av dessa var 20 ar vid tillfillet som ersitt-
ningen beviljades fér. Utredningen drar dirav slutsatsen att det for
unga vuxna som omfattas av LSS finns andra samhillsinsatser som
kan nyttjas 1 situationer som det annars hade kunnat limnas tillfillig
forildrapenning for. Av det skilet bedoms konsekvenserna inte bli
sirskilt kinnbara f6r férildrarna. Personer som omfattas av LSS har
ritt till andra insatser inom ramen fér LSS men iven till andra
samhillsstod f6r att mota den enskilda individens behov.

For forildrar till unga vuxna inom LSS medfér utredningens
forslag att det kan komma att finnas behov av att nyttja ndgon av de
andra insatser som den unge vuxna har ritt till, 1 stillet for ullfillig
forildrapenning. Genom att forildern inte sjilv miste avstd arbete
for att vdrda den unge vuxna blir situationen mer likvirdig jimfort
med andra arbetande f6rildrar med barn i motsvarande &lder.
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12.2.7 Krav pa underlag for ratt till tillfallig fordldrapenning

Utredningens férslag om krav pd intyg frin och med den dttonde
dagen i barnets virdperiod och att krav pd intyg eller utlitande fortsatt
ska finnas for barn som har fyllt 12 ir innebér snarast fortydliganden
och bor dirmed inte medfora ett 6kat intygskrav for férildrar.

Enligt en uppskattning frén Forsikringskassan var det cirka
8 procent eller 270 000 irenden under 2021 som gillde en virdperiod
pa 8 dagar eller mer och som dirmed krivde intyg. Motsvarande
andel f6r 2019 var cirka 3 procent eller cirka 90 000 drenden.

I ersittningsirenden for barn éver 12 3r finns ett utlitande eller
intyg frin likare som styrker behovet.

Forildrar som har nyttjat mer dn 40 ersittningsdagar kommer
dock, som framgir av avsnitt 12.2.3, att behéva styrka ritten till till-
fillig forildrapenning for alla ersittningsdagar utdver detta antal.
Det innebir att ndgot fler férildrar kommer att behéva limna intyg.

12.2.8 Overlatelse av ritt till tillfallig fordldrapenning

Forslaget innebir att forildrar ges ritt att dverlata ullfillig forildra-
penning till ndgon annan f6r vird av barn i fler situationer dn i gillande
regelverk. Ritten att 6verldta ersittning nyttjas av en mycket liten
andel forildrar och utredningen bedémer att antalet kan komma att
vara relativt konstant, men att en liten grupp forildrar kan komma
att verlta ersittning 1 ndgon av de tillkommande situationerna. For
dem kan de utékade mojligheterna till 6verldtelse utgora en viktig
ventil, vilket gynnar sdvil férilder som barn. Foretagare kan vara en
grupp som kan ha svirt att vara frinvarande frin verksamheten for
att virda barn. En annan grupp kan vara ensamlevande forildrar, dir
ndgon annan viktig vuxen i barnets liv kan f6lja med pd exempelvis
ett rutinartat likarbesok eller till tandlikaren.

12.2.9 Forutsattningar for ersattning for arbetslosa

Forslaget innebir ett fértydligande och ir i linje med nuvarande
tillimpning for nir arbetslosa forildrar har rite till ersdttning och ir
dirmed snarast att betrakta som en kodifiering. Férildrar som inte
har ritt till arbetslshetsersittning kommer siledes inte att kunna f3
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ritt till wllfillig forildrapenning, vilket utifrin hur bestimmelserna
och praxis tillimpas, inte torde innebira ndgon férindring for fler-
talet arbetsldsa forildrar.

Forslaget om skyddsbestimmelser f6r f6rildrar som blir arbets-
16sa under en lingre period med tillfillig férildrapenning sikrar for-
ilderns fortsatta ritt till tillfillig foérildrapenning under barnets
vardtid. Det bedéms som sirskilt positivt di forildrar till barn som
ir svart sjuka och har 18nga virdtider befinner sig i en sirskilt utsatt
situation med begrinsade mojligheter att séka ett nytt arbete.

12.2.10 Tillféllig fordldrapenning nar en foralder
pa grund av sjukdom inte kan varda barnet

Forslaget dr en forenkling och en utvidgning av ritten till ersittning
nir en forilder pd grund av egen sjukdom eller smitta inte kan virda
barnet och den andra forildern samtidigt dr forhindrad. Framfor alle
ensamstdende forildrar ges genom forslaget okad trygghet mot-
svarande den som giller i familjer med tv8 forildrar. Det ir betydelse-
fullt att veta, att om férildern insjuknar kan en anhérig eller nigon
nirstdende fa ersittning for att avstd frdn sitt arbete for att virda
barnet. Forslaget medfér dven att forildrar vars partner arbetar pd
annan ort, ir bortrest eller av annat skil inte kan virda barnet nir en
hemmavarande forildern insjuknar far ett likvirdigt skydd.

Forslaget bedoms dven innebira att det blir littare f6r en anhorig
eller nirstiende att avstd arbetet for att virda en sjuk forilders barn
d3 kravet pd medgivande frin den sjuke slopas. Det innebir vidare
att den nirstdende som virdar barnet fir ersittning under den tid
denne har behov av att avstd frdn foérvirvsarbete utan koppling till
om och nir den sjuka férildern skulle ha arbetat.

I nuvarande regelverk for utvidgad ritt finns en 8ldersgrins pa tre
3r for barnet eller fem &r for adoptivbarn. Genom férslaget anpassas
dessa 3ldersgrinser till vad som giller annars f6r barn. Utvidgad
tillfillig forildrapenning kan dirmed limnas dven fér ildre barn,
vilket bedoms forbittra méjligheterna till ersittning 1 dessa svira
situationer ytterligare. Nuvarande ritt till ersittning anvinds enligt
uppgifter frin Forsikringskassan mycket sparsamt, och utredningen
beddmer att ndgot fler forildrar kan komma att nyttja mojligheten,
om in i liten omfattning.
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12.2.11 Forkortad tid for ansokan

Forslaget innebir att fordlderns tid for att anséka om tillfillig for-
ildrapenning kortas och foreslds bli 30 dagar i stillet f6r nuvarande
90 dagar. En stor andel av forildrarna, éver 90 procent, bedéms inte
paverkas 1 ndgon nimnvird omfattning av forindringen di de redan
ansoker i anslutning till virdtillfillet. For f6rildrar som har behov av
ersittning under lingre perioder kan det innebira att de behdver
ansoka oftare dn 1 dag.

I en o6vergdngsperiod kan det finnas en risk att forildrar som
normalt limnar ansékan i efterhand missar att regelverket har indrats
och riskerar att gd miste om ersittning. Denna risk torde dock vara av
dvergdende natur och risken bér dven kunna begrinsas genom att
Forsikringskassan ger tydlig information 1 flera kanaler {6r att upp-
mirksamma férildrar pd kommande férindring.

P4 samma sitt som 1 dag foreslds dock ersittning indd kunna limnas
for ansokan som gjorts senare om det finns synnerliga skil eller om det
giller ansékan om tillfillig forildrapenning f6r ett avlidet barn.

12.2.12 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter enligt
skollagen

Forslaget bedoms medfora att alla skolverksamheter oavsett huvud-
man har skyldighet att limna uppgifter till Foérsikringskassan. For
forildrars del bedoms det innebira att det blir en likvirdig férut-
sittning for kontroll av férilderns uppgifter oavsett typ av huvudman,
och dirmed kan fler fel i ansokan upptickas av Forsikringskassan.

Skolverksamheter féreslds limna uppgifter tvd ar tillbaka i tiden,
vilket dven kan 6ka Forsikringskassans kontroll av forildrars upp-
gifter for lingre tid tillbaka.

12.2.13 Kontroll av uppgifter i arbetsgivardeklarationen

Forslaget bedoms frimst pdverka forildrar i den man de uppgifter
som har limnats tll Forsikringskassan inte dr samstimmiga med
arbetsgivarens uppgifter.. I detta sammanhang kan kontrollen Fér-
sikringskassan genomfor innebira att savil forildrar som arbetsgivare
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pa sikt mer nogsamt rapporterar och registrerar dagar och 1 vilken om-
fattning forildern har varit frdnvarande {6r vird av barn.

12.3  Konsekvenser for olika socioekonomiska grupper

En forutsittning for rice till tillfillig forildrapenning dr att férildern
avstdr frin arbete. Det innebir att det endast dr férildrar som arbetar
eller som ir arbetslosa och har ritt till arbetsléshetsersittning som
paverkas av forslaget. Forildrar som inte avstdr frdn arbete saknar
dirmed ritt till ersittning i enlighet med detta f6rslag.

Forslagen som limnas kan sirskilt anses gynna vissa ekonomiskt
svagare grupper av dem som forvirvsarbetar eller ir arbetslosa med
arbetsloshetsersittning. Det kan gilla férildrar med l3ga inkomster
eller sm3 ekonomiska marginaler som har ett dterkommande behov
av ersittning. Dessa grupper ir mer beroende av kompensation {6r
inkomstbortfall, och tenderar dven att arbeta i branscher som generellt
sett inte har samma méjlighet till hemarbete eller flexibel arbetstid och
dirmed 1 hogre utstrickning vara beroende av att anséka om tillfillig
forildrapenning for rite till ledighet.

Forslagen medger att ersittning limnas i fler situationer och
bedémningen ir att lagstiftningen blir mer triffsiker 1 férhillande
till det enskilda barnets behov. Detta kar méjligheten till att 3
inkomstbortfallet kompenserat i fler situationer, framfor allt f6r for-
ildrar till barn med ett mer omfattande vdrdbehov. For att forildrar
med inkomster éver taknivd inte ska drabbas sirskilt hirt krivs dock
héjningar av nivdn framéver.

12.4  Konsekvenser for jamstalldheten

En del av utredningens uppdrag ir att limna férslag som syftar till att
gora uttaget av tillfillig forildrapenning mer jamstillt mellan kvinnor
och min. Mélet for jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Utifrdn detta
mél har sex delmil satts upp (prop. 2005/06:155 och skr. 2016/17:10).
De delmél som har en direkt koppling till utredningens forslag ir:
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— delmilet om ekonomisk jimstilldhet; kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut,

— delmalet om jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet; kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och
ha méjligheter att ge och i omsorg pa lika villkor, samt

— delmailet om jimstilld hilsa; kvinnor och min, flickor och pojkar
ska ha samma férutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor.

Kvinnor tar generellt sett fortfarande ett stérre ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och forvirvsarbetar i ligre utstrickning dn
min. Detta giller sirskilt f6r kvinnor med sma barn eller flera barn.
Det storre ansvaret ir ett av skilen till att kvinnor 1 stérre utstrick-
ning in mén gir ner 1 arbetstid. Samtidigt ir det fler kvinnor 4n min
som dr arbetslosa, fortidspensionerade eller sjukskrivna. Kvinnor
anvinder tillfillig forildrapenning i stérre utstrickning 4n min och
cirka 60 procent av dagarna tas ut av kvinnor och cirka 40 procent av
man.

De forslag som limnas 1 betinkandet bedéms 6ka dndamélsenlig-
heten 1 forsikringen. Forildrar till barn med svir sjukdom eller
omfattande behov anses genom forslagen {3 ritt till ersittning nir
barnet har behov av vird 1 storre utstrickning in i1 dag. Forslagen
vidgar ritten till ersittning f6r de grupper som har behov av ersitt-
ning i vissa sirskilda situationer. Foér nirvarande torde det i stor
utstrickning vara kvinnor som bir ett stort ansvar {or att vdrda barn
och avstd frin att arbeta, i mdnga fall utan ersittning, 1 de situationer
som nu foreslds tickas av férsikringen. Forslagen okar mojligheten
att ticka inkomstbortfallet med ersittning och bidrar dirmed till att
framfér allt gynna kvinnors ekonomiska situation pa kort sikt.

Utredningen bedémer att sammantaget borde nyttjandet av for-
sikringen snarast minska genom utredningens forslag. Hur férslagen
till utvidgning och den férvintade minskningen av felaktiga ansok-
ningar kommer att piverka mins och kvinnors anvindande ir svirt
att forutse. For jimstilldheten mellan kvinnor och min kan for-
vintan pd arbetsmarknaden att forildrar inte ska vara borta mer in
nddvindigt vara avgdrande f6r mer likvirdiga forutsittningar. Dir-
utdver krivs att forildrar dven fortsittningsvis far tydlig information
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om hur en delad anvindning av férsikringen kan vara positivt f6r en
mer likvirdig livsinkomst fér kvinnor och min och ett delat ansvar
for forildraskap.

12.5 Konsekvenser for barn

Utredningen har haft i uppdrag att ha FIN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som utgingspunkt.’ Utredningen har
genomgdende 1 arbetet med 6versynen beaktat hur nuvarande regel-
verk och tillimpning p&verkar barns méjlighet till vird och stod av
forildrar utifrdn barnets hilsotillstind. Utgdngspunkten for de f6r-
slag som utredningen limnar ir 1 enlighet med artikel 2 i konven-
tionen, att alla barn ir lika mycket virda och har samma rittigheter.
Ritten till tillfillig forildrapenning ska utgd frin det enskilda barnets
behov i den aktuella situationen, snarare in barnets diagnos. For-
slaget att slopa kontaktdagarna och anpassa dldersgrinserna for barn
som tillhor personkretsen for LSS bedéms innebira att alla barn far
mer likvirda rittigheter. En utvidgad ersittningsritt och en &lders-
grins som anpassas till den unges skolgdng forbittrar forutsittningarna
for fler barn att £3 stéd eller vird av forildern utan ekonomiska konse-
kvenser.

Vidare innebir forslagen, i enlighet med barnkonventionens
artikel 23 och 24, att alla barn ska ha ritt till bista méjliga hilsa och
ritten till ett fullvirdigt och anstindigt liv samt hjilp att aktivt delta
1 samhillet fér barn med funktionsnedsittningar. De forslag som
utredningen limnar om att forildrar ska ges ritt till ersittning dven
efter att barnet har fyllt 16 r, att ersittning ska limnas utefter barnets
behov samt att forildrar ska kunna {8 ersittning 1 fler situationer ir
forslag som okar mojligheten att uppfylla dessa. Syftet med for-
slagen ir att underlitta f6r forildrar till barn eller unga med sjukdom
eller funktionsnedsittning att kunna avstd arbete nir barnet har
behov av omvardnad dven i dessa situationer. Den tillfilliga forildra-
penningen syftar till att begrinsa de ekonomiska konsekvenserna nir
forildrar behover avstd frin arbete for att virda ett barn.

Av artikel 26 1 konventionen framgar barns ritt att tnjuta social
trygghet och socialférsikring. Den svenska forildraférsikringen ir
en viktig del 1 grundskyddet f6r barnfamiljer i Sverige. For att den

> Dir 2020:114 s. 12.
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tillfilliga férildrapenningen ska kunna utgora ett skydd for barn och
forildrar mot ekonomisk utsatthet vid barns sjukdom ir det av-
gorande att forsikringen ir tillginglig och flexibel. Det krivs att den
ger skydd i de situationer férildrar som arbetar har behov av den.
Utredningens forslag innebir att férsikringen 1 storre utstrickning
in 1dag anpassas till barns behov och de situationer dir forildrar
behéver virda eller delta i méten pd grund av barnets tillstdnd.
Genom férslaget att inkludera fler situationer kan forildrar som inte
kan nyttja flexibel arbetstid eller har mojlighet till hemarbete for att
varda barnet, ges ritt till ersittning och ledighet. Tillfillig férildra-
penning 1 dessa situationer utgédr ett viktigt forsikringsskydd for
foraldrar som arbetar, samtidigt som det jimnar ut férutsittningarna
for ett nirvarande forildraskap oavsett yrke eller bransch. Ersitt-
ningsritten innebir dven att risken for ekonomisk utsatthet fér barn
minskar nir foérildern fir en del av inkomstbortfallet tickt under
kortare eller lingre perioder.

Av artikel 28 framgir barns ritt till utbildning. Férslagen om att
forildrar ska kunna {4 ritt till ersittning for méten i skolverksamhet
med anledning av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning samt
for behandling som ir ordinerad av likare, vilket kan innebira att
forildern stodjer barnet 1 dtergdngen till skolan, bedéms bidra till att
barn ges férutsittningar att nirvara i skolan pd ett tryggt och sikert
sitt, vilket dr en avgdrande faktor for att barnet ska kunna fullgéra
sin skolgdng.

Sammantaget bedémer utredningen att de f6rslag som limnas har
positiva effekter for barn eftersom férildrarna far storre mojligheter
till ersittning 1 situationer da forildern i dag antingen inte har mojlig-
het att stotta barnet, eller méste vara ledig frin arbetet pd annan grund
utan ersittning.

12.6  Konsekvenser for kommuner och regioner
12.6.1 Regionernas ansvar for halso- och sjukvard

Inom tillfillig férildrapenning dr intygandet av barns hilsotillstdnd
och de dtgirder som det féranleder en utgdngspunkt for stillnings-
tagandet om ritt till ersittning redan med nuvarande regelverk, och
forslaget att inféra en bestimmelse om intyg frin och med den
dttonde dagen i virdperioden ir detsamma som Forsikringskassan
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i1dag foreskriver om. Siledes bedéms detta forslag inte f3 nigra
ytterligare konsekvenser for hilso- och sjukvirden.

Utredningens forslag om att det ersittningsbehov som éverstiger
40 dagar arligen per barn ska intygas skulle i nigon mén kunna 6ka
kravet pd intyg frin hilso- och sjukvirden. Barn med stérre behov
bedéms dock 1 normalfallet ha dterkommande kontakt med hilso-
och sjukvirden genom enstaka eller dterkommande besok. I dessa
fall bedéms utredningens férslag dirfér inte innebira nigon ytter-
ligare belastning med utfirdande av intyg for hilso- och sjukvirden.
Om det med anledning av barnets tillstdnd finns skil for en eller flera
forildrar att nirvara vid besok eller vird av ett barn visar utred-
ningens Kartliggning att detta vervigande sker 1 stor utstrickning
redan 1 dag och dirfér inte bér innebira nigon sirskild yteerligare
uppgiftsborda f6r hilso- och sjukvirden. Borttagandet av den sir-
skilda ersittningsgrunden for allvarligt sjuka barn torde ocks3 1 viss
man iven forenkla och underlitta intygsskrivandet for sjukvirden,
d3 detta har angetts som sirskilt komplicerat och 1 ménga fall krivt
komplettering av limnade underlag.

Utredningens férslag om dndrade 3ldersgrinser for ildre barn
bedémer utredningen férenklar arbetet f6r hilso- och sjukvirden,
genom att forildrar fir rite till ersdttning och ritt att avstd frén arbete
vid besok eller vistelse pd sjukhus med barnet si linge barnet ir
omyndigt.

12.6.2 Kommuner

Utredningens férslag bedoms i vissa avseenden ha indirekt positiva
konsekvenser f6r omriden dir kommunen verkar. Forslagen som
limnas bedéms dock inte pdverka den kommunala sjilvstyrelsen.
Genom att fler situationer som ir kopplade till kommuners verksamhet
foreslas ge rite till tllfillig forildrapenning och dirigenom tillhérande
ledighetsritt, bedoms forildrars mojlighet att nirvara i1 dessa for-
bittras. En viss utékning av antalet situationer som ger ritt till till-
fillig férildrapenning kan pd marginalen komma att minska behovet
av kompletterande forsorjningsstod. Kravet pd intyg av barnets
behov efter 40 dagar bedéms inte innebira att behovet av férsorj-
ningsstdd 6kar eftersom ritten till ersittning finns s3 linge férildern
kan styrka behovet.
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De specifika forslag som indirekt beddms paverka den kommunala
verksamheten ir exempelvis deltagande 1 méte med den skolverk-
samhet som barnet normalt deltar i, féreslds ge ritt till ersittning, om
motet dr foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning.
Forildrar torde, oavsett ritt till ersittning eller ledighetsritt, behéva
delta pd dessa moten.

Vidare foreslds en ritt till tillfillig férildrapenning fér deltagande
1 en kurs som ordnas av en huvudman, inte bara inom hilso- och
sjukvirden, utan iven inom socialtjinsten, om kursen syftar till att
lira sig att virda ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning.
Utredningens kartliggning har visat att likvirdiga kurser som ges
med anledning av barnets tillstdnd inte bara anordnas av hilso- och
sjukvdrden utan dven av socialtjinsten. Vid genomférande av dessa
kurser saknas dirmed ritt till ersittning, trots att det kan rora sig
om 1 princip likvirdiga eller till och med samma kurser. Fér barn med
psykisk ohilsa eller olika former av problematisk skolfrdnvaro kan
exempelvis kurser ges inom socialtjinsten. Genom att dven kurser
inom socialtjinsten inkluderas kan forildrar {4 ritt till ersittning och
ledighet f6r den kurs de har behov av oavsett huvudman. Det torde
bidra till att forenkla socialtjinstens arbete och ansvarsomride med
att ge forildrar limpliga redskap att stddja barnet.

Vidare foreslds att det infors en ritt till ersittning vid medverkan
1en utredning om barnets behov av hjilp och stéd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) eller i en férhandsbedémning om en sidan utred-
ning ska inledas. Fér kommunernas ansvar bedéms férslaget inne-
bira att arbetet med att utreda barns behov av insatser och stéd
forenklas. Forildrar ges okade forutsittningar att bistd och delta
1 socialtjinstens utredningar nir de har en ritt ull ersittning och en
ledighetsritt. Det kan vidare vara mindre stigmatiserande i férhéllande
till arbetsgivare att som skil till behovet av ledighet ange tillfillig
forildrapenning.

Skolbuvudmain

Kommuner ir huvudmin {6r de flesta férskolor och skolor i Sverige,
cirka 70 procent respektive cirka 80 procent av grundskolorna ar
2020. Flera forslag som limnas syftar till att 6ka mojligheterna for
barn med psykisk ohilsa eller problematisk skolfrénvaro att kunna
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fullgéra sin skolplikt. Forslagen innebir dock inte att skolhuvud-
minnens ansvar minskar for barns ritt till skola eller forskola, eller
undantar krav pd sirskilt stod eller extra anpassningar. Genom att
forildrar i storre utstrickning in 1 dag ges ritt till ersittning for att
delta i moten, gd kurser i socialtjinstens regi eller medverka vid vard-
dtgirder kan det bidra till att underlitta for skolhuvudmin att full-
folja uppdraget.

Forslaget om okad uppgiftsskyldighet innebir inte ndgon nimn-
vird férindring f6r kommunala huvudmin som redan i dag har en
skyldighet att intyga barns frdnvaro. Genom forslaget ska skolhuvud-
minnen kunna limna uppgifter 1 tvd ir efter att frinvaron har upphort.
Det kan for vissa huvudmin innebira 6kade krav pd att bevara upp-
gifter om frinvaro fér vissa huvudmin jimfért med 1 dag. Om Skol-
verkets forslag om frinvaroregister f6r skolor inférs bedémer utred-
ningen att kvaliteten 1 uppgifterna och hur linge de bevaras indd
1 ndgon min kommer att utdkas, vilket innebir att skolhuvudmin
genom detta register kommer att ha 6kad tillgdng till sparade register-
uppgifter.

12.7 Konsekvenser for foretagande och sma foretag
Fordldrar som dr foretagare

Forildrar som ir féretagare och nyttjar tillfillig forildrapenning
bedéms 1 stort f& samma konsekvenser som anstillda férildrar.
Generellt sett nyttjar dock féretagande forildrar ersittningen i ligre
utstrickning dn anstillda, och de férslag som limnas bedéms snarast
bidra till att férildrar med stora behov av ersittning i storre utstrick-
ning kan f3 sitt behov tillgodosett. Genom att ritten att dverlita
ersittningen forstirks férbittras dock forutsittningarna ndgot, sir-
skilt for foretagare, jimfort med 1 dag.

Utredningens bedémning att Forsikringskassan bér ges 1 upp-
drag att anpassa informationen som ges till forildrar och sirskilt
informera om mojligheterna att nyttja ersittningen for del av dag
bedéms vara viktiga ur féretagande forildrars perspektiv.
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Foretag som arbetsgivare

Ett forenklat och fortydligat regelverk bedéms oka forutsigbar-
heten f6r arbetsgivare f6r nir anstillda kan ha ritt till ersittning och
ledighet. Forslagen innebir en dkad férsikringsmissighet som bor
fa tll foljd att anvindandet av ersittningen i situationer som inte
ticks av regelverket minskar, vilket bedéms vara positivt {or arbets-
givare. Det 6kade kravet pd intyg for anvindande av fler dn 40 ersitt-
ningsdagar bor bidra till att fértroendet f6r f6rsikringen pdverkas i
positiv riktning hos arbetsgivare.

Forslaget att ansokningstiden minskas frdn 90 dagar till 30 dagar
bedéms gynna arbetsgivare, genom att korrigeringar av franvaroorsak
1 efterhand minskar, och risken fér felaktigheter och missbruk av savil
ledighetsritt som tillfillig férildrapenning minskar. Det betonar dven
kravet pd ersittning for att den anstillde ska ha ritt till ledighet.

Den 6kade kontrollnivin som foreslds innebir att uppgifter vid
fler tillfillen eller for fler anstillda behéver limnas av arbetsgivare
till Forsikringskassan. Det dr uppgifter som limnas redan 1 dag men
frekvensen 6kar med utredningens férslag. Vid inférandet av den
digitala 16sning som utredningen foreslir borde uppgiftslimnandet bli
betydligt enklare, och arbetsgivare skulle pa ett snabbare och enklare
sitt kunna rapportera eller dverfora uppgifter till Forsikringskassan.

Forslagens paverkan pa olika foretag

Samtliga foretag 1 Sverige som har anstillda med barn, frimst under
12 3r, bedéms 1 nigon man kunna pdverkas av de forslag utredningen
limnar. Paverkan bedéms vara storst 1 verksamheter med anstillda som
ir forildrar till yngre barn, och till stor del utifrin vilka mojligheter de
anstillda har att arbeta hemma eller méjligheten till flexibel arbetstid. I
viss mén skiljer sig detta dven mellan olika branscher.

Foretag, sivil storre som mindre, dir en stor andel av de anstillda
ir kvinnor, sisom vird- eller omsorgstoretag eller andra féretag inom
administration, férsiljning och kundtjinst, bedéms dock kunna pa-
verkas mer eftersom nyttjandet av tillfillig forildrapenning generellt
ir storre for dessa forildrar. Detsamma giller for foretag inom
utbildningssektor och di frimst de med férskoleverksamhet.
I enlighet av vad som framgatt ovan kan paverkan vara sivil en minskad
som en 6kad anvindning av tillfillig férildrapenning. Férilderns frin-
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varo paverkas av en rad olika aspekter men omfattningen bedéms
frimst avgdras av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning.

Foretag 1 utbildningssektors med férskole- eller skolverksamhet
for barn upp till 12 &r kan genom de forslag som limnas f en viss
okad uppgiftslimnarborda vad giller uppgifter om barns frénvaro.
En stor del av dessa verksamheter limnar redan 1 dag ut uppgifter vid
forfrigan frin Forsikringskassan, trots att lagkrav saknas. I ndgon
méan kan dock denna uppgift komma att utdkas om Forsikrings-
kassan utékar kontrollerna, men det ir enligt utredningens bedém-
ning frimst friga om kontroller i férhillande till arbetsgivare. Genom
forslaget framgir att uppgifterna ska sparas 1 tva ar vilket f6r vissa
verksamheter kan innebira en utdkad tid f6r bevarandet. Omfatt-
ningen av uppdraget bedéms dock inte som alltfér betungande d&
det ror sig om en begrinsad tid och dir uppgifterna dven kan komma
att behéva anvindas f6r andra syften. Utredningen foreslr dven att
Forsikringskassan 1 samverkan med Skolverket fir 1 uppdrag att
analysera och limna foérslag om en férenklad digital 16sning for att
utbyta information om frinvaro, som skulle kunna underlitta och
oka smidigheten 1 uppgiftslimnandet visentligt. Synpunkter om en
sidan 16sning bér dven inhdmtas frin SKR och Friskolornas riksfér-
bund.

Forslaget om okade krav pd kontroll mot arbetsgivare bedoms
fraimst paverka foretag med anstillda som dterkommande anvinder
tillfillig férildrapenning. Avgorande for att inte administrationen ska
bli fér betungande ir 1 detta avseende 3tgirden att infora en digital
16sning for att arbetsgivare ska kunna kommunicera med Forsikrings-
kassan. En sddan 18sning bedéms kunna ta hinsyn till sivil smd som
stora foretags administrativa forutsittningar for att 6ka smidigheten
och inte 6ka kostnaden 1 uppgiftslimnandet i alltfér stor omfattning.

12.8 Konsekvenser for brottsligheten

Utredningens arbete har genomsyrats av direktivets uppdrag att
minska antalet felaktiga utbetalningar och misstinkta bidragsbrott
inom tillfillig férildrapenning. Utdkade kontroller av forildrars
uppgifter bor initialt bidra till att antalet upptickta fel skar. Om
felen som uppticks 6kar bedéms dven antalet drenden som leder till
att misstinkta bidragsbrott utreds ¢ka. P4 sikt bor dock utvecklingen
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vara den motsatta. Genom att fler felaktiga utbetalningar stoppas, och
forildrar far kinnedom om att uppgifter kontrolleras i storre utstrick-
ning in tidigare bér antalet bidragsbrott inom ersittningen minska.

12.9 Konsekvensanalys ur ett integrationspolitiskt
perspektiv

Integrationspolitikens mal ir lika rittigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med
samhillets mingfald som grund, en samhillsutveckling som kinne-
tecknas av omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i och medansvariga fér.

Utrikesfodda forildrar och framfér allt kvinnor med barn kan ha
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden, och har oftare in andra
deltidsarbeten eller tidsbegrinsade anstillningar, vilket ir en av f6r-
klaringarna till ett 18t nyttjande av forsikringen.

Utredningens forslag syftar till att 6ka forutsittningarna att nyttja
ullfillig foraldrapenning for de arbetande férildrar som har behov av
den. Genom att utdka antalet situationer som kan ge ritt till ersitt-
ning kan férildrar {3 kompensation nir de behéver vara frinvarande
frin sin anstillning for att vdrda barn. En f6rsikring som underlittar
och stirker mojligheterna for forildrar att férena arbete med familje-
liv, oavsett anstillningstyp, bidrar till att 6ka forutsittningarna att
delta pd arbetsmarknaden p4 likvirdiga villkor.

12.10 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen foresldr att Forsikringskassan ska {4 ta del av uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna, om uppgifterna behévs inom tillfillig for-
ildrapenning. Uppgifterna kommer att kunna anvindas f6r kontroll
av om forildern avsttt frdn férvirvsarbete.

Uppgifter om inkomster i en arbetsgivardeklaration ir inte utan
integritetskinslighet, men ir inte heller av det sirskilt kinsliga slaget.
Samma slags uppgifter finns redan hos Férsikringskassan 1 andra typer
av drenden. I avvigningen mellan behovet av férbittrade kontrollmoj-
ligheter och skyddet f6r den enskildes personliga integritet bedéms
dirfor forslaget inte innebira ett otillbérligt eller oproportionerligt
ingrepp 1 enskildas integritetsskydd.

485

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2022:31

Utredningen féresldr dven en uppgiftsskyldighet for verksamheter
enligt skollagen (2010:800) som ett barn som inte har fyllt 12 4r
normalt deltar i. Uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras under tvd &r
frin det att frdnvaron upphorde. Forslaget limnas for att 6ka For-
sikringskassans mojligheter till kontroll for att pd sd sitt férhindra
felaktiga utbetalningar.

Uppgifterna kommer att vara av harmlds natur eftersom orsaken
till frdnvaron inte ska rapporteras, utan endast nir barnet har varit
frinvarande. Uppgifterna behandlas redan i dagsliget av sdvil For-
sikringskassan som de olika verksamheterna, framfér allt hos verk-
samheter med kommunal huvudman, eftersom dessa har en upp-
giftsskyldighet enligt andra bestimmelser. Bedomningen ir dirfor
att inte heller detta férslag innebir ett oullbérligt intréng 1 den
personliga integriteten.

12.11 EU-rattsliga konsekvenser

De forslag som limnas 1 betinkandet bedéms inte paverka den fria
rorligheten inom EU. Forslagen bedéms vara férenligt med EU-
ritten. Tillfillig forildrapenning omfattas av férordning nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen. Det innebir att den
forilder som omfattas av den svenska socialférsikringen och
befinner sig inom EU/EES eller Schweiz, har samma ritt till tillfillig
forildrapenning som den som befinner sig i Sverige. Det giller
oavsett om barnet ir bosatt i1 Sverige eller 1 ett annat land inom EU.

De férslag som limnas i utredningen bedéms inte innebira att de
bedémningar som har gjorts i prop. 2021/22:175 inte lingre kan anses
vara forenliga med rddets direktiv (EU) 2019/1158 av den
20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for férildrar och
anhérigvardare och om upphivande av ridets direktiv 2010/18/EU.
Forslagen som limnas 1 féreliggande utredning bedéms bevara eller i
vissa fall stirka ritten till ersittning for forildrar till barn med funk-
tionsnedsittning eller 1ingvarig sjukdom jimfért med 1 gillande
regelverk.® I &vrigt bedéms inte heller de férslag som utredningen
limnar i ndgon del férsimra eller inskrinka pd de bestimmelser som
anges 1 direktivet.

¢ Prop. 2021/22:175, s. 41 f. och 44 {.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

11 kap.

5 § Nir det giller ullfillig forildrapenning likstills med en forilder
dven familjehemsforilder.
Forsta stycket giller inte 1 fall som avses 1 13 kap. 70 och 17 §§.

Av paragrafen framgdr att dven en familjehemsférilder likstills med
en forilder nir det giller tillfillig forildrapenning.

I andra stycket indras hinvisningen frdn 13 kap. 8 § till 13 kap.
10 § med anledning av att bestimmelser om $verl3telse numera finns
113 kap. 10 §. Vidare indras dven hinvisningen frén 13 kap. 9 § ill
13 kap. 11 §. Andringen ir en foljd av att bestimmelserna om ritt till
ullfillig férildrapenning efter en f6rilders medgivande upphivs och
ersitts med regleringen 113 kap. 11 §. Av bestimmelsernai 11 § fram-
gdr att dven en annan person in en forilder kan f3 tillfillig forildra-
penning f6r vird av ett barn 1 samband med sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare, nir den ordinarie virdaren ir en forilder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.12 och 8.13.

6 § I friga om tillfillig f6rildrapenning f6r en f6rsikrad som har fatt
ritt till sddan fé6rmén enligt 13 kap. 70, 11 eller 74 § likstills den for-
sikrade med en forilder.

En forsikrad som enligt forsta stycket ir likstilld med en forilder
far dock inte 6verldta ritten till tillfillig forildrapenning enligt 13 kap.
105,

I paragrafen finns bestimmelser som giller férildrabegreppet inom
den tillfilliga f6rildrapenningen.
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Enligt forsta stycket ska vissa personer likstillas med forildrar.
Andringarna bestir av att hinvisningarna till bestimmelserna i 13 kap.
8 och 11 §§ om nir 6verldtelse fir ske, och nir en annan person in en
forilder kan fa tillfillig férildrapenning i samband med ett barns
fodelse eller adoption, dndras till 13 kap. 10 respektive 14 § dir dessa
bestimmelser numera finns.

Vidare utgdr hinvisningarna till 13 kap. 9 och 31 a §§ till f6ljd av
att bestimmelserna om tillfillig foridldrapenning efter medgivande
frén en forilder och utvidgad ritt till tillfillig férildrapenning upp-
hor att gilla. Dessa bestimmelser ersitts 1 stillet av bestimmelserna
1 nya 13 kap. 11 §, som mojliggor ate ullfillig férildrapenning kan
limnas till ndgon annan in en forilder for vird av ett barn nir en
forilder, som ir barnets ordinarie virdare, pd grund av egen sjukdom
eller smitta inte kan ta hand om barnet.

I andra stycket har tagits bort en bestimmelse som anger att en
person som fitt ritt till ullfillig férildrapenning efter forilders
medgivande 1 sin tur inte kan limna ett medgivande till att nigon
annan person ska f3 ritt till ersittning, vilket ir en f6ljdindring
1 enlighet med vad som anges ovan. Vidare har hinvisningen till be-
stimmelserna om 6verldtelse dndrats frin 13 kap. 8 § till 10 § 1 enlig-
het med vad som anges ovan.

10 § Forildrapenningsférmaner far inte limnas till bdda forildrarna
fér samma barn och tid 1 annat fall in som anges i 12 kap. 4 a och
5 a~7 §§ samt 13 kap. 5 § forsta stycket och 13, 14 och 16 §§.

Fordldrapenningsformdner far limnas till flera forildrar for samma
barn och tid 7 fall som anges i 13 kap. 5 § andra stycket och 29 §.

I paragrafen finns bestimmelser om nir forildrapenningsférméner
kan limnas till fler dn en férilder samtidigt. Huvudregeln ir att sddana
formaner inte fir limnas till fler in en férilder f6r samma barn och
tid. Frin denna huvudregel finns vissa utpekade undantagsfall.

I forsta stycket har det lagts till en hinvisning till 13 kap. 5 § férsta
stycket. Av nimnda lagrum framgdr att tillfillig férildrapenning kan
limnas till tva f6rildrar f6r samma barn och tid f6r vird av ett barn 1
samband med sjukdom eller smitta hos barnet, om bida férildrarnas
medverkan 1 virden av barnet ir nédvindig. Vidare utgdr hinvis-
ningarna till paragraferna med bestimmelserna om kontaktdagar och
vird av ett allvarligt sjukt barn, eftersom dessa paragrafer upphor att
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gilla. Dirutdver dndras hinvisningarna avseende bestimmelserna som
giller ritten till férildrapenningstérmaner vid barns fédelse och adop-
tion. Dessa bestimmelser finns numera i 13 kap. 13, 14 och 16 §8.

Av andra stycket framgdr att forildrapenningsférmaner kan limnas
till flera forildrar, dvs. dven fler dn tvd forildrar, i fall som anges
113 kap. 5 § andra stycket. Enligt bestimmelserna dir kan tillfillig
forildrapenning under vissa forutsittningar limnas till flera foérildrar
vid besok inom hilso- och sjukvirden samt vid deltagande i vissa
kurser, moéten och utredningar. Vidare indras hinvisningen i friga
om bestimmelserna om ritt till tillfillig férildrapenning 1 samband
med att ett barn har avlidit, eftersom dessa bestimmelser numera
finns 113 kap. 29 §.

I och med att lagrummet anger nir férildrapenningstérmaner, dvs.
bade férildrapenning och ullfillig férildrapenning, kan limnas tll fler
in en forilder for samma barn och tid ir det vidare mojligt att
kombinera forildrapenning och tllfillig férildrapenning. I de situa-
tioner som tillfillig férildrapenning kan limnas till fler in en forilder
kan alltsi en férildraledig forilder fortsitta ta ut férildrapenning
medan en annan forilder kan {3 ullfillig forildrapenning. Dessutom
medger bestimmelserna att en forilder far tllfillig férildrapenning
for deltagande 1 exempelvis en kurs for att lira sig virda ett barn med
sjukdom eller funktionsnedsittning medan en annan forilder for
samma barn och tid kan {3 tillfillig férildrapenning for faktisk vird av
barnet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

13 kap.

Det hittillsvarande 13 kap. om tillfillig forildrapenning upphér att
gilla. I stillet inférs det ett nytt 13 kap. med bestimmelser om tillfillig
forildrapenning.

1 § I detta kapitel finns allméinna bestimmelser om rétten till tillfillig
fordldrapenning i 2-11 §.
Vidare finns bestimmelser om

— ullfillig forildrapenning for tid fore ansokan 1 12 §,
- tllfillig forildrapenning vid barns fodelse eller adoption i 13-18 §§,
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— tllfillig fordldrapenning for barn som inte har fyllt 12 dr 1 19-23 §§,

— tllfillig forildrapenning for barn som har fyllt 12 men inte 18 dr
1 24-26 §§,

— tllfillig forildrapenning for unga som har fyllt 18 men inte 21 dr
127 och 28 §§,

— tllfillig forildrapenning i samband med att ett barn har avlidit
129 och 30 §§,

— berikning av antalet dagar med ritt tll tllfillig forildrapenning
131§, och

— berikning av ullfillig forildrapenning i 32-37 §§.

I paragrafen finns en innehdllsférteckning 6ver vilka bestimmelser
som finns i de olika paragraferna i det nya kapitlet.

2 § Raéwr ull nllfillig fordldrapenning har en forsikrad forilder som
avstdr fran att utfora forvirvsarbete i samband med ett barns fodelse
eller behov av vdrd eller i samband med att ett barn bhar avlidit.

Tillfillig forildrapenning limnas i de fall och under de nirmare
forutsittningar som anges 1 detta kapitel.

I paragrafen finns allminna bestimmelser om ritten tll ullfillig
forildrapenning. Bestimmelserna fanns dven tidigare i 13 kap. 2 § och
ir oforindrade.

3 § Sirskilda bestimmelser om ritt till tillfillig fordldrapenning nér
denna formadn limnas pd grundval av inkomst av annat forvirvsarbete

finns i34 §.

I paragrafen upplyses om att det finns sirskilda bestimmelser 1 34 §
som giller for foretagare. Paragrafen motsvarar tidigare 13 kap. 3 a §.
Nigon dndring 1 férhéllande till den bestimmelsen har inte gjorts.

4 § En forilder som dr arbetslos har ritt ull tillfillig forildrapenning

endast for tid som forildern avstdtt fran arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
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Kravet pd att ha avstdtt fran arbetsloshetsersitining giller inte om
arbetslisheten intrider under en pdgdende och sammanhbingande
period med hel tillfillig forildrapenning.

Vid tillimpning av bestimmelserna om tillfillig forildrapenning
likstdlls fall som anges i forsta och andra styckena med att avstd frin
forvirvsarbete.

I paragrafen anges under vilka foérutsittningar en forilder som ir
arbetslos har rite till tillfillig forildrapenning.

Av forsta stycker framgdr att det for ritt ull allfillig forildra-
penning f6r en forilder som ir arbetslds krivs att férildern avstiet
frin arbetslgshetsersittning. Det behover alltsd finnas en rite till
arbetsloshetsersittning som har faststillts av férilderns arbetslds-
hetskassa. Vidare ska forildern ha avstdtt frén sddan ersittning med
anledning av nigot av de skil som berittigar till ullfillig férildra-
penning. Aven tid som annars skulle ha utgjort karenstid inom
arbetsloshetsforsikringen omfattas dock.

Enligt andra stycket ir det mojligt att gora undantag fran kravet
pd att ha avstdtt frin arbetsloshetsersittning. Undantag kan goras
om forildern blir arbetslds under en pigdende och sammanhingande
period med hel ullfillig férildrapenning. Undantaget tar sikte pd
situationen dd en forilder inte har borjat {8 arbetsléshetsersittning
och inte heller kan borja f3 en sddan ersittning, eftersom férildern
vid arbetsloshetens intride inte till ndgon del stdr till arbetsmark-
nadens forfogande pa grund av ndgot skil som berittigar tll uillfillig
forildrapenning och som forildern ocksd far hel ullfillig foérildra-
penning foér. Nir dessa forutsittningar inte lingre ir uppfyllda
behover forildern foljaktligen uppfylla kravet 1 forsta stycket pa att
ha gitt miste om arbetsloshetsersittning. Nir forildern inte lingre
far hel ullfillig férildrapenning behover férildern alltsd ansoka om
arbetsloshetsersittning, och £ sidan ritt faststilld, f6r att vid behov
pd nytt kunna {3 tillfillig férildrapenning.

Av tredje stycket framgdr att fall som anges i forsta och andra
styckena ska likstillas med att avstd frin forvirvsarbete, vilket dr en
grundliggande forutsittning for att fi ullfillig férildrapenning
enligt bestimmelserna i 13 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 8.15.
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5 § Tillfillig fordldrapenning far forutom i de fall som anges i 11 kap.
10 § forsta stycket limnas till bida forildrarna for samma barn och tid
for vard av barnet 1 samband med sjukdom eller smitta hos barnet, om
bdda forildrarnas medverkan i virden av barnet dr nédvindig.

Tillfillig forildrapenning far forutom i de fall som angesi 11 kap. 10 §
andra stycket limnas till flera forildrar for samma barn och tid i fall som
anges 1 19 § forsta stycket 3, om barnet vdrdas pa sjukbus eller om for-
dldrarnas narvaro vid sddant besok dr nédvindig. Tillfillig forildra-
penning far dven limnas till flera forildrar for samma barn och tid 1 fall
som anges 1 20 § 1, 3 och 5.

I paragrafen anges 1 vilka fall utéver sddana som framgar av 11 kap.
10 § som bé&da forildrarna eller flera forildrar kan 3 tillfillig forildra-
penning for samma barn och tid. Sidana bestimmelser fanns tidigare
i 13 kap. 3 §.

Enligt forsta stycket kan tillfillig férildrapenning limnas tll bida
forildrarna f6r samma barn och tid {6r vird av ett barn i samband med
sjukdom eller smitta hos barnet. Som férutsittning for detta giller att
bida férildrarnas medverkan i virden av barnet ir nodvindig.

I tidigare bestimmelse 1 13 kap. 3 § forsta stycket angavs att till-
fillig férildrapenning kan limnas till bdda férildrarna om férildrarna
foljer med sitt barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom, och
om férildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behéver delta
1 likarbesok eller i behandling som ordinerats av likare. Mojlighet
till samtidig rite il ullfillig férildrapenning i dessa situationer finns
nu 1 stillet enligt den nya lydelsen av andra stycket.

I andra stycket regleras nir tillfillig forildrapenning f6r samma
barn och tid kan limnas till flera férildrar, dvs. inte bara en eller tvi
forildrar. Detta dr mojligt i vissa fall som anges 1 19 § forsta stycket
3, dvs. vid besok hos en virdgivare som omfattas av hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30), om besoket syftar till att medicinskt forebygga,
utreda eller behandla sjukdomar och skador hos barnet. Utéver
situationen d barnet virdas pa sjukhus kan ullfillig forildrapenning
limnas till flera forildrar f6r samma barn och tid om férildrarnas
nirvaro ir nédvindig. Detta kan vara fallet exempelvis om alla for-
ildrarna behover {8 information om barnets tillstdnd och behandling.

Vidare ir det dven mojligt att limna tillfillig férildrapenning till
flera foraldrar f6r samma barn och tid vid deltagande i
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1. kurs som ordnas av en huvudman inom hilso- och sjukvirden
eller socialtjinsten, om kursen syftar till att lira sig att virda barnet
utifrdn barnets sjukdom eller funktionsnedsittning (20 § 1),

2. m6te med den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som
barnet normalt deltar i, om motet ir féranlett av barnets sjukdom
eller funktionsnedsittning (20 § 3), och

3. utredning om barnets behov av hjilp och stéd enligt social-
yanstlagen (2001:453), eller i en férhandsbedémning om en sddan
utredning ska inledas (20 § 5).

Enligt tidigare bestimmelse 1 13 kap. 3 § andra stycket kunde
ullfillig férildrapenning for samma barn och tid limnas all flera
forildrar vid deltagande i en kurs som ordnas av en sjukvdrdshuvudman
1 syfte att lira sig att vdrda ett barn med sjukdom eller funktions-
nedsittning. Genom de nya bestimmelserna vidgas alltsd mojligheterna
till samtidig ritt till tillfillig férildrapenning for flera forildrar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

6 § Forsikringskassan far i forvig préva om forutsittningarna for till-
fillig fordldrapenning enligt 24 § forsta stycket eller 27 § dr uppfyllda.
Ett sddant beslut ér bindande for den tid som anges 1 beslutet men kan
omprivas om de forbdllanden som har lagts till grund for beslutet dndras.

I paragrafen finns bestimmelser om nir Forsikringskassan kan limna
forhandsbesked om ritten till tillfillig forildrapenning f6r barn som
har fyllt 12 &r och som ir 1 behov av sirskild ullsyn eller vird. Mot-
svarande bestimmelser fanns tidigare 1 13 kap. 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.1 och 8.10.2.

7 § Tillfallig fordldrapenning limnas enligt foljande formdnsnivder:

1. Hel ullfillig forildrapenning limnas for dag nér en fordilder belt
avstdtt fran forvirvsarbete.

2. Tre frirdedels tillfillig forildrapenning limnas for dag nér en for-
dlder forvirvsarbetat higst en fiirdedel av den tid han eller hon annars
skulle ha arbetat.

3. Halv tillfillig forildrapenning limnas for dag nér en fordlder for-
virvsarbetat hogst hilften av den tid han eller hon annars skulle ha
arbetat.
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4. En fiardedels tllfillig fordldrapenning limnas for dag nér en
fordlder forvirvsarbetat hégst tre fiirdedelar av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

5. En dttondels ullfillig forildrapenning limnas for dag ndr en
forilder forvirvsarbetar hogst sju dttondelar av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

I paragrafen anges vilka olika férménsnivier som finns inom den till-
filliga forildrapenningen. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 5 §
och dr oférindrade.

8 § Som forvirvsarbete betraktas inte

1. vdrd av barn som har tagits emot for stadigvarande vard och fostran
i fordlderns hem, och

2. sddant forvarvsarbete som den forsikrade utfor under tid for vilken
han eller hon far sjukersdttning enligt bestimmelserna i 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av forsta stycket 2 inte gir att avgora under
vilken tid den forsikrade avstar fran forvirvsarbete for att varda sitt barn
ska franvaron i forsta hand anses som franvaro frin sidant forvirvsarbete
som avses 1 37 kap. 3 §.

I paragrafen finns vissa bestimmelser om vad som inte ska betraktas
som férvirvsarbete vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfillig
forildrapenning. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 6 § och ir
oférindrade.

9 § Om en forilder fir oavkortade lonefsrmdaner under tid da han eller
hon bedriver studier, likstills avstdende frin studier med avstdende frin
forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om tillfillig forild-
rapenning. Detta giller dock endast i den utstrickning forildern gir
miste om loneférmdnerna.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten ull ullfillig forildra-

penning vid vissa typer av studier. Bestimmelserna fanns tidigare
113 kap. 7 § och ir oférindrade.
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10 § En forilder far overldta vt till tillfillig forildrapenning for vard
av ett barn till ndgon som dr forsikrad for tillfillig forildrapenning och
som 1 stéllet for forildern avstdr fran forvirvsarbete for vird av barnet
i de fall som anges i 19 § forsta stycket.

I paragrafen anges nir en forilder har ritt att 6verldta en rite till
ullfillig férildrapenning. Bestimmelser om 6verldtelse fanns tidigare
113 kap. 8§.

Av paragrafen framgdr att dverldtelse kan ske 1 alla situationer
enligt 19 § forsta stycket, dvs. 1 samband med sjukdom eller smitta
hos barnet eller barnets ordinarie virdare, vid besék 1 hilso- och
sjukvdrden eller tandvirden samt nir en forilder besoker likare med
ett annat barn till ndgon av férildrarna. Enligt tidigare bestimmelser
var 6verldtelse mojligt endast 1 samband med sjukdom eller smitta
hos barnet eller barnets ordinarie virdare. Mojligheten till &ver-
l3telse vidgas alltsd till att omfatta fler situationer.

Overvigandena finns i avsnitt 8.12.

11 § Tullfillig forildrapenning far limnas till en annan person som dr
forsikrad for wllfillig forildrapenning i fall som anges i 19 § forsta
stycket 2, om den ordinarie vdrdaren dr en forilder och det inte finns
ndgon annan forilder som kan vdrda barnet.

Av paragrafen framgdr att dven en annan person in en forilder kan
{3 rice wll ullfallig forildrapenning f6r vard av ett barn 1 samband med
ordinarie vdrdares sjukdom eller smitta, om den ordinarie vrdaren ir
en forilder och det inte finns nigon annan férilder som kan virda
barnet. Som férutsittning for detta giller dven att personen som ska
virda barnet i férilderns stille har ett forvirvsarbete som denne di
behoéver avstd frin.
Overvigandena finns i avsnitt 8.13.

12 § Tillfillig fordldrapenning limnas inte for lingre tid tillbaka in
30 dagar fore den dag ansikan kom in till Forsikringskassan.

Detta giller dock inte om det finns synnerliga skdil for atr tllfillig
fordldrapenning éindd bor limnas. Tidsbegrinsningen géller inte heller
i frdga om sddan tllfillig forildrapenning som avses i 29 §.
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I paragrafen regleras ritten till tillfillig férildrapenning for tid fore
ansdkan. Bestimmelser om detta fanns tidigare i 13 kap. 9 a §.

Av forsta stycket framgdr att tillfillig férildrapenning som regel
inte limnas for lingre tid tillbaka dn 30 dagar fére den dag ansékan
kom in till Férsikringskassan, till skillnad frdn den tidigare grinsen
pd 90 dagar. Ndgon dndring 1 &vrigt har inte skett.

Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

13 § Razt till ullfillig fordldrapenning har en far som avstdr frin for-
vdrvsarbete i samband med sitt barns fodelse for att

1. ndrvara vid forlossningen,

2. skota hemmet, eller

3. vdrda barn.

Det som foreskrivs om en far i forsta stycket och i 14—16 §§ giller
dven en forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

I paragrafen finns bestimmelser om ritt till tillfillig forildrapenning
1 samband med ett barns fédelse. Bestimmelserna fanns tidigare
113 kap. 10 § och ir oférindrade.

14 § I foljande fall far Forsikringskassan besluta att en annan person
som dr forsikrad for tllfillig forildrapenning och som i stillet for en far
eller mor avstdr fran sitt forvirvsarbete i samband med ett barns fodelse
ska ha rétt till ullfillig forildrapenning for indamal som anges 1 13 §:

1. Barnet har inte ndgon far som har vitt ull tllfillig forildra-
penning.

2. Barnets mor dr avliden.

3. Barnets far avstdr fran sin vétt till tillfillig forildrapenning enligt
13 § och det skulle vara oskdligt att inte ldta honom avsta.

4. Barnets far kan inte utnyttja sin rétt till tillfillig forildrapenning
enligt 13 §.

5. Barnets far kommer sannolikt inte att utnyttja sin ritt enligt 13 §
pd grund av kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
eller liknande eller pd grund av andra sirskilda omstindigheter.

I paragrafen regleras nir en annan person in en far eller mor kan 3

ullfillig forildrapenning enligt 13 §. Bestimmelserna fanns tidigare
113 kap. 11 § och ir oférindrade.

496



SOU 2022:31 Forfattningskommentar

15 § Vid adoption limnas tillfillig forildrapenning enligt 13 och 14 §§,
dock endast om barnet inte fyllt 10 dr.

Av paragrafen framgdr att bestimmelserna 1 13 § om ritt till tillfillig
forildrapenning i samband med ett barns fédelse dven giller vid
adoption. Bestimmelserna fanns tidigare i 13 kap. 12§ och ir
oférindrade.

16 § Vid adoption eller nér tvd personer enligt 6 kap. 10a § forildra-
balken har forordnats att gemensamt utéva vardnaden om ett barn giller
foljande:

1. Ratt ull ullfillig forildrapenning enligt 13 § tillkommer bida
adoptivforildrarna eller de sirskilt forordnade vardnadshavarna.

2. Det som 1 14 § foreskrivs om en far eller mor ska i stillet gilla
adoptivforildrarna eller de sirskilt forordnade virdnadshavarna.

Av paragrafen framgar att vid adoption tillkommer ritten till tllfillig
forildrapenning enligt 13 § bida adoptiviorildrarna. Vidare framgér
att detta pd motsvarande sitt giller for sirskilt férordnade virdnads-
havare. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 13 § och ir oférindrade.

17 § Tullfillig forildrapenning enligt 13—16 §§ limnas under hégst tio
dagar per barn, dock inte for tid efter sextionde dagen efter barnets hem-
komst efter forlossningen. Vid adoption riknas tiden fran den tidpunkt
forildrarna fdtt barnet i sin vdrd.

Ar det friga om tillfillig forildrapenning enligt 14 § eller 16 § 2, ska
dock avrikning ske for dagar med tillfillig forildrapenning som en
forélder kan ba fatt med stod av 13 § och 16 § 1.

I paragrafen regleras férméanstiden for tillfillig forildrapenning enligt
13-16 §§. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 14§ och ir
oférindrade.

18 § Vid adoption och for sirskilt forordnade virdnadshavare fordelas
de dagar som anges i 17 § med hilften till vardera forildern eller vird-
nadshavaren om de inte kommer Gverens om annat.

Om det finns endast en adoptivforilder eller sirskilt forordnad vird-
nadshavare med vétt till ersitining, har den forildern eller virdnads-
havaren ensam ritt till alla dagar som anges i 17 §.
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I paragrafen regleras hur férmanstiden {6r adoptiviérildrar och sirskilt
forordnade virdnadshavare ska férdelas. Bestimmelserna fanns tidigare
113 kap. 15 § och ir oférindrade.

19 § En fordlder bar virt till tillfillig fordldrapenning for vdrd av ett
barn, som inte har fyllt 12 dr, om férdildern behover avstd frin forvirvs-
arbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vdrdare,

3. besik hos en vardgivare som omfattas av hdilso- och sjukvdrdslagen
(2017:30), om besiket syftar till att medicinskt forebygga, utreda eller
behandla sjukdomar och skador hos barnet,

4. besiok hos tandvdrden, om besiket syftar till att forebygga, utreda
och bebandla sjukdomar och skador i munhbdlan hos barnet, eller

5. vdrdbebov som uppkommer till foljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till ndgon av forildrarna, under
forutsittning att det sistnimnda barnet omfattas av bestimmelserna om
tllfillig fordldrapenning.

Tillfillig forildrapenning kan i fall som anges i forsta stycket 3 limnas

dven om forildern inte har barnet 1 sin vdrd.

I paragrafen finns bestimmelser om nir en férilder har rite wll
ullfillig férildrapenning f6r vird av ett barn som inte har fyllt 12 ir.
En grundliggande férutsittning for rict till ersittning ir att for-
ildern behover avstd frin forvirvsarbete av nigot av de skil som
anges 1 paragrafens forsta stycke. Med nedanstiende dndringar mot-
svarar bestimmelserna de som tidigare fanns 1 13 kap. 16 §.

Enligt forsta punkten har en forilder rice ull ullfillig fordldra-
penning f6r vird av ett barn 1 samband med sjukdom eller smitta hos
barnet. I bestimmelsen utgdr en skrivning som anger att bestim-
melsen inte giller vid vird av ett allvarligt sjukt barn, eftersom
bestimmelserna om allvarligt sjukt barn upphor att gilla. Detta
innebir att bestimmelsen numera omfattar vird av ett sjukt barn
oavsett hur sjukt barnet ir. Vidare omfattade bestimmelsen i férsta
punkten tidigare dven vird av barn nir barnet virdades pd sjukhus.
Ritt till tillfillig férildrapenning i en sddan situation finns numera
enligt den tredje punkten. I 6vrigt ska bestimmelsen tillimpas péd
samma sitt som tidigare.

Bestimmelsen 1 andra punkten ir oforindrad.
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Enligt tredje punkten fanns tidigare en ritt will tillfillig forildra-
penning f6r vrd av ett barn i samband med besok i samhillets fore-
byggande barnhilsovard. Bestimmelsen har nu fitt en vidare utform-
ning genom att den kopplas till hilso- och sjukvirdslagen (HSL) och
den lagens definitioner av virdgivare och hilso- och sjukvérd.

Med virdgivare avses enligt HSL statlig myndighet, region, kom-
mun, annan juridisk person eller enskild niringsidkare som bedriver
hilso- och sjukvirdsverksamhet (2 kap. 3 §).

Med hilso- och sjukvird avses enligt HSL bland annat dtgirder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador (2 kap. 1 § forsta stycket 1). Vad som ingdr 1 definitionen av
hilso- och sjukvird utvecklas 1 ildre forarbeten, prop. 1981/82:97
.29 f. och 110 1.

Om det finns ett medicinskt skil till besoket hos virdgivaren
omfattas alltsd bdde den hilso- och sjukvird som regioner och kom-
muner 1 egenskap av huvudmin ska erbjuda men dven enskild hilso-
och sjukvérd.

Av firde punkten framgir att rice ull ullfillig férildrapenning
ocksd finns f6r vdrd av barn 1 samband med besék hos tandvirden.
Sddan ritt fanns enligt den tidigare utformningen av tredje punkten,
dvs. fér vird av barn 1 samband med besok i samhillets férebyggande
barnhilsovird, men har nu fitt en egen punkt. Som férutsittning fér
ritt till ersittning krivs att besoket syftar till att férebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador i munhélan hos barnet. Detta ir
den definition av tandvird som finns 11 § tandvardslagen (1985:125).
Tandreglering som utférs av kosmetiska skil omfattas alltsd inte av en
ersattningsritt.

Femte punkten ir ny. Bestimmelserna dir har flyttats frdn den
fjirde punkten och ir oférindrade.

Andra stycket, som ir nytt, kompletterar bestimmelsen 1 forsta
stycket 3. Den mojliggor ate tillfillig férildrapenning kan limnas vid
besok hos en virdgivare dven om barnet inte dr nirvarande. Enligt
tidigare bestimmelser 1 20 § var detta mojligt 1 flera fall vid olika
kontakter med hilso- och sjukvirden. Sidan méjlighet finns alltsd
dven fortsittningsvis s linge som besoket handlar om barnets
tillstand.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1-8.3.5.
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20 § En fordlder till ett barn som inte bhar fyllt 12 dr har dven ritt till
allfillig forildrapenning ndir forildern behover avstd fran forvirvs-
arbete 1 samband med deltagande i

1. kurs som ordnas av huvudman inom héilso- och sjukvdrden eller
soctaltjinsten, om kursen syftar till att lira sig att viarda barnet utifrdn
barnets sjukdom eller funktionsnedsdtining,

2. behandling som dr ordinerad av likare,

3. mote med den verksambet enligt skollagen (2010:800) som barnet
normalt deltar i, om métet dr foranlett av barnets sjukdom eller funk-
tionsnedsdtining,

4. introduktion av barnets behov av hyjilp med vird- eller bebhand-
lingsdtgirder 1 den verksambet enligt skollagen som barnet normalt
deltar i, eller

5. utredning om barnets behov av byilp och stod enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), eller i en forhandsbedomning om en sidan utredning
ska inledas.

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om ritt ull llfillig
forildrapenning f6r en forilder till ett barn som inte har fyllt 12 ar
nir foérildern behover avstd frin forvirvsarbete 1 vissa situationer.
Gemensamt f6r dessa situationer ir att det inte krivs att barnet ir
nirvarande for att ritt till ersittning ska finnas. Aven i den tidigare
utformningen av 13 kap. 20 § fanns bestimmelser om ritt till tll-
fillig forildrapenning i sidana situationer. Nedanstdende beskrivna
indringar ir 1 forhdllande till dessa tidigare bestimmelser.

I forsta punkten fanns tidigare en bestimmelse som gav ritt till
tillfillig férildrapenning for besék pi en institution f6r medverkan i
behandling av barnet eller for att lira sig virda barnet. Dessa grunder
for ersittning omfattas nu 1 stillet frimst av andra punkten och 19 § 3.

Ritt tll tllfillig forildrapenning for deltagande i kurser som
ordnas av huvudmin inom hilso- och sjukvirden medgavs tidigare
enligt den andra punkten men bestimmelsen har alltsd flyttats upp.
En skillnad mot den tidigare bestimmelsen ir att motsvarande
kurser som ordnas av socialtjinsten nu ocksi omfattas. For ritt till
ersittning for deltagande 1 dessa kurser krivs att kursen syftar till att
forildern ska lira sig att virda barnet utifrdn barnets sjukdom eller
funktionsnedsittning.

Andra punkten motsvarar femte punkten i tidigare utformning av
20 § och ska tillimpas pd samma sitt. I friga om grinsdragningen
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mot den nya bestimmelseni 19 § 3 ska framhallas att den hir aktuella
bestimmelsen frimst tar sikte pd situationen di behandlingen utfors
pd annat stille dn hos virdgivaren.

I tredje punkten fanns tidigare en bestimmelse som gav ritt till
ersittning for likarbesék pd grund av att barnet lider av allvarlig
sjukdom. Denna grund for ersittning omfattas nu i stillet av 19 § 3.

Enligt den nya bestimmelsen i tredje punkten har en forilder till
ett barn med sjukdom eller funktionsnedsittning ritt till tillfillig
forildrapenning for deltagande i méte med skola och vissa omsorgs-
verksamheter som ir féranlett av barnets tillstdnd. Det ska alltsd inte
vara friga om utvecklingssamtal eller liknande. Om representanter
for tll exempel hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten skulle
nirvara vid ett sddant méte som avses 1 bestimmelsen dr detta inget
hinder f6r att limna tillfillig férildrapenning.

I firde punkten fanns tidigare en bestimmelse som gav ritt till
ullfillig forildrapenning for likarbesok som ir en del 1 behandlingen
av barnet. Denna grund {6r ersittning omfattas nu i stillet av 19 § 3.

Den nya bestimmelsen 1 fjirde punkten motsvarar férslaget
1SOU 2021:41, VAB for vdrddtgirder i skolan. I f6rhillande till den
dir foreslagna utformningen har endast en redaktionell indring gjorts
1 form av att forteckningen dver vilka verksamheter som omfattas har
bytts ut mot formuleringen “den verksamhet enligt skollagen som
barnet normalt deltar 1”, vilket ir samma formulering som finns i den
foregdende punkten.

Bestimmelsen i femte punkten ir iven den ny. Bestimmelsen ger en
forilder rate ull ullfallig férildrapenning f6r medverkan i en utredning
hos socialtjinsten som avser barnets behov av hjilp och stéd, eller for
medverkan i en férhandsbedémning om en sddan utredning ska inledas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6-8.3.10.

21 § For ett barn som dr yngre én 240 dagar limnas tillfillig forildra-
penning enligt 19 § endast om tillsynen av barnet dr stadigvarande ordnad
eller om barnet vdrdas pa sjukbus eller far motsvarande vdrd i hemmet.

Férsta stycket géller inte i fall som anges i 19 § forsta stycket 2 om
ullfillig forildrapenning kan limnas med stod av 11 §.
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I paragrafen begrinsas ritten till tillfillig férildrapenning fér de yngsta
barnen. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare i 13 kap. 178§.
Andringarna som redogors for nedan ir i forhillande till den
paragrafen.

I forsta stycket har det 1 férsta meningen utgdtt att begrinsningen
giller vid vird av barn. Skilet r att det enligt 19 § andra stycket ir
mojligt att limna ersittning dven om forildern inte har barnet 1 sin
vard vid besok 1 hilso- och sjukvérden.

Eftersom begrinsningen i ritten till tllfillig férildrapenning
endast giller 1 férhdllande till situationerna som anges 1 19 § ir det
avseende hir aktuella barn foljaktligen méjligt att limna ullfillig
forildrapenning av skil som anges i de nya bestimmelserna i 20 §.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att begrinsningen 1 ritten
ull ullfillig férildrapenning inte heller giller i friga om vérd av barn
1 samband med sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,
om ersittning kan limnas med st6d av 11 §. Enligt sistnimnda lag-
rum kan en annan person in en forilder {3 tillfillig forildrapenning
for vard av ett barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie virdare, nir den ordinarie virdaren ir en foérilder. Bestim-
melsen inférs med anledning av att en annan person dn en forilder i
en sidan situation inte har mojlighet att 16sa behovet av ersittning
och ledighet genom att nyttja den andra férildrapenningsférmanen,
dvs. forildrapenning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8, 8.13.7 och 8.13.9.

22 § For ett barn som dr 240 dagar eller dldre limnas tillfillig forildra-
penning enligt 19 eller 20 § inte for tid nér forildrapenning annars skulle
ha limnats, om forutsittningarna for forildrapenning fortfarande dr
uppfyllda. Detta giller dock inte om barnet vdrdas pd sjukbus eller far
motsvarande vdrd i hemmet.

I paragrafen finns bestimmelser som begrinsar méjligheterna att £3
tillfillig forildrapenning for tid d& forildraledighet med forildrapen-
ning pagir. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare 1 13 kap. 18 §.
Andringarna som redogérs for nedan ir i férhillande till den para-
grafen.

I paragrafen gors ett tilligg om att det inte ir mojligt att byta
forildrapenning mot tillfillig forildrapenning s linge som férut-
sittningarna for foérildrapenning ir uppfyllda. Om det uppstir en
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situation roérande barnet, som kan ge ritt tll tllfillig férildrapen-
ning, kan férildern alltsd inte byta forildrapenning mot tillfillig
forildrapenning om férildern 1 en sddan situation fortfarande upp-
fyller forildrapenningens krav pd att samtidigt vdrda barnet.

Vidare gors det ett tilligg sd att begrinsningen inte giller om
barnet f8r motsvarande vird i hemmet. Sidant undantag finns i 21 §
och ska tillimpas pd samma sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.8.

23 § Tullfillig forildrapenning enligt 19-22 §§ limnas under samman-
lagt hogst 40 dagar for varje barn och dr.

Vid berikning av formdnstiden enligt forsta stycket bortses fran tid
som det finns intyg, utldtande eller liknande till stod for ritten till tillfillig
forildrapenning. Detta giller dock inte i fall som anges 1 19 § forsta
stycket 2.

Om fordldern bebover avstd frian forvirvsarbete av skdl som anges i
19 § forsta stycket 1 eller 3-5 eller 20 § ska vid berikning av formdns-
tiden enligt forsta stycket dven bortses fran tid som tillfillig forildra-
penning har limnats av skil som anges i 19 § forsta stycket 2. Detta
géller dock endast for tid som det finns likarintyg till stod for att barnets
ordinarie virdare varit forhindrad att virda barnet.

I paragrafen finns bestimmelser om férménstid, dvs. f6r hur minga
dagar som ullfillig férildrapenning kan limnas {6r varje barn och &r.
Bestimmelser om f6rmanstid f6r barn som inte har fyllt 12 &r fanns
tidigare 1 13 kap. 21 §. Nedanstiende dndringar ir 1 forhillande till
dessa bestimmelser.

I forsta stycket indras f6rmanstiden frén 60 till 40 dagar.

I andra stycket fanns tidigare bestimmelser om att tillfillig férildra-
penning 1 vissa situationer kunde limnas under ytterligare hogst
60 dagar f6r varje barn och 3r.

Av de nya bestimmelserna framgdr att det vid berikning av for-
ménstiden pd 40 dagar ska bortses frin tid som det finns underlag till
stod for ritten till tllfillig forildrapenning. Detta giller dock inte
for vird av barn i1 samband med sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie virdare. Finns inga underlag till stéd fér ersittningsritten,
eller om det ir friga om ordinarie vdrdares sjukdom eller smitta, kan
tillfillig forildrapenning enligt huvudregeln i férsta stycket foljake-
ligen limnas under sammanlagt hogst 40 dagar for varje barn och r.
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Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att det vid berikning av
forminstiden i alla situationer, utom fér vard av barn 1 samband med
sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare, dven ska bortses
frén tid som tillfillig forildrapenning har limnats pd sistnimnda
grund, dvs. f6r virdbehov med anledning av sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare. Detta giller dock endast for tid som det
finns likarintyg till stéd for att den ordinarie virdaren di varit
forhindrad att vdrda barnet.

Bestimmelserna i paragrafen innebir att tillfillig forildrapenning
aldrig kan limnas for fler in 40 dagar f6r vard av ett barn 1 samband
med sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

24 § En fordlder till ett barn som har fyllt 12 men inte 18 dr har rétt till
allfillig forildrapenning ndr forildern bebover avstd fran forvirvs-
arbete av skdil som anges i 19 eller 20 §, om barnet dir i behov av sirskild
tillsyn eller vird pa grund av sjukdom eller funktionsnedsitining.

Aven om barnet inte bar ett sédant sirskilt tillsyns- eller virdbehov
som avses 1 forsta stycket har en forilder inda ritt till tllfillig forildra-
penning nér forildern behover avstd frian forvirvsarbete av skdil som
anges 1 19 § forsta stycket 3 eller 20 § 5.

Det som anges i andra stycket giller ocksd en forilder som bebiver
avstd fran forvirvsarbete av skil som anges i 19 § forsta stycket 4, om
barnets behov i samband med ett sidant besék kriver forilderns vird.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att limna ullfallig férildra-
penning f6r barn som har fyllt 12 &r. Motsvarande bestimmelser fanns
tidigare i 13 kap. 22 §. Andringarna som redogérs for nedan ir i for-
hillande till dessa bestimmelser.

I forsta stycket hojs dldersgrinsen fran 16 till 18 &r. Vidare angavs
det tidigare att det var {6r vird av barn som tillfillig férildrapenning
limnades for barn med sirskilt tillsyns- eller virdbehov. Formuleringen
”vard av barn” har hir dock utgdtt. Tillfillig forildrapenning kan £6lj-
aktligen limnas av skil som anges 1 19 § férsta stycket 3 eller 20 §
dven om barnet inte ir nirvarande.

Vidare angavs det tidigare att det sirskilda tillsyns- eller virdbe-
hovet skulle bero pd sjukdom i annat fall in som avsdgs i ddvarande
13 kap. 30 § (allvarligt sjukt barn), utvecklingsstdrning eller annat
funktionshinder. Eftersom bestimmelserna om vird av allvarligt
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sjukt barn upphér att gilla har formuleringen avseende allvarligt sjukt
barn utgdtt. Vidare har utvecklingsstorning eller annat funktions-
hinder” bytts mot ”funktionsnedsittning”. Andringen ir spriklig
och innebir alltsd inte ndgon dndring 1 sak.

Ytterligare en indring ir att det inte lingre anges att det ska vara
styrkt att barnet dr 1 behov av sirskild tillsyn eller vird. Detta ir
i linje med hur tidigare bestimmelse tillimpas av Forsikringskassan,
som inte ser begreppet ”styrkt” i paragrafen som nivén pa ett beviskrav,
utan endast att det sirskilda tillsyns- eller virdbehovet ska intygas eller
bekriftas pd ndgot sitt. Att ”styrkt” inte lingre anges 1 bestimmelsen
innebir alltsd inte ndgon idndring 1 hur bestimmelsen ska tillimpas.

Andra stycket ir nytt. Av bestimmelserna framgdr att det ir
mojlige att limna tllfillig férildrapenning 1 samband med besok
1 hilso- och sjukvirden eller vid deltagande i en utredning eller for-
handsbedémning hos socialtjinsten, dven om barnet inte har ett
sddant sirskilt tillsyns- eller vdrdbehov som avses 1 forsta stycket.
Bestimmelserna kompletteras av 110 kap. 18 § andra stycket som fér
dessa situationer stiller krav pd att intyg ges in till Férsikringskassan
for att styrka ritten till tillfillig forildrapenning.

Tredje stycket ir ocksd nytt. Enligt bestimmelserna dir finns ritt
ull ullfillig forildrapenning ocksd for vird av barn 1 samband med
besok 1 tandvirden, om detta kan anses motiverat utifrin barnets
behov. Detta kan vara fallet om barnet ir vildigt ridd eller vid stérre
ingrepp som kriver lugnande medel som gor barnet omtécknat och
i behov av forilderns vird och tillsyn. Aven dessa bestimmelser kom-
pletteras med krav pd att intyg ska ges in till Foérsikringskassan for att
styrka ritten tll tllfillig forildrapenning, se 110 kap. 18§ tredje
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.1.

25§ Tillfallig forildrapenning enligt 24 § limnas inte for tid nér
fordldrapenning annars skulle ba limnats, om forutsittningarna for
forildrapenning fortfarande dr uppfyllda. Detta giller dock inte om
barnet vdrdas pd sjukbus eller fir motsvarande vdrd i1 hemmet.

I paragrafen finns bestimmelser som begrinsar mojligheterna att f3

ullfillig forildrapenning fér tid di forildraledighet med forildra-
penning pigdr. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare 1 13 kap. 24 §.
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Paragrafen har sin motsvarighet 122 § och ska tillimpas pd samma
satt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.6.8.

26 § Tillfillig forildrapenning enligt 24 § limnas under hogst 40 dagar
for varje barn och dr.

Vid berikning av formdnstiden enligt forsta stycket bortses fran tid
som det finns intyg, utldtande eller liknande till stod for ritten till tillfillig
forildrapenning. Detta giller dock inte i fall som anges i 19 § forsta
stycket 2.

Om foréldern behéver avstd fran forvirvsarbete av skél som anges i
19 § forsta stycket 1 eller 3—5 eller 20 § ska vid berikning av formdns-
tiden enligt forsta stycket dven bortses fran tid som tillfillig forildra-
penning har limnats av skil som anges i 19 § forsta stycket 2. Detta
géller dock endast for tid som det finns likarintyg till stod for att barnets
ordinarie vdrdare varit forhindrad att virda barnet.

I paragrafen finns bestimmelser om f6rménstid f6r ullfillig forildra-
penning som giller f6r barn som har fyllt 12 men inte 18 r. Bestim-
melser om férméinstid f6r barn som fyllt 12 men inte 16 &r fanns
tidigare 1 13 kap. 25 §.

I friga om férméinstiden pd 40 dagar enligt forsta stycket samt
bestimmelserna 1 andra och tredje stycket har samma indringar och
tilligg gjorts som 123 §. Bestimmelserna ska ocks4 tillimpas pd samma
sitt som de 123 §. I sammanhanget ska dock framhallas att ett utldtande
om att ett barn ir 1 behov av sirskild tillsyn eller vird inte innebir
att andra stycket ir tillimpligt, om inte utlitandet ocks8 avser en viss
tid. Tid som undantas enligt dessa bestimmelser ir alltsd endast
sidan tid som det finns underlag till std f6r det specifika anspriket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

27 § En forilder till ndgon som har fyllt 18 men inte 21 dr har ritt till
allfillig forildrapenning om den unge dr i behov av sirskild tillsyn eller
vdrd pd grund av sjukdom eller funktionsnedsdtining. Rt till tillfillig
forildrapenning finns dock endast om forildern behover avstd frin for-
virvsarbete av skil som anges i 19 § forsta stycket 1 eller 3 och om skol-
gdngen fortfarande pdgdr i grundskola, grundsirskola, specialskola,
gymnasieskola eller gymnasiesérskola.
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I paragrafen finns bestimmelser om ritt till tillfillig forildrapenning
for forildrar till personer som har fyllt 18 men inte 21 &r. Som férut-
sittning for detta giller att den unge ska ha ett behov av sirskild
tillsyn eller vird pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning,
vilket alltsd ir samma férutsittning som enligt huvudregeln giller fér
ritt till tillfillig férildrapenning avseende barn som har fyllt 12 men
inte 18 &r. For ritt ull llfillig férildrapenning krivs dessutom att
skolgdngen fortfarande pigdr i ndgon av de skolformer som anges
1 paragrafen.

Om ovan angivna férutsittningar ir uppfyllda kan ullfillig for-
ildrapenning limnas av skil som anges 1 19 § forsta stycket 1 eller 3,
dvs. for vird av den unge i samband med sjukdom eller smitta hos
denne eller vid besok hos hilso- och sjukvirden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.2.

28 § Tillfillig forildrapenning enligt 27 § limnas under hogst 40 dagar
fOr varje ung person och ar.

Vid berikning av formdnstiden enligt forsta stycket bortses fran tid
som det finns intyg eller utlitande till stod for ritten till ullfillig for-
dldrapenning.

I paragrafen finns bestimmelser som reglerar férménstiden i friga
om unga som har fyllt 18 men inte 21 ir.

Enligt forsta stycket giller, liksom for barn som omfattas av den
ullfilliga férildrapenningen, en férméanstid pd 40 dagar.

Av andra stycket framgir att om det finns intyg eller utldtande
till stéd for ritten till tillfillig forildrapenning ska man vid berikning
av formdnstiden dock bortse frin sddan tid. Hirmed avses inte
sddant utlitande till stod f6r att den unge har ett sirskilt tillsyns-
eller virdbehov, om inte utlitandet ocksa avser en viss tid. Tid som
undantas enligt dessa bestimmelser ir alltsd endast sddan tid som det
finns underlag till stod for det specifika anspriket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

29 § Fordildrar till ett barn som inte bar fyllt 18 dr bar vitt tll ullfillig
fordldrapenning nér de avstdr frin att utfora forvirvsarbete i samband
med att barnet har avlidit.
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I paragrafen finns bestimmelser om ritt till tillfillig férildrapenning
isamband med att ett barn har avlidit. Bestimmelserna fanns tidigare
113 kap. 31 e § och ir oférindrade.

30 § Tillfillig forildrapenning enligt 29 § limnas under hogst 10 dagar
per forilder och barn. Férmdnen limnas tidigast fran och med dagen efter
den dd barnet har avlidit och senast for den dag som infaller 90 dagar
efter den dag da barnet bar avlidit.

I paragrafen regleras formanstiden 1 friga om ritten till tillfillig for-
ildrapenning i samband med att ett barn har avlidit. Bestimmelserna
fanns tidigare 1 13 kap. 31 f § och ir oférindrade.

31 § Vid berikning av antal dagar med ritr ull ullfillig forildra-
penning géller foljande:

— En dag med bel tllfillig forildrapenning motsvarar en dag.

— En dag med tre firdedels, halv, en fiirdedels eller en dttondels till-
fillig fordldrapenning motsvarar tre fiirdedelar, hélften, en flirdedel

respektive en ditondel av en dag.

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av antal dagar med ritt
till tillfillig forildrapenning. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap.
32 § och dr oférindrade.

32§ Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjuk-
penning pd normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap.
samt 33-37 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

— 25 kap. 5 § om bortseende frin inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete dverstigande 10,0 prisbasbelopp,

— 27 kap. 27§, 27 a § och 28 b § forsta stycket om karensavdrag och
karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och
— 28kap. 7§ 2 om berikningsunderlag for sjukpenning pd fortsitt-

ningsnivdn.

Vid berikning av tillfillig forildrapenning ska det vid berikningen
av den sjukpenninggrundande inkomsten bortses frin inkomst av
anstillning och annat forvirvsarbete till den del summan av dessa
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inkomster dverstiger 7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna berikning i
forsta hand bortses fran inkomst av annat forvirvsarbete.

For bel tillfillig forildrapenning motsvarar ersittningsnivdn forilderns
berikningsunderlag for sjukpenning pd normalnivin enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pd en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt forsta och
andra styckena (berikningsunderlaget).

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av tillfillig forildra-
penning. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 33 § och ir ofor-
indrade.

33 § Om inte annat foljer av 34-37 §§ ska hel tillfillig forildrapenning
beriknas pd grundval av berikningsunderlaget med tillimpning av
bestimmelserna i 28 kap. 13-16 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av tillfillig forildra-
penning. Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 34 § och ir ofor-
indrade.

34 § Om ullfillig fordldrapenning limnas pd grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete, ska hel tillfillig forildrapenning for dag motsvara
kvoten mellan berikningsunderlaget och 260.

Beloppet avrundas till nirmaste hela krontal, varvid 50 6re avrundas
uppat. Tillfillig forildrapenning limnas under hogst fem kalenderdagar
per sjudagarsperiod. For det fall forildern avstar frin forvirvsarbete under
fler én fem kalenderdagar under en sjudagarsperiod, limnas tillfillig
fordldrapenning for de forsta fem dagarna i perioden. Sjudagarsperioden
ska alltid beriiknas med utgingspunkt i den dag for vilken ersiittning begdrs,
varefter de ndrmast foregiende sex dagarna riknas med i perioden.

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av tillfillig férildra-
penning vid inkomst av annat forvirvsarbete. Bestimmelserna fanns
tidigare 1 13 kap. 35 § och ir oférindrade.

35 § Hel ullfillig forildrapenning ska for dag motsvara kvoten mellan

berikningsunderlaget och 365, varvid beloppet avrundas till nirmaste
hela krontal och 50 dre avrundas uppdt
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1. ndr den forsikrade ska fd tllfillig forildrapenning for tid da
annars graviditetspenning, forildrapenning eller rebabiliteringspenning
skulle ha limnats, och

2. ndr den forsikrade dr arbetslos och tillfillig fordldrapenning ska
limnas med stod av 4 §.

I paragrafen finns bestimmelser om kalenderdagsberiknad tillfillig
forildrapenning. Bestimmelserna fanns tidigare i 13 kap. 36 §. And-
ringarna som redogdrs f6r nedan ir 1 forhillande till dessa bestim-
melser.

Landra punkten angavs tidigare att nir den forsikrade ir arbetslos
och anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen samt ir beredd att ta ett erbjudet arbete 1 en omfattning som
svarar mot den bestimda sjukpenninggrundande inkomsten ska, om
det inte framstdr som oskiligt, kalenderdagsberiknad tllfillig for-
ildrapenning limnas.

Av indringen framgir att {6r en forilder som ir arbetslos ska
kalenderdagsberiknad ullfillig férildrapenning limnas om forut-
sittningarna i 4 § ir uppfyllda. Av sistnimnda lagrum framgar att f6r
ritt till wllfillig forildrapenning for en forilder som ir arbetslos
krivs att fordldern har avstdtt frn arbetsloshetsersittning. Undan-
tag kan dock goras om arbetslosheten intrider under en pigiende
och sammanhingande period med hel ullfillig férildrapenning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.15.

36 § Om ullfillig forildrapenning ska limnas pd grundval av sjuk-
penninggrundande inkomst av sdvdl anstillning som annat forvirvs-
arbete beriknas den del av formdnen som svarar mot inkomst av an-
stillning enligt 33 §, medan den del av f6rmdnen som svarar mot inkomst
av annat forvdrvsarbete berifknas enligt 34 §.

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av tillfillig forildra-
penning vid inkomst av sdvil anstillning som annat férvirvsarbete.
Bestimmelserna fanns tidigare 1 13 kap. 37 § och ir oférindrade.

37 § Om en familjehemsforilder far ersittning for vdarden av barnet,

ska det bortses fran den del av den sjukpenninggrundande inkomsten
som grundas pa ersdttningen.
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Vidare ska tillfillig forildrapenning beriknas enligt 35 § i fall som
avses 1 28 kap. 6 § andra stycket.
I paragrafen finns bestimmelser om berikning av tillfillig forildra-
penning f6r en familjehemsforilder. Bestimmelserna fanns tidigare
113 kap. 38 § och ir oférindrade.

110 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomradet 1 2 och 3 §§,

—ansdkan och anmilan m.m. 1 4-12 §§,

— utredning och uppgiftsskyldighet 1 13-30 §§,

— uppgiftsskyldighet f6r andra idn parter 1 31-35, 37 och 37 4 §§,

— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmin domstol 1 38 §,
— undantag frin sekretess 139-42 a §§,

—anmilan om bosittning eller arbete 1 Sverige 1 43-45 §§,

— skyldighet att anmila dndrade forhallanden 1 46-51 §§, och

— indragning och nedsittning av ersittning 1 52-58 §§.

I paragrafen finns en innehillstérteckning 6ver bestimmelserna
1110 kap.

Redaktionella dndringar har gjorts 1 tredje strecksatsen, som
numera inkluderar dven 19 §, som tidigare var upphivd men dir det
nu finns bestimmelser om krav pd intyg frdn och med den dttonde
dagen i barnets virdperiod nir det giller tillfillig férildrapenning.

Redaktionella indringar har dven gjorts i fiarde strecksatsen med
anledning av den nya bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 37 a §,
som giller for verksamheter enligt skollagen i friga om férildra-
penningsférméner.

17 § Nir det giller tillfillig forildrapenning i fall som avses 1 13 kap.
22 och 25 §§ fir Forsikringskassan kriva att en forilder ger in sirskilt
intyg av arbetsgivare eller ndgon annan som kan ge upplysning om
arbetsforhllandena.

Forsikringskassan far ocksd kriva att en forilder styrker sin ritt
till forildrapenningsférman 1 samband med férildrautbildning eller
deltagande 1 en behandling av ett barn med sjukdom eller funktions-
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nedsittning genom intyg av den som anordnat utbildningen eller
ordinerat behandlingen.

I paragrafen finns bestimmelser om nir Forsikringskassan fir
begira att foridldern styrker sin ritt till tillfillig férildrapenning.

I forsta stycket finns redaktionella dndringar i form av att hinvis-
ningarna indrats frdn 13 kap. 18 och 24 §§ till 13 kap. 22 och 25 §8.
Dessa bestimmelser avser nir férildrapenning fir bytas mot tillfillig
forildrapenning. Ndgon dndring i sak har inte skett.

Landra stycket har endast gjorts en spriklig indring d& ”sjukt eller
funktionshindrat barn” bytts ut mot ”barn med sjukdom eller funk-
tionsnedsittning”.

18 § Nir det giller tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. 24 § forsta
stycket och 27 § ska likarutlitande ges in f6r att styrka det sirskilda
vard- eller tillsynsbehovet, om det inte hos Forsikringskassan redan
finns tillricklig utredning for atr bedoma rétten till ersittning.

I fall som avses i 13 kap. 24 § andra stycket ska intyg for att styrka att
forildern nirvarat eller deltagit vid sddant tillfille ges in till Forsikrings-
kassan.

Nar det giller ullfillig forildrapenning enligt 13 kap. 24 § tredje
stycket ska intyg for att styrka barnets behov av forilderns vard ges in
till Forsikringskassan.

I paragrafen finns bestimmelser om nir ritten tll tllfillig forildra-
penning ska styrkas i vissa situationer. Paragrafen omfattade tidigare
barn som fyllt 12 men inte 16 4r, och som ir 1 behov av sirskild till-
syn eller vdrd pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning, samt
allvarligt sjuka barn.

Genom indringen i forsta stycket, omfattar paragrafen nu barn
som har fyllt 12 men inte 21 &r och som har ett behov av sirskild
tillsyn eller vird pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Vidare framgér det numera att likarutlitande inte behéver ges in om
det hos Forsikringskassan redan finns tillricklig utredning for att
bedéma ritten till tillfillig férildrapenning. Detta ir 1 linje med hur
Forsikringskassan tillimpar motsvarande bestimmelser redan i dags-
liget.

Enligt andra stycket, som ir nytt, ska intyg for att styrka att for-
ildern nirvarat vid besok 1 hilso- och sjukvérden eller hos social-
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yinsten deltagit i utredning om barnets behov av hjilp och stéd, eller
1 en férhandsbedémning om en sddan utredning ska inledas, ges in
till Forsidkringskassan. Bestimmelsen omfattar barn som har fyllt 12
men inte 18 &r.

Av tredje stycket, som ocksd ir nytt, framgér att dven vid besok
hos tandvirden med ett barn som har fyllt 12 men inte 18 4r ska intyg
ges in till Forsikringskassan. Intyget ska styrka att barnet under ett
sddant besok varit 1 behov av forilderns vard.

Overvigandena finns i avsnitt 8.11.2 och 8.11.3.

19 § Nir det giller ullfillig forildrapenning enligt 13 kap. 19 § forsta
stycker 1-3 ska rétten till ersittning styrkas senast frin och med den
dttonde dagen i barnets vardperiod, eller den tidigaste dagen direfter for
vilken tillfillig forildrapenning kan limnas, genom att intyg ges in till
Forsikringskassan. Som periodens forsta dag riknas den forsta dagen
med tillfillig fordildrapenning.

I paragrafen fanns tidigare bestimmelser om att férildern med intyg
eller pd annat sitt skulle styrka att barnet varit frinvarande frin den
forskola, den pedagogiska omsorg, det fritidshem eller den skola dir
barnet normalt vistas. Dessa bestimmelser upphorde dock att gilla
frdn och med den 1 januari 2013.

Av paragrafen framgdr att intyg ska ges in till Forsikringskassan
senast frdn och med den 4ttonde dagen 1 barnets virdperiod, eller
den tidigaste dagen direfter for vilken tillfillig férildrapenning kan
limnas, vid vird av barn med anledning av sjukdom eller smitta hos
barnet eller barnets ordinarie virdare eller vid besék i hilso- och
sjukvdrden (19 § forsta stycket 1-3). Som periodens forsta dag
riknas den forsta dagen med tillfillig férildrapenning. Om tillfillig
forildrapenning inte har limnats for alla féljande dagar, eller om
tillfillig forildrapenning har limnats dven till ndgon annan forilder,
paverkar det inte berikningen av perioden. Intyg kan utfirdas av
bade likare och sjukskoterska. Det dr dock Forsikringskassan som
vid sin forsikringsmedicinska bedémning avgdér om det i det enskilda
fallet finns tillrickligt stod f6r att limna wllfillig férildrapenning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.11.1.
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37 a § Huvudmannen for den verksambet enligt skollagen (2010:800)
som ett barn som inte har fyllt tolv dr normalt deltar i ska pa begiran limna
Forsikringskassan uppgifter om ndr barnet har varit frainvarande frin
verksambeten 1 drenden om forildrapenningsformdner. Uppgifisskyldig-
heten ska kunna fullgoras under rvd dr fran det att franvaron upphorde.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet
for vissa verksamheter enligt skollagen.

Av bestimmelserna framgir att de verksamheter som ett barn
som inte har fyllt 12 &r normalt vistas i pd begiran av Forsikrings-
kassan ska limna uppgift om nir barnet har varit frinvarande frin
verksamheten. Detta giller i irenden om férildrapenningsférméner.
S&dana uppgifter ska kunna limnas under tvd ir frin det att frin-
varon upphorde.

Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér forildrapenningsfor-
mdner som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 11 kap. 16 § utgér inte hinder f6r att limna
ullfillig forildrapenning enligt den nya bestimmelsen 1 13 kap.
20 § 3 for ett barn f6r vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvardnadsbidrag enligt 22 kap. Detta giller till dess att
Forsikringskassan har omprovat beslutet enligt 22 kap. 15 § eller
beslutat att limna omvirdnadsbidrag efter en ny ansékan som inte
endast avser en indrad fordelning av sedan tidigare beviljat omvard-
nadsbidrag.

4. Bestimmelsen i 11 kap. 16 §, 1 dess lydelse fére den 1 januari
2019, utgor inte hinder for att limna tillfillig forildrapenning enligt
den nya bestimmelsen i 13 kap. 20 § 3 {or ett barn f6r vilket det vid
ikrafttridandet finns ett gillande beslut om virdbidrag enligt 22 kap.
1 dess lydelse fore den 1 januari 2019.

5. Uppgiftsskyldigheten enligt den nya bestimmelsen 1 110 kap.
37 a § giller inte tid fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2024.
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I andra punkten fortydligas att dldre foreskrifter fortfarande giller
for forildrapenningsférméner som avser tid fore ikrafttridandet. Detta
innebir bland annat att indringen frin 90 till 30 dagar i frdga om fér hur
lang tid tillbaka f6re den dag ansékan kom in till Forsikringskassan som
ullfillig forildrapenning kan limnas giller forst for tid efter ikraft-
tridandet, dvs. for tid innan ikrafttridandet giller fortfarande begrins-
ningen pd 90 dagar.

Vidare framgar det av 11 kap. 16 § SFB att tillfillig férildrapen-
ning inte limnas for sddant behov av omvérdnad eller tillsyn av ett
barn som har grundat ritt till omvirdnadsbidrag. Enligt den ildre
lydelsen av 11 kap. 16 § giller motsvarande foér den ildre f6rménen
virdbidrag. Av tredje och fiirde punkten framgdr att bestimmelsen
111 kap. 16 § inte utgor nigot hinder {6r att limna tillfillig forildra-
penning enligt den nya bestimmelsen 1 13 kap. 20 § 3, dvs. for del-
tagande 1 mote med skola och vissa omsorgsverksamheter med
anledning av ett barns sjukdom eller funktionsnedsittning, for ett
barn f6r vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande beslut om
omvirdnadsbidrag eller virdbidrag.

For ett barn f6r vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om omvirdnadsbidrag giller detta till dess att Forsikrings-
kassan har omprévat beslutet enligt 22 kap. 15 § SFB, eller beslutat
att limna omvardnadsbidrag efter en ny ansokan, som inte endast avser
en indrad fordelning av sedan tidigare beviljat omvardnadsbidrag.

For ett barn f6r vilket det vid ikrafttridandet finns ett gillande
beslut om vardbidrag giller undantaget till dess att beslutet av nigon
anledning upphor att gilla.

Av den femte punkten framgir att skyldigheten f6r vissa verksam-
heter enligt skollagen att pd begiran limna uppgifter till Forsik-
ringskassan om nir ett barn har varit frinvarande frin verksamheten
inte avser tid fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

8 § En arbetstagare har ritt till ledighet under den tid d4 han eller hon
1. f&r ullfillig forildrapenning enligt 13 kap. socialférsikrings-
balken,
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2. skulle ha haft ritt till tillfillig férildrapenning enligt 13 kap. 13—
30 §§ samma balk, om arbetstagaren inte omfattats av bestimmelserna
137 kap. 3 § balken, eller

3. skulle ha haft ritt till tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. 70 §
samma balk, om barnets forilder inte omfattats av bestimmelserna
137 kap. 3 § balken.

En forilder som behover virda sitt barn nir den ordinarie virdaren
blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om férildern inte har
ritt till tillfillig forildrapenning pa grund av att

1. barnet dr yngre in 240 dagar, eller

2. barnet dr yngre dn 240 dagar och forildern omfattas av bestim-
melserna i 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten tll ledighet med anled-
ning av att tillfillig férildrapenning limnas och iven i vissa andra
situationer, trots att tillfillig forildrapenning da inte limnas.

I forsta stycket 2 hinvisades tidigare till 13 kap. 10-31 §§ och 31 e och
31{§§. Andringarna ir en foljd av att bestimmelserna om kontakt-
dagar, vird av barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och vérd av ett allvarligt sjukt barn
upphor att gilla, samt att det tillkommit nya bestimmelser om ritt
till ullfillig forildrapenning f6r forildrar till personer som har fyllt
18 men inte 21 &r.

I forsta stycket 3 indras hinvisningen frin 13 kap. 8 §, dir bestim-
melser om overldtelse av rite till ullfillig férildrapenning tidigare
fanns men som nu 1 stillet finns 1 13 kap. 10 §. Vidare hinvisades det
tidigare dven till 13 kap. 9 §, som reglerade mojligheten till wllfillig
forildrapenning f6r ndgon annan person in en férilder efter med-
givande av forildern. Hinvisningen har utgdtt eftersom dessa be-
stimmelser upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 8.16.

Ikrafttridande

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
Enligt ikrafttridandebestimmelsen ska lagen trida i kraft den 1 januari

2024.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.
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Kommittédirektiv 2020:114

Ett modernare och enklare regelverk for tillfallig
foraldrapenning med minskad risk for felaktiga
utbetalningar

Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av regelverket om den till-
filliga forildrapenningen. Syftet med &versynen ir att modernisera,
renodla och férenkla regelverket och gora det mer littoverskadligt,
framfor allt f6r forildrar, att minska utrymmet £6r fusk och felaktiga
utbetalningar samt att stirka mojligheterna till kontroll. Oversynen
ska ocksd ha som mal att bidra till ett mer jimstillt uttag av {6rméanen.
Inkomstbortfallsprinicpen ska gilla. Utgdngspunkten ska fortsatt vara
att tillfillig forildrapenning ir en forutsittning for ledighetsritt.
Utredaren ska bl.a.

— identifiera for vilka syften och situationer samt fér barn 1 vilka
ildrar som den tillfilliga férildrapenningen bor kunna anvindas
av forsikrade forildrar och limna forslag pd ett forenklat regel-
verk och, som en del i detta uppdrag, limna forslag som mojliggdr
att forildrar ska kunna f8 ullfillig forildrapenning for att in-
struera personal i férskola, skola, fritidshem och pedagogisk om-
sorg om egenvérd or ett barn med kronisk sjukdom,

— kartligga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv inne-
bir for forildrars och virdnadshavares mojligheter att anvinda
uillfillig forildrapenning samt vid behov limna férslag pd hur for-
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ménen och handliggningen av den kan utformas fér att mota dessa
utmaningar,

— undersoka och foresld hur regelverket om tillfillig foérildrapen-
ning och Férsikringskassans hantering av férmdnen kan férindras
1 syfte att minska utrymmet f6r fusk och felaktiga utbetalningar,

och

— 1alla delar limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022. Den del som rér
forslag som mojliggdr att forildrar ska kunna 3 ullfillig foéraldra-
penning fér att instruera bland andra skol- och férskolepersonal om
egenvard for ett barn med kronisk sjukdom ska dock redovisas senast
den 31 maj 2021.

Behovet av en 6versyn av regelverket

Den ullfilliga forildrapenningen dr en central komponent for att
uppnd mélen inom sivil den ekonomiska familjepolitiken som arbets-
marknadspolitiken, jimstillhetspolitiken och barnrittspolitiken. Den
mojliggdr arbetsmarknadsdeltagande och kombination av familjeliv
och arbetsliv fér férildrarna. Den bidrar till en god uppvixt {6r barn
genom mdjlighet till omsorg och vird av en férilder eller annan nir-
stdende nir barnet exempelvis dr sjukt eller smittat och till uppritt-
hillande av en god ekonomisk levnadsstandard.

Arbetsmarknaden har forindrats under de cirka 40 &r som den
ullfilliga forildrapenningen har existerat. Majoriteten arbetstagare
har en tillsvidareanstillning och arbetar regelbundna tider men allt
fler har oregelbundna arbetstider och kortvariga och ibland osikra
anstillningar, t ex s kallade intermittenta anstillningar. Samtidigt
har flexibiliteten kat i mdnga yrken och arbete kan nu minga ginger
utféras pd en annan plats in den faktiska arbetsplatsen. Antalet egen-
foretagare har 6kat. Institutet {6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) har funnit att en férilders férankring
pd arbetsmarknaden och vilken typ av arbete forildern har pdverkar
bide behovet av samt mojligheten att {3 tillfillig forildrapenning for
vard av barn (IFAU 2018:24).

Arbetsmarknaden ir starkt konssegregerad. Forutsittningarna
att kombinera arbetsliv och familjeliv skiljer sig dirmed ofta it mellan
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kvinnor och min. Under 2019 anvindes tillfillig forildrapenning for
vérd av barn av cirka 493 000 kvinnor och cirka 384 000 min. I genom-
snitt anvinde kvinnor tta dagar och min sju. Kvinnor tog 2019 ut
cirka 61 procent av den tillfilliga férildrapenningen for vird av sjukt
barn. Ett ojimstillt uttag av tillfillig férildrapenning kan, tillsammans
med ett ofta ojimstillt uttag av forildrapenning och forildraledig-
het, bidra till negativa konsekvenser fér kvinnors méjligheter pd
arbetsmarknaden 1 form av 16ne- och karriirutveckling, vilket 1 ett
livscykelperspektiv dven paverkar kvinnors pensioner.

Mot bakgrund av det ojimstillda uttaget av foridldrapenning och
ullfillig férildrapenning tillsatte regeringen 2016 Utredningen om
en modern forildraférsikring (S 2016:02). Utredningen féreslog i
betinkandet Jamstillt férildraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn
— en ny modell for férildraférsikringen (SOU 2017:101) bl.a. att
inkomsttaket inom den tillfilliga férildrapenningen skulle hojas frén
7,5 till 8 prisbasbelopp samt att tillfillig forildrapenning 1 samband
med barns fodelse skulle tas bort och i1 stillet ingd som en del av
forildrapenningen som ett sitt att renodla forildraférsikringen. Be-
tinkandet bereds i Regeringskansliet. Utredningen gjorde dven bedém-
ningen att den tillfilliga férildrapenningen ir 1 behov av en stdrre
oversyn 1 syfte att forenkla regelverket och gora det mer littover-
skddligt for framfor allt forildrar.

Studier utférda av Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) och
Forsikringskassan avseende dr 2017 visar att mellan 15 och 20 pro-
cent av utbetald tillfillig férildrapenning kan vara utbetald felaktigt
pd grund av att den s6kande medvetet eller omedvetet angett felak-
tiga uppgifter. Det innebir inte bara att tillfillig forildrapenning
betalas ut trots att ritt till fdrmanen saknas, det riskerar dven att under-
minera foértroendet for forsikringen som helhet. Delegationen foér
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Fi 2016:07) uppskat-
tade 1 sin studie att mellan 16 och 29 procent av utbetalningarna av till-
fillig foraldrapenning ir felaktiga och att en hog andel av dessa ut-
gjordes av misstinkt avsiktliga fel frén de s6kande (SOU 2019:59).

Tillfillig férildrapenning syftar till att kompensera fér inkomst-
bortfall 1 olika situationer, sisom i samband med barns fédelse, 1
samband med nir en forilder avstr frin férvirvsarbete f6r att virda
ett sjukt barn, i hindelse av ett barns dédsfall eller 1 samband med
att en ensamstdende forilder sjilv ir sjuk och inte kan virda sitt sjuka
barn. Regelverket inneh3ller siledes ett antal olika syften, skilda situa-
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tioner di ersittningen kan anvindas, olika dldersgrinser och olika
mojligheter for forildrar att 6verldta ritten till tillfillig forildrapen-
ning eller anvinda férmanen samtidigt. Det gor regelverket kom-
plext och inte alltid litt att forstd f6r f6rildrar. Det kan dven innebira
utmaningar i handliggningen av férménen hos Forsikringskassan. Det
finns vidare konstaterade grinsdragningsproblem i forhdllande till
andra stdd, framfér allt omvardnadsbidraget.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna anser regeringen att en dver-
syn av den tillfilliga forildrapenningens regelverk samt handligg-
ningen av férmanen bér goras. Regelverket behover forenklas, ren-
odlas och moderniseras.

I 8 § forsta stycket forildraledighetslagen (1995:584) finns bestim-
melser om en arbetstagares ritt till ledighet under den tid arbetstaga-
ren fir ullfillig forildrapenning eller under den tid arbetstagaren
skulle ha haft ritt till tillfillig forildrapenning i vissa situationer. Vid
en oversyn av regelverket for tllfillig forildrapenning méiste dven
eventuella foljdindringar 1 lagstiftningen nir det giller ledighetsritten
utredas. Ledighetslagstiftningen dr av central vike for att syftena med
den tillfilliga forildrapenningen ska kunna uppfyllas.

Uppdraget att forenkla, renodla och modernisera
regelverket nir det giller i vilka situationer och
for barn i vilka dldrar f6rmanen ska limnas

Den tillfilliga férildrapenningen kan i dag anvindas 1 flera olika
situationer med olika syften. Huvuddelen av bide utbetalda dagar
och utbetalt belopp avser situationen att ett barn blivit sjuke eller
smittat. Férménen kan dock dven limnas 1 samband med ett barns
fodelse eller adoption eller vird av ett allvarligt sjukt barn och i sam-
band med att ett barn har avlidit (i de tvd senare situationerna finns
mojlighet f6r forildrarna att vara lediga samtidigt). Den tillfilliga
forildrapenningen f6r vird av barn kan dven anvindas nir en forilder
behover delta vid ett likarbesdk som giller barnet eller i en kurs for
att lira sig vdrda barnet. Dessutom kan en férilder till ett barn som
omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, férkortad LSS, 3 tio s.k. kontaktdagar med tillfillig
forildrapenning som kan anvindas nir forildern exempelvis deltar 1
forildrautbildning eller besoker barnets forskola eller skola.
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Ett antal nya syften och nya situationer nir férménen kan an-
vindas har som ovan nimnts successivt tillforts under drens lopp,
vilket har 6kat komplexiteten for férildrar, arbetsgivare och Forsik-
ringskassan. For ett mer modernt och renodlat regelverk krivs en 6ver-
syn av 1 vilka situationer tillfillig férildrapenning ska kunna limnas.

Trots de minga tillkomna situationerna finns det ligen nir for-
ildranirvaro krivs pd grund av att barnet har en sjukdom, men for
vilka tillfillig forildrapenning inte kan limnas fér att barnet inte ir
sjukt i den mening som krivs for att grunda ritt ull ullfillig for-
ildrapenning. Om ett barn har en kronisk sjukdom som exempelvis
diabetes kan personalen i barnets ordinarie verksamhet, t.ex. for-
skola eller fritidshem, behéva utbildning, hjilp och stéd f6r att han-
tera barnets sjukdom eller assistera och stédja barnet 1 nédvindig
egenvird tll {6ljd av sjukdomen. For att skapa trygghet for barnet
och férildrarna och inte begrinsa kompetenséverforingen till skrift-
lig information kan det finnas behov av att férildrar nirvarar vid en
sddan introduktion f6r skol- eller férskolepersonal om barnets egen-
vard. I dagsliget finns begrinsningar i méjligheten att 13 tillfillig for-
ildrapenning nir forildern avstdr frin férvirvsarbete for att nirvara
i t.ex. skolan av ett sddant skil (se HFD 2016 ref. 86). I betinkandet
SOU 2017:101 gjorde Utredningen om en modern forildraforsik-
ring beddmningen att det dr rimligt med ett ekonomiskt stéd till
forildrar och en tillhorande rite till ledighet fran arbetet 1 den aktu-
ella situationen. Utredningen framhéll dock att frigan ir kompli-
cerad, bl.a. mot bakgrund av att ansvaret for att se till att barnet har
mojlighet att delta i verksamheten 1 friga kan ligga hos flera parter.
Denna friga bor dirfor analyseras och en 16sning tas fram inom
ramen f6r den tillfilliga férildrapenningen.

Utredningen om en modern férildraférsikring uppmirksammade
dirutdver att det for forildrar till vissa barn som genomgér en insats
enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller har kontakt med socialtjins-
ten pd annat sitt kan finnas behov av att delta i dterkommande besok
inom t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin. Aven det kan innebira ett
behov av att vara ledig frdn arbetet f6r en férilder och ibland dven
for bdda forildrarna. Det finns dirfér skil att analysera behovet av
kompensation f6r inkomstforlust och den med tillfillig férildrapen-
ning sammanhingande ledighetsritten dven 1 detta fall.

Som huvudregel kan tillfillig forildrapenning for vird av sjukt barn
limnas frdn och med det att barnet dr 240 dagar gammalt till dess att
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det fyller 12 &r. I vissa fall kan tillfillig férildrapenning dock limnas
till dess att ungdomen fyllt 23 &r. Nir ett barn ir allvarligt sjukt kan
forildern f3 ullfillig férildrapenning till dess att barnet fyller 18 &r.
For barn som omfattas av LSS finns méjlighet till kontaktdagar till
dess barnet fyller 16 dr. Synen pd barn och vad barn 1 olika aldrar
bedoms klara av formas och férindras med tiden av virderingar i
samhillet. Barn ses allt mer som kompetenta, delaktiga och medvetna
samtidigt som det finns motsatta tendenser i friga om synen p3 t.ex.
barns sjilvstindighet. Det finns mot denna bakgrund, samt i syfte
att férenkla och renodla regelverket, skil att se 6ver for barn 1 vilka
aldrar ritten ull ullfallig férildrapenning bér finnas.

Utvidgad tillfillig férildrapenning kan limnas om en annan per-
son in forildern virdar ett sjukt barn som inte har fyllt tre &r pd
grund av att forildern ir sjuk och inte kan virda barnet. Detta giller
dven om forildern inte skulle ha arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk. Det ir i forsta hand ensamstiende forildrar med ensam
virdnad som omfattas av reglerna om utvidgad tillfillig forildrapen-
ning. En granskning av ISF har visat att det ir svért for forildrar att
forstd regelverket 1 friga om nir en annan person in férildern kan f3
uillfillig férildrapenning och att det i vissa fall dven ir svirt f6r hand-
liggarna hos Forsikringskassan att administrera (ISF 2015:12). Det
finns dirfor skil att se dver regelverkets indamalsenlighet {or ensam-
stdende forildrar.

I vissa fall kan en forilder behdva varda sitt barn trots att barnet
ir 12 ar eller ildre. For rite ll ullfillig forildrapenning fér barn
mellan 12 och 16 &r krivs att barnet har ett styrkt behov av sirskild
tillsyn eller vird pd vissa grunder (13 kap. 22 § socialférsikrings-
balken, forkortad SFB). Ett sidant sirskilt tillsyns- eller virdbehov
kan i dag endast styrkas av en likare (110 kap. 18 § SFB). Det bor
ses over om ocksd andra yrkesgrupper som t.ex. tandlikare och
psykologer ska kunna styrka ett sddant behov i vissa fall.

Tillfillig forildrapenning limnas inte f6r omvardnads- och till-
synsbehov som har grundat ritt till omvardnadsbidrag for barnet
(11 kap. 16 § SFB). Om det senare hinder nigot som man inte kun-
nat foérutse kan tillfillig férildrapenning ind3 bli aktuellt. Det inne-
bir att om barnet blir forsimrat i sin grundsjukdom eller fir en ny
sjukdom kan tillfillig forildrapenning betalas ut fér det behov av
omvirdnad och tillsyn som uppstdr pd grund av den nya omstindig-
heten. Det kan bli svira grinsdragningsproblem nir férsimringen
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eller den nya sjukdomen 6vergar till ett permanent tillstind 1 de fall
dir det redan betalas ut ett helt omvirdnadsbidrag f6r barnet. En tyd-
ligare grinsdragning mellan férmanerna kan férenkla bide for for-
ildern och for Forsikringskassan.

De ménga olika situationer for vilka tillfillig férildrapenning kan
limnas, med tillhérande specialregleringar avseende till exempel moj-
lighet for forildrar att vara lediga med ersittning tillsammans, samt
de olika dldersgrinserna gor regelverket komplext och svirt att éver-
blicka.

Utredaren ska dirfor

— tastillning till f6r vilka syften och situationer samt fér barn 1 vilka
dldrar som den tillfilliga férildrapenningen bér kunna anvindas
av forsikrade forildrar och limna férslag pa ett férenklat regel-
verk,

— limna férslag som mojliggor att forildrar ska kunna £ ullfillig
forildrapenning for att instruera personal 1 forskola, skola, fri-
tidshem och pedagogisk omsorg om egenvird for ett barn med
kronisk sjukdom,

— utreda hur vil den utvidgade tillfilliga forildrapenningen funge-
rar for ensamstdende forildrar och vid behov limna férslag pd hur
forménen 1 hogre grad kan fungera som en hjilp for dessa for-
ildrar,

— utreda mojligheten att l3ta ett barns sirskilda vird- eller tillsyns-
behov som avses i 13 kap. 22 § SFB styrkas dven genom andra dn
likare, t.ex. tandlikare eller psykolog,

— analysera grinsdragningen till omvardnadsbidraget och vid behov
foresld forindringar,

— utreda om forildraledighetslagen behover f6ljdindras och, om sd
bedoms vara fallet, limna forslag om detta, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att modernisera regelverket {6r att mota
nya utmaningar i arbetslivet

Studier visar att barns hilsa, precis som vuxnas, varierar med socio-
ekonomiska férhillanden. Barn till férildrar med ligre socioekono-
misk status har simre hilsa (Moérk, Sjogren, Svaleryd, 2014, Hellre
rik och frisk: Om familjebakgrund och barns hilsa). Socioekonomi
har ocksd betydelse fér barns sjukfrinvaro i férskoledlder. Ju ligre
utbildningsnivd och arbetsinkomster férildrarna har, desto hogre ir
sjukfrdnvaron i férskolan (IFAU 2018:24).

IFAU har funnit att férildrar tar ut tillfillig férildrapenning
enbart f6r ungefir 55 procent av de dagar som barnen anmils som
sjukfrinvarande i forskolan. Enligt IFAU indikerar detta att for-
dldrar ofta loser vdrden om barnet pd annat sitt in genom att ta hjilp
av den tillfilliga férildrapenningen, t.ex. genom att arbeta hemifrdn,
ta flexledigt eller 13ta nigon annan ta hand om barnet. Forildrar med
hogre utbildning tar ut tillfillig forildrapenning for betydligt fler av
de dagar da barnen ir sjukfrdnvarande in forildrar med hogst gym-
nasieutbildning. En stor del av skillnaden mellan grupperna kan fér-
klaras av att minga av forildrarna med gymnasieutbildning inte
arbetade under den {6r analysen aktuella perioden, och dirmed inte
hade ritt till formanen. Aven om urvalet begrinsas till forildrar med
drsinkomster frn arbete som dverstiger tva prisbasbelopp under den
aktuella perioden ir uttaget betydligt ligre bland forildrar utan slut-
ford gymnasial utbildning jimfért med férildrar med hogre utbild-
ning. Skillnaderna mellan gruppernas uttag kan bero pa skillnader 1
anstillningsforhillanden. Exempelvis kan en stérre férekomst av
deltidsarbete och kortare anstillningar (t.ex. arbete som timvikarie)
gora det svérare att anvinda den tillfilliga forildrapenningen bland
forildrar utan slutford gymnasieutbildning. I gruppen med hégst
utbildning (minst fyra &rs eftergymnasial utbildning) dr det mindre
vanligt att ta ut tillfillig forildrapenning d& barnet ir sjukfrdnvarande
frén forskolan jaimfort med i gruppen med nist hégst utbildning.
Samma monster syns bland férildrar med de hogsta arbetsinkoms-
terna. Detta skulle kunna férklaras av att forildrar med allra hogst
utbildning och inkomster ofta har mer flexibla arbeten och dirmed
littare kan hantera sjuka barn utan att beh6va avstd fran att férvirvs-
arbeta. (IFAU 2018:24). Ytterligare en forklaring kan vara att den
andra forildern 1 stillet nyttjar férildraforsikringen.
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Genom 4drens lopp har antalet egenfdretagare pd arbetsmarkna-
den 6kat. En studie av ISF frin 2012 visar att den tillfilliga f6rildra-
penningen for vird av barn utnyttjas mindre av féretagare in av an-
stillda, men skillnaderna ir stora mellan olika grupper av féretagare.
I forildrapar dir den ena férildern ir egenféretagare och den andra
ir anstilld dr det oftast den med anstillning som tar ut tillfillig for-
ildrapenning f6r vird av barn. Detta bedoéms bidra till egenféretaga-
res ligre anvindning. Om b&da forildrarna ir egenféretagare ir det
oftast kvinnan som tar ut tillfillig forildrapenning f6r vird av barn
(ISF 2012:8).

For att férmanen ska kunna anses fungera indamalsenligt bor f6r-
ildrar oavsett anstillningsform eller sektor ha goda méjligheter att
anvinda forildraférsikringen om de har behov av det. Det bor dirfor
kartliggas och analyseras vilka utmaningar dagens arbetsliv innebir
for forildrar och hur utformningen av den tillfilliga forildrapen-
ningen och dess handliggning kan bidra till att dagens férildrar bittre
kan méta dessa utmaningar.

Uttaget av tillfillig férildrapenning skiljer sig &t mellan kvinnor
och min och ser dessutom olika ut beroende p3 vilken situation som
den tillfilliga férildrapenningen anvinds for. Det ir till exempel mer
vanligt att kvinnor vardar ett sjukt eller smittat barn. Att férildrarna
delar pd virden ir av stor vikt for att inte den sammantagna frin-
varon frin arbetslivet ska bli snedférdelad vid barns ibland l8nga
och/eller ofta férekommande sjukdomstillfillen. En snedférdelning
kan 1 sin tur medfora negativa effekter pd individens inkomst och
inkomstutveckling. Ett ojimlikt uttag kan ses som en signal pd en
ojimstilld férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

En forilder kan 6verldta sin rite tll ullfillig forildrapenning till
en person som 1 stillet fér forildern avstdr frin arbete for att virda
forilderns barn. En sddan 6verldtelse far goras vid sjukdom eller smitta
hos barnet eller hos barnets ordinarie virdare. Forildern méste sjilv
ha rite till dllfillig forildrapenning for att kunna dverldta den ritten
till en annan person. Overlitelseméjligheten anvinds i dag i liten
utstrickning. Det finns tecken pd att overldtelsemdjligheten kan be-
hova ses dver for att fungera bittre. Som nimnts ovan har ISF lyft
att forildrar har svirt att forstd regelverket avseende nir en annan
person dn forildern kan {3 tillfillig fordldrapenning och att det 1 vissa
fall dr svdrt for handliggarna hos Forsikringskassan att administrera
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(ISF 2015:12). Regelverket om &verlitelse av ritten till tillfillig for-
ildrapenning bor dirfor ses 6ver.
Utredaren ska dirfor

— kartligga och analysera vilka utmaningar som dagens arbetsliv inne-
bir for forildrars och vdrdnadshavares mojligheter att anvinda
tillfillig férildrapenning samt vid behov limna férslag pd hur for-
ménen och handliggningen av den kan utformas f6r att mota dessa
utmaningar,

— kartligga vilka forildrar som inte alls eller enbart i 18 utstrick-
ning anvinder tillfillig férildrapenning och skilen till detta samt
vid behov limna férslag i syfte att forbittra dessa foridldrars moj-
ligheter att anvinda den tillfilliga férildrapenningen,

— limna férslag som syftar till att gora uttaget av tillfillig férildra-
penning mer jimstillt mellan kvinnor och min,

— utreda hur vil 6verl3telsemojligheten inom den tillfilliga forildra-
penningen fungerar och vid behov limna férslag pd hur syftet
med 6verldtelsemojligheten i hogre grad kan uppfyllas,

— utreda om forildraledighetslagen behover f6ljdindras och, om s
beddms vara fallet, limna forslag om detta,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att stirka mojligheterna till kontroll och minska
utrymmet for felaktiga utbetalningar

Det totala antalet utbetalda dagar med tillfillig forildrapenning for
vird av barn samt den totala utbetalda ersittningen har 6kat med
27 procent respektive 34 procent mellan 2012 och 2016. Detta ir
markant mer dn utvecklingen av antalet barn 1 befolkningen i dldern
0-11 &r, som under samma period 6kade med drygt 8 procent. Det
finns flera mojliga férklaringar till denna utveckling, t.ex. att for-
dldrar blivit mer benigna att ansoka om tillfillig forildrapenning
eller att sysselsittningen har kat. Aven férekomsten av fusk och fel-
aktiga utbetalningar kan vara en delforklaring.

Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen har
studerat felaktiga utbetalningar inom den tillfilliga f6rildrapenningen.
Delegationen bedémer mot bakgrund av empiriska studier och en
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analys av riskfaktorer att cirka 20 procent av det utbetalda beloppet
for ullfillig forildrapenning 2017 betalades ut felaktigt. Det mot-
svarar 1 426 miljoner kronor. Enligt delegationen ir dessa felaktiga
utbetalningar enbart s3dana som beror pa den sokande sjilv, dvs. de
ir inte orsakade av fel inom t.ex. ett it-system. Ungefir tre fjirde-
delar av felen bedéms vara sddana fel som forildern orsakat avsikt-
ligt. Utredningen menar att den tillfilliga férildrapenningen utmirker
sig bland andra socialférsikringsférmaner avseende bdde den hoga gra-
den av totala fel och graden av misstinkt avsiktliga fel (SOU 2019:59).

Forsikringskassans administration av den tillfillig férildrapen-
ningen ir till stor del automatiserad, vilket innebir att ingen hand-
liggare beddmer drendet fore utbetalning. Det sker ett stort antal
maskinella kontroller fore utbetalning och vid avvikelser faller dren-
det ut f6r manuell handliggning. Automatiseringen minskar admini-
strationskostnaderna fér férménen betydligt. Utdver de maskinella
kontrollerna inkluderar Forsikringskassans kontrollapparat slump-
missiga kontroller, riktade kontroller och riskbaserade kontroller.
Riskbaserade kontroller innebir att irenden som kan ha hog risk for
felaktigheter viljs ut via urvalsprofiler for ytterligare kontroll fore
eller efter utbetalning. ISF har efter en granskning av de riskbaserade
kontrollerna funnit att dessa ir ett effektivt sitt att bedriva kontroll
som bor vidareutvecklas (ISF 2018:5).

De manuella kontroller som Forsikringskassan gér inom ramen
for sitt kontrollarbete nir det giller den tillfilliga forildrapenningen
ir t.ex. att kontrollera férilderns frinvaro frin arbetet och barnets
frinvaro frin forskola eller skola den dag ansékan giller. Uppgit-
terna kan dock vara svira att {3 tag p& och dven svira att tolka. Skyl-
digheten f6r myndigheter, t.ex. kommunala férskolor och skolor, att
limna uppgifter till Forsikringskassan regleras i 110 kap. 31 § SFB
men uppgiftsskyldigheten omfattar inte fristdende f6érskolor och sko-
lor. Uppgiftsskyldigheten innebir i sig inget uttalat krav att doku-
mentera och spara uppgifter om elevers frinvaro. Dock har Forsik-
ringskassan ritt att gora en forfrigan till den enskilda férskolan eller
skolan om att 3 ut uppgifterna (110 kap. 14 § 1 SFB) och férskolan
eller skolan far d3 sjilv beddma om uppgifterna ska limnas ut. Detta
innebir att kontrollméjligheterna generellt dr simre nir det giller
barn som gér 1 fristdende férskolor och skolor.

Tillfillig forildrapenning kan som huvudregel limnas for tid som
avser tidigast den 90:e dagen fére den dag ansdkan kom in till For-
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sikringskassan. Det finns dock inte nigon skyldighet for vare sig
kommunala eller fristdende forskolor och skolor att spara frinvaro-
uppgifter for barnen nigon viss tid, vilket forsvirar Forsikringskas-
sans kontrollarbete. Det krav pd frinvarointyg som under perioden
juli 2008 till och med december 2012 innebar att forskola eller skola
skulle intyga barnets frinvaro avskaffades mot bakgrund av att
administrationen fér Forsikringskassan, forildrar samt foérskolor
och skolor blev fér betungande. Forfarandet var ocksd ett hinder
mot utvecklingen av en automatiserad och mer kostnadseffektiv hand-
liggning av den tillfilliga forildrapenningen.

Det bér mot bakgrund av det ovan beskrivna évervigas om infor-
mationsutbyte av uppgifter om férilderns frinvaro frin arbetet f6r
vérd av barn skulle kunna anvindas for att styrka alternativt kontrol-
lera ritten wll ullfillig férildrapenning.

Det bor utifrdn fé6rmanens syfte och med hinsyn till risk f6r éver-
utnyttjande dvervigas om dagens krav pd intyg och likarutlitande
for att styrka sjukdom m.m. ir tillrickliga samt 6verviga indamals-
enligheten 1 de olika frmanstiderna.

Utredaren ska dirfor

— undersdka och foresld hur regelverket om tillfillig férildrapenning
och Forsikringskassans hantering av f6rminen kan férindras 1
syfte att minska utrymmet f6r fusk och felaktiga utbetalningar,

— foresld hur forutsittningarna f6r Forsikringskassans kontroll-
arbete kan bli mer likvirdiga oavsett huvudmannaform pi den
verksamhet som barnet deltar 1,

— limna forslag som mojliggor informationsutbyte for det fall detta
behovs for att sikerstilla att utbetalningarna kan kontrolleras, och

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Utredaren ska beakta att fdrmanen ska vara enkel f6r forildrar att
ansdka om. Utredaren ska inte vara férhindrad att limna férslag som
innebir 6kad administration om férslagets fordelar dverviger dess
nackdelar, utredaren ska dock sirskilt beakta att betungande admini-
stration for Forsikringskassan, arbetsgivare samt skolor och fér-
skolor ska undvikas.
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Konsekvensbeskrivningar och ovrigt att beakta

En utgdngspunkt i utredningens arbete ska vara barnets rittigheter i
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen). Utdver de kostnadsberikningar, konsekvensbeskrivningar
och finansieringsférslag som ska limnas enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska utredaren sirskilt bedéma férslagens
konsekvenser ur ett barnrittsligt perspektiv. Utredaren ska dven redo-
visa vilka konsekvenser forslagen far for det jimstilldhetspolitiska
mélet och visentliga delmil samt for olika socioekonomiska grupper
1 samhillet. Utredaren ska vidare redovisa férdelningspolitiska konse-
kvenser av forslagen. Konsekvenser for Forsikringskassans admini-
stration och méjligheten till effektiv kontroll ska redovisas. Om fér-
slagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regerings-
formen redovisas. Utredaren ska redovisa konsekvenser ur ett EU-
rittsligt perspektiv och se till att forslagen ir forenliga med EU-
rittsliga regleringar sdsom Europaparlamentet och ridets direktiv
(EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for forildrar och anhérigvirdare och om upphivande av rddets
direktiv 2010/18/EU, samt med internationella avtal som Sverige har
ingdtt. Vid genomférande av uppdraget ska utredaren beakta tidigare
utredningars kartliggnings- och analysarbete som ir av betydelse fér
utredningsuppdraget.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen har nir det
giller mojligheterna till kontroll och minimering av felaktiga ut-
betalningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och i férekommande fall be-
akta relevant lagstiftningsarbete 1 Regeringskansliet. Utredaren bér
sirskilt beakta forslag frin utredningen om féretagares trygghets-
system (N 2020:04) och Utredningen om genomforande av direktivet
om balans mellan arbete och privatliv (A 2019:05) samt f6lja arbetet
och beakta férslag i frdgan om egenvird frin Utredningen stirke
assistans (S 2020:01).
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Utredaren ska i sitt arbete féra en dialog med och inhimta syn-
punkter frdn myndigheter, niringsliv, arbetsmarknadens parter och
andra organisationer, t.ex. inom det civila samhillet, 1 den utstrick-
ning som det behévs och bedéms limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022. Den del som rér
forslag som mojliggor att forildrar ska kunna f3 tillfillig férildra-
penning for att instruera bland andra skol- och férskolepersonal om
egenvard for ett barn med kronisk sjukdom, med tillhérande forfatt-
ningsforslag, ska dock redovisas senast den 31 maj 2021.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

1. Forbittrade dtgirder nir barn 17. En modell fér att mita och beléna
misstinks fér brott. Ju. progression inom sfi. U.

2. En skirpt syn pd brott mot 18. EU:s férordning om terrorism-
journalister och utévare av vissa innehdll pd internet — kompletteringar
samhillsnyttiga funktioner. Ju. och dndringar i svensk ritt. Ju.

3. Sveriges tillgdng till vaccin mot 19. Utskade mojligheter att anvinda
covid-19 — framgdng genom samarbete hemliga tvingsmedel. Ju.
och helgardering. S. 20. Privatkopieringsersittningen

4. Minska gapet. Atgirder for jimstillda i framtiden. Ju.
livsinkomster. A. 21. Ritt for klimatet. M.

5. .Innehz'illsvﬂlkor ft')r. pubhc“serwce pi 22. Vigen till 6kad tillginglighet
internet — och ordningen for beslut — delaktighet, tidiga insatser och inom
vid férhandsprévning. Ku. lagens ram. S.

6. Hilso- och sjukvirdens beredskap 23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

- strukeur for Skad formaga. 24. Materielforsérjningsstrategi. For vir
Del 1 och2.S. ’ jning Bt

gemensamma sikerhet. Fo.
7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

2022. Samhillet, tekniken och etiken. 25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att

limna uppgifter. Fi.

M.

8. Ritt och rimligt for statligt anstillda. 26. ExtraOfdln.ara smittskyddsitgarder -
Fi en bedémning. S.

9. Avfallsbeskattning — En friga 27.Begrinsningar i méjligheterna

. for vissa aktorer att f3 tillstind
om undantag? Fi. L .
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

10. Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. Ku.

29. Inkomstskatterapporter och nigra

11. Handlingsplan fér en lingsiktig redovisningsfrigor. Ju

utveckling av tolktjinsten for dova,

horselskadade och personer med 30. Korttidsarbete under pandemin
dévblindhet. S. — en utvirdering av stodets betydelse.

Fi.
. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

12. Startldn till forstagingskopare
av bostad. Fi. 3

13. Godstransporter pi vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

14. Sink troskeln till en god bostad. Fi.

15. Sveriges globala klimatavtryck. M.

—

16. Ett forstirkt lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagdngsképare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pé betaltjinstleverantérer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin

— en utvirdering av stédets betydelse.

[30]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehll
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade méojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersdttningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen fér beslut vid
férhandsprévning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Socialdepartementet

Sveriges tillging till vaccin mot covid-19
—framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur fér 6kad férméaga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for dova, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]



Begrinsningar i mojligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstind att bedriva
dppenvirdsapotek. [27]

Ritt och litt
— ett forbittrat regelverk fér VAB. [31]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]
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