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Promemorian - Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 10 april 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat promemorian Ny karnkraft i
Sverige — ett forsta steg (Dnr KN2023/01921) till bland annat Stockholms stad for
yttrande. | promemorian foreslar regeringen lagforandringar som syftar till att utvidga
forutsattningarna for att tillata uppforande och drift av nya kéarnkraftsreaktorer.

Forslagen ar att bestammelsen i miljobalken som anger att regeringen endast far
tillata en ny karnkraftsreaktor om den ersatter en permanent avstangd reaktor och
uppfors pa en plats dar nagon av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad tas bort.
Dessutom foreslas en foljdandring i karntekniklagen som innehaller en hanvisning till
forbuden i miljobalken. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
halsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret vill sarskilt trycka pa vikten av att eventuella placeringar av
nya reaktorer avvags med fokus pa sakerhet for méanniska och miljo samt beaktande
av de risker och restriktioner som kan uppsta.

Milj6- och halsoskyddsnamnden menar att det behdvs en mer djupgaende analys sett
till hela elproduktionssystemet dar utbyggnad av olika fossilfria elproduktionssystem
analyseras istéllet for att se till kdrnkraft som den enda l6sningen.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige och Stockholm behdver en politik som bade sakerstaller att det finns
tillrackligt med el och att denna produceras pa ett hallbart satt som bidrar till
klimatomstallningen. Som miljoé- och halsoskyddsnamnden konstaterar star idag
karnkraften for ca 40 procent av elproduktionen i Sverige och &r en viktig del for att
klara behovet av balanskraft i elsystemet samtidigt som karnkraften som alla
energiproduktionslag har en paverkan pa miljon. Karnkraften paverkar miljén fran
gruvbrytning till anrikning som i sin tur medfor risk for utslapp av radioaktiva &mnen
vid en eventuell olycka samt osakerheter och risker kring transporter, mellanlagring
och slutforvar av radioaktivt avfall. Att klimat- och naringslivsdepartementet i det
avseendet avstar fran en mer utforlig riskanalys med motiveringen att forslaget i sig
inte har nagon direkt paverkan pa miljon, klimatet eller manniskors halsa ar
uppseendevéckande och sager ndgot om beredningen av arendet. Som
stadsledningskontoret konstaterar borde regeringen noggrant utreda konsekvenserna
inom en mangd omraden, sasom risk, sékerhet, restriktioner och andra kopplingar till
den fysiska miljon innan nya etablering av karnkraft sker. Det sker inte i detta arende.

Hittills har den nya regeringens energipolitik handlat om att med ena handen gora det
svarare att producera mer fornybar energi, som skulle kunna finnas tillganglig i
nartid, for att istallet helt fokusera pa elproduktion som inte kommer finnas tillganglig
I nértid. Samtidigt vidtas inte tillrdckliga insatser for att 6ka effekten och
overforingskapaciteten i elnatet.

Stockholms stad har i bred politisk enighet beslutat att trafiken i innerstaden ska vara
utslappsfri till ar 2030. Som ett led i detta mals genomférande ska en del av city vara
en miljobilszon redan ar 2026. Parallellt med detta jobbar staden ambitiost for att
bygga ut laddinfrastruktur i hela staden. Arbetet for 6kad elektrifiering handlar dock
inte bara om transporter. De grona naringarna vaxer starkt i Stockholm.

Att i det laget ensidigt fokusera pa kraft som i basta fall kan finnas tillganglig om
tjugo ar ar i praktiken att hindra elektrifiering och klimatomstallning.

| stallet behdvs aktiva insatser for att 6ka lokal och regional produktion av fornybar el
och forbattrade 6verforingsmojligheter. Kérnkraft bor av sakerhetsskél inte byggas i
tattbebyggda omraden och &r darfor inte heller ett rimligt svar pa de utmaningar
Stockholm star infor. Det borde vara en sjalvklar slutsats av karnkraftens
sakerhetsrisker. Dessvarre foreslas ett regelverk som riskerar leda i motsatt riktning.
Remissen argumenterar dessutom for att utvecklingen gar mot mindre reaktorer vilket
enligt regeringen innebar att det kan bli aktuellt att bygga fler reaktorer pa fler platser
med det explicita syftet att placera dem nérmare anvandarna. Darigenom anser
regeringen sig ocksa tydligen kunna minska det statliga atagandet att bygga ut ett
fungerande transmissionsnat om lokal karnkraft kan byggas i Stockholmsregionen.

De forandrade regelsystem som regeringen foreslar mojliggor i praktiken att nya
karnkraftsreaktorer byggs i fem kommuner med ett avstand pa mindre an fem
kilometer fran Stockholm city — utan att Stockholm stads invanare har nagot som
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helst inflytande 6ver etablerandet. Ska regelverket kring etablerandet av nya
karnkraftverk andras ar det darfor ett minimikrav att &ven kommuner och regioner i
naromradet av en tankt etablering maste ge sitt godkannande.

Den hogerkonservativa regeringen riskerar genom att ensidigt fokusera pa en debatt
om karnkraften att ocksa hindra de nédvandiga atgarderna i klimatomstéllningen.
Investeringar i ny karnkraft skulle innebéra att staten laser sig vid stora investeringar
for lang tid framover i en teknik som inte bar sina egna kostnader. Samtidigt ser vi en
snabb utveckling av och sankta kostnader for fornybara energislag. Det &r en
utveckling som riskerar att stannas upp om staten ska subventionera och favorisera
karnkraft.

Det &r ett vanligt pastaende att fornybara energikallor inte kommer att klara av att
producera tillrdckligt med el ndr vinden &r svag och vinterdagarna extra kalla.
Verkligheten visar tvartom att det blaser mer pa vintern och att vattenkraftdammarna
da kan fyllas upp och sparas till det fatal extremt kalla dagar da det blaser mindre.
Vid Kungliga Tekniska hdgskolan, KTH, bedrivs en omfattande forskning som visar
pa den potential som finns i smart balansering av vindkraft.

Karnkraft ar langtifran den enda planerbara energikéallan. Sverige har ett unikt val
utbyggt fjarrvarmesystem som gar ut pa att skapa varme och el genom att
energidtervinna det avfall som inte kan ateranvéandas. Vid forbranningen kan bade
varme och el produceras. Nér landets kraftvarmeverk nu staller om till att anvanda
fornybara branslen ar det klokare bade ekonomiskt och miljomassigt att istallet framja
den elproduktion som skulle kunna fas ”pé kdpet” nir fjérrvirmebolagen producerar
varme &n att investera i kérnkraft.

Bara under de kommande aren beréknas vindkraften fordubblas och uppga till 30-40
terawattimmar. Inte minst havsbaserad vindkraft kan bidra till den regionala
energiforsdrjningen och det ar darfor paradoxalt att samma partier som ingar i
regeringen och deras stodparti argumenterar for nédvéandigheten i karnkraft samtidigt
som de gor vindkraft dyrare och svarare.

Till ovanstaende ska laggas kéarnkraftens risk for olyckor och en olost
avfallshantering som behover hanteras i hundratusentals ar. Med detta foljer att
karnkraften knappast ar langsiktig i nagot annat perspektiv an dess negativa
miljopaverkan. Erfarenheter fran andra lander visar att vid forsta incident kommer
produktionen att begrénsas och skapa elférsorjningsproblem.

Vi ar manga som vill och tror att Sverige ska ga fore och visa vérlden att det gar att
vara ett fossilfritt valfardsland. Det remitterade forslaget for oss inte ditat.

Stockholm den 29 mars 2023
Karin Wanngard
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Bilaga

Remiss — Promemorian — Ny kérnkraft i Sverige — ett forsta steg, dnr KS
2023/66

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis bifalla kontorets forslag
2. Darutbver anfora

Liberalerna ser positivt pa att regeringen utreder mojligheten for att bygga nya
fossilfria energikallor, i ett led for att méta den vaxande energiefterfragan fran bade
industri och samhallet i stort. For att klara klimatomstéllningen och for att Stockholm
stad ska nd sitt mal att vara fossilfri och klimatpositivt i enlighet med stadens
klimathandlingsplan kravs god tillgang till planerbar och saker elproduktion. En
elproduktion som bestar av sol, vind, vatten och karnkraft.

Vi noterar aven att majoriteten i sitt svar pa regeringens promemoria véljer att
undvika att svara pa fragan som stalls och istallet stéaller karnkraft mot andra ocksa
nddvéndiga energikallor. Vi menar att Sverige behover fler fossilfria energikéllor dar
karnkraft &r en av dessa, och stadens remissvar ska svara pa hur vi kan mojliggora for
mer karnkraft i Sverige. Frdgan om andra energikallor bor darfor inte stallas mot
karnkraft och darmed I&mnas utanfor remissvaret.

Vi ar positiva till den teknikutveckling pa karnkraftsomradet som mojliggor att
mindre reaktorer av typen SMR kan byggas och darmed méta det energibehov som
omstallningen till ett fossilfritt samhalle kraver. Att kunna 6ppna upp for att fler
aktorer an de som redan driver vara befintliga reaktorer ar bra och bér uppmuntras.

Déremot dr vi nagot skeptiska till PM:ets utredning avseende miljo, klimat och
manniskors halsa. En 6kad elproduktion och att mgjliggora klimatomstéllningen ar
bra, men promemorians utredning missar att beakta reaktorernas paverkan pa miljo,
klimat och halsa. Istéllet hanvisar man till en de positiva sidor som en ¢kad
elproduktion skulle ha — vilket i sig inte ror sjélva reaktorbygget. Vi vill darfor se en
djupare utredning pa hur dessa reaktorer kan paverka miljon och manniskors halsa i
omraden som &r mer tatbebyggda.

Den pafrestning pa miljé och manniskor som namns for sjélva byggandet och det
ytterligare slutforvaret beaktas inte tillrackligt — sarskilt om dessa ska byggas i
tatbebyggda omraden sdsom Stockholm stad/lan.
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Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt foljande.

For att Sverige ska na vara klimatmal och ta vart globala ansvar for att minska
koldioxidutslappen &r 6kad elproduktion helt avgorande. Inte minst for att klara av
elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Ska det bli mojligt kravs mer av all
fossilfri elproduktion.

Staderna har ett viktigt och stort ansvar i att leda elektrifieringen. Exempelvis genom
att stalla om fordonsflottan och underlatta for grona transporter, men ocksa genom att
oka var egen elproduktion. Det kommer bade i Stockholmsomradet och resten av
Sverige behdva satsas mer pa fornybar elproduktion, samtidigt som mojligheterna till
energilagring behover forbattras och elnatet byggas ut.

Allt detta till trots kommer kérnkraften att vara avgérande for att na 2045 malen, att
leva upp till Sveriges ataganden i Parisavtalet och bidra till att globalt minska
koldioxidutslappen. For att na dit ar regeringens forslag till lagforandring av
miljobalken som majliggor utvidgade forutsattningarna for att tillata uppférande och
drift av nya karnkraftsreaktorer helt avgérande. Lagforandringen som foreslas star
inte i strid med att 6ka elektrifiering eller utbyggnaden av annan fossilfri elproduktion
pa kort sikt. Det &r bara en forutsattning for att investeringar som gors i elnét och
fornybar energi ska kunna kompletteras av karnkraft inom en 20-arsperiod.

Sverige och resten av varlden befinner sig i en klimatkris. Da &r det inte lage att sétta
kdppar i hjulet for initiativ och lagférandringar som syftar till att 16sa denna. Bade
Stockholms stadshus och Sveriges regering ska bidra till elektrifieringen och att
minskade koldioxidutslappen bade pa kort och lang sikt.

Kommunstyrelsen

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av borgarradet Christofer Fjellner och Jonas Nilsson (bada M)
som ar likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Promemorian tar sin utgangspunkt i det okade intresset for karnkraft i samhallet. |
promemorian foreslar regeringen forandringar i miljébalken och karntekniklagen som
syftar till att utvidga forutsattningarna for att tillata uppférande och drift av nya
karnkraftsreaktorer.

Uppforandet av eventuella nya reaktorer kraver tillstand bade enligt karntekniklagen
och enligt miljébalken. 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(karntekniklagen), stralskyddslagen (2018:396) och miljobalken anges de generella
principerna och tillstandsreglerna for sakerhet och stralskydd i karnteknisk
verksamhet.

Promemorians forslag innebér att bestdmmelsen i miljobalken som anger att
regeringen endast far tillata en ny karnkraftsreaktor om den ersétter en permanent
avstangd reaktor och uppfors pa en plats dar nagon av de befintliga reaktorerna ar
lokaliserad tas bort. Hartill foreslas en foljdandring i karntekniklagen som innehaller
en hanvisning till férbuden i miljobalken. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
mars 2024.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
halsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullmaktiges budget 2023 tydliggors vikten av elektrifiering som en viktig
del en viktig del i klimatomstéllningen, och att den lokala och regionala
elproduktionen behover dka for att mota framtida utmaningar och minska risken for
effektbrist.

Promemorian Ny karnkraft for Sverige — ett forsta steg utgar fran att karnkraften har
fatt forandrade forutsattningar, dels genom att det prognosticerade elbehovet har okat,
dels genom utvecklingen mot mindre kéarnkraftsenheter, sa kallade sma moduléra
reaktorer.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt for klimatomstallningen att den
fossilfria och fornybara kraftproduktionen 6kar och att energiférsorjningen
sékerstalls. Det behdver ske genom att utveckla och modernisera
transmissionssystemet samtidigt som satsningar gors pa olika fossilfria och fornybara
energislag. Stockholms stads avtal for inkdp av el omfattar ursprungsmarkt elkraft
som till 100 procent producerats fran férnybara energikallor. Det innebér att staden i
dagsléaget inte koper in k&rnkraftsproducerad el till namnder och bolag.
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Sma moduléra reaktorer ar en ny teknik som sags kunna anvéandas bredare och
placeras mer flexibelt &n konventionell karnkraft. Promemorian goér ingen utredning
av konsekvenser kopplade till sadana férandringar utan hanterar endast
lagforandringar kring att tillata nya reaktorer istéllet for andra tidigare permanent
avstangda eller att de ska kunna uppforas pa en annan plats an déar tidigare befintliga
reaktorer varit lokaliserade. Stadsledningskontoret kan inte i dagslédget bedéma vad
det innebér for ett tatbebyggt omrade som Stockholmsregionen med den héar typen av
nya reaktorer, men vill sérskilt trycka pa vikten av att eventuell utveckling och
placering avvéags med fokus pa risker och sakerhet for manniska och miljo.

Stadsledningskontoret anser vidare att det i dagslaget &r svart att bedoma
konsekvenserna av sma moduléra reaktorer placerade i tatbebyggda omraden. For
utveckling och ny lokalisering av kérnkraft behdver regeringen noggrant utreda
konsekvenserna inom en mangd omraden, sasom risk, sakerhet, restriktioner och
andra kopplingar till den fysiska miljon. Noga avvagningar mellan kraftférsorjning
och framtida elbehov i relation till en véxande storstadsregion behdver genomféras
innan etableringar sker framfor allt i befolkningstata omraden sasom inom
Stockholms stad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 februari
2023 foljande.
Miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner miljoforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Fritz Lennaard m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

For att klara klimatomstallningen kommer behovet av elenergi och tillganglig eleffekt
att oka.

Promemorian ”Ny kérnkraft for Sverige — ett forsta steg” utgar fran att kdrnkraft, och
da sma modulara reaktorer, &r det enda kraftslaget som kan tillfora tillracklig effekt
och energi for att klara klimatomstallningen.

Idag star karnkraften for ca 40 procent av elproduktionen i Sverige och &r en viktig
del for att klara behovet av balanskraft i elsystemet. Alla energiproduktionslag har en
paverkan pa miljon. Karnkraften paverkar miljon fran gruvbrytning till anrikning som
I sin tur medfor risk for utslépp av radioaktiva @mnen vid ev. olycka samt osékerheter
och risker kring transporter, mellanlagring och slutférvar av radioaktivt avfall.
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For att klara klimatomstallningen behdver ny fossilfri kraftproduktion kunna tka
inom nartid. Ny karnkraftsproduktion kan darfor inte ses som den enda l6sningen for
att 6ka den svenska elproduktionen. Sma moduléara reaktorer ar dessutom under
utveckling och kommer inte att bidra till 6kad elproduktion i nértid. En annan aspekt
som behover belysas ar tillganglig kapacitet i mellanlager for hogaktivt avfall. Okad
karnkraftsproduktion kommer att 6ka mangden avfall. Darfor ar det viktigt att belysa
kapacitet i mellanlager och eventuellt behov av att bygga ut nya mellanlager fram till
att den planerade anlaggningen for slutforvar i Forsmark tas i drift. Aven detta
forhallande bor beaktas i tidsaspekten for start av ny karnkraftsproduktion.

Forvaltningen menar att det behdvs en mer djupgaende analys sett till hela
elproduktionssystemet dér utbyggnad av olika fossilfria elproduktionssystem
analyseras istéllet for att se till k&rnkraft som den enda I6sningen.

Marknaden ar idag t.ex. redo att bygga ut ny vindkraft, men utbyggnaden bromsas
p.g.a. av langa tillstdndsprocesser. Regeringen skulle liksom andra lander kunna utse
lampliga omraden for vindkraftsproduktion som ett sétt att snabbt underlatta ny
produktion av fossilfri el som kan tas i drift langt innan ny kéarnkraftsproduktion kan
starta.

En stor del av problematiken med att tillgangliggora tillracklig effekt ligger i
flaskhalsar i transmissionssystemet. Upprustning och modernisering av
transmissionssystemet bor darfor ocksa vara ett prioriterat omrade framfor
nyutbyggnad av kérnkraft som enda Iésning pa dkat energi- och effektbehov for att
klara klimatomstéllningen.
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Reservationer m.m.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

Tapani Juntunen (SD) foreslar att namnden beslutar att godkanna
Sverigedemokraternas forslag som svar pa remissen samt darutéver anfora féljande:

For att klara klimatomstallningen kommer behovet av elenergi och tillganglig eleffekt
att oka.

Promemorian "Ny kérnkraft for Sverige — ett forsta steg” dr ett viktigt initiativ for att
mojliggora for sma modulara reaktorer.

Kérnkraften genom SMR 4&r ett viktigt energislag som ar driftsakert och
klimatneutralt. Stora tekniska landvinningar har pa senare ar gjorts vilket mojliggor
en ny form av karnkraftverk med kortare produktionstid och méjlighet till
uppskalning efter behov.

Stockholms stad ser mycket positivt pa SMR tekniken och dnskar sjélva bli en
pilotkommun foér ny anléaggning.

En annan aspekt som behover belysas &r tillganglig kapacitet i mellanlager for
hogaktivt avfall. Okad karnkraftsproduktion kommer att 6ka mangden avfall. Darfor
ar det viktigt att belysa kapacitet i mellanlager och eventuellt behov av att bygga ut
nya mellanlager fram till att den planerade anlaggningen for slutférvar i Forsmark tas
i drift.

En stor del av problematiken med att tillgdngliggora tillracklig effekt ligger i
flaskhalsar i transmissionssystemet. Upprustning och modernisering av
transmissionssystemet bor darfor ocksa vara ett prioriterat omrade.

Sarskilt uttalande av Fritz Lennaard m.fl. (M)

Remissen avser en dndring av en bestdammelse i miljobalken som berdr k&rnkraften,
men tjansteutlatandet ar olyckligt formulerat och frangar amnet for att istéllet
diskutera fragan om utbyggnad av vindkraft. Vi anser att tjansteutlatandet i hogre
grad borde fokuserat pa den fraga som stéllts.
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