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Anmalan om svar paremiss av delbetankandet Starkt
arbete med att bekdmpa bidragsbrott, administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av
misstankta brott (SOU 2022:37)

Remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bek&mpa bidragsbrott mot
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsndmnden,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Utredningen har aven undersokt hur
arbetet med misstankta bidragsbrott fungerar hos kommunerna, arbetsloshetskassorna
och de brottsutredande myndigheterna.

Utredningen foreslar att ett administrativt sanktionssystem for mindre allvarliga
bidragsbrott infors. Syftet med sanktionssystemet &r dels att fa till en snabbare
reaktion fran samhéllet vid bidragsbrott, dels avlasta rattsvasendet. Beslut om
sanktionsavgift foreslas hanteras av myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor
som fattar beslut om bidrag. Utredningen foreslar dessutom att ansvaret for att utreda
bidragsbrott bér forflyttas fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till
Ekobrottsmyndigheten, eftersom de har storst kunskap och erfarenhet inom omradet.

Socialdepartementet har skickat forslaget pa remiss till Stockholms stad for yttrande.
Pa grund av kort remisstid har remissen besvarats med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, aldrenamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
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stadsdelsndmnd och Sddermalms stadsdelsndmnd. Arbetsmarknadsnamnden har
avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret ar positivt instéllda till utredningens forslag.
Socialnamnden ar positivt instéllda till utredningens forslag.

Aldrenamnden valkomnar utredningen och staller sig bakom férslagen som
presenteras.

Skarpnacks stadsdelsnamnd anser att det ar positivt att arbetssatt, metoder samt
géllande lagstiftning ses over for att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd staller sig positiva till utredningens forslag.

Sodermalms stadsdelsndmnd stéller sig positiva till stora delar av delbetédnkandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Anmaélan av svar pa remissen godkanns.

Stockholm den 26 april 2023

Alexander Ojanne

Bilaga

Delbeténkandet Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott, administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta brott. Dnr KS 2022/792-
1.1.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
gora en 6versyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bek&mpa bidragsbrott mot
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestdédsndmnden,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Utredningen har &ven undersokt hur
arbetet med misstankta bidragsbrott fungerar hos kommunerna, arbetsloshetskassorna
och de brottsutredande myndigheterna.

| utredningen presenteras statistik over totalt antal anmalda bidragsbrott som visar att
betydligt fler bidragsbrott anmals i dag &n tidigare. Ar 2008, som var det forsta hela
aret som bidragsbrottslagen gallde, anméldes 9 281 bidragsbrott och ar 2021
anmaldes 21 625 bidragsbrott. Under perioden 2008-2021 har de anmélda
bidragsbrotten saledes 6kat med 133 procent.

Utredningen inleddes med en kartldggning av hur handlaggning av bidragsbrott sker
idag. Av kartlaggningen framgar att prioriteringar och resurser utgor hinder for
effektiv hantering i utredningskedjan samt att det forekommer att skyndsamma
utbetalningar prioriteras framfor kontroll. Dessutom beskriver utredningen att
samtliga aktorer framhaller att det finns brister i kunskap och kompetens hos
handlaggare, brottsutredare och aklagare om hur missténkta bidragsbrott ska hanteras
och om de olika formanernas regelverk och konstruktion. Utifran kartlaggningen
presenterar utredningen forslag pa hur formagan att bekampa bidragsbrott kan
starkas, hur styrning och samverkan mellan aktorer i utredningskedjan kan utvecklas
samt om ansvar och befogenheter bor flyttas mellan myndigheter.

Utredningen foreslar att ett administrativt sanktionssystem inférs fér mindre
allvarliga bidragsbrott som understiger ett halvt prisbasbelopp. Syftet med
sanktionssystemet ar dels att fa till en snabbare reaktion fran samhallet vid
bidragsbrott, dels avlasta rattsvasendets resurser. Det &r enligt utredningen viktigt att
sakerstalla att formaner och stod endast ges till de som har rétt till detta. Beslut om
sanktionsavgift foreslas hanteras av respektive beslutande myndighet och uppga till
25 procent av det felaktiga beloppet. Enligt forslaget ska sanktionsavgifterna tillfalla
staten. Sanktionssystemet kommer att leda till 6kade kostnader for de beslutande
myndigheterna, arbetsléshetskassorna och kommunerna, varfor utredningen féreslar
att staten bor tillfora ytterligare resurser till de berérda myndigheterna, lamna bidrag
till arbetsloshetskassorna samt ersdtta kommunerna for deras 6kade kostnader. Det
administrativa sanktionssystemet foreslas regleras i en ny lag om sanktionsavgifter pa
valfardssystemets omrade som forordas trada i kraft den 1 juli 2024.

De allvarligare brotten, som Overstiger ett halvt prisbasbelopp, ska enligt utredningen
fortsatt omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 6 § bidragsbrottslagen och
hanteras av brottsutredande myndigheter. Utredningen har som férslag att ansvaret
for att utreda bidragsbrott bor forflyttas fran Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten till Ekobrottsmyndigheten. Inom Ekobrottsmyndigheten finns
kompetens i form av poliser, utredare och aklagare vilket innebér att ett arende om
bidragsbrott skulle kunna hanteras inom samma myndighet under hela arendets gang.
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Dessutom beddms férandringen kunna starka forutsattningarna for
Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande uppdrag och darmed bidra till att
forhindra att fler bidragsbrott begas. Detta i och med att kunskap och erfarenhet kan
inhamtas fran den egna underrattelseverksamheten och i samverkan med andra
myndigheter.

| samband med foreslagna andringar pekar utredningen pa att en 6kad samverkan
mellan beslutande myndigheter och andra bertrda aktorer kommer kravas kring
hantering av sanktionsavgifter och misstankta bidragsbrott for att fa en enhetlig
tillampning. Myndigheterna foreslas dven utveckla arbetet med uppf6ljning for att
sakerstalla att reformen far onskvard effekt. Sarskilda kontaktpunkter mellan
Ekobrottsmyndigheten och de beslutande aktorerna foreslas inrattas for att underlatta
samverkan avseende korrekta utbetalningar, sanktionsavgifter och misstéankta
bidragsbrott. Motsvarande kontaktpunkt bor inrattas inom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sveriges a-kassor. Utredningen bedomer att SKR bor fa en mer
samordnande roll for kommunernas arbete med att hantera sanktionsavgifter och
misstankta bidragsbrott.

Vidare foreslar utredningen att inspektionen for vard och omsorg (1VO) ska félja upp
kommunernas hantering av sanktionssystemet och misstankta bidragsbrott samt att
Socialstyrelsen ska uppdatera handboken for socialtjansten om ekonomiskt bistand
med information som rér lagen om sanktionsavgifter pa valfardsystemens omrade och
forhallandet mellan sanktionsavgifter och det straffrattsliga sparet.

Utredningen betonar &ven att det ska var latt att gora ratt for den enskilde individen i
samband med ansékan om stdd eller férmaner. De beslutande myndigheterna,
kommunerna och arbetsldshetskassorna behdver darfor se till att det tydligt framgar
vilken information som krévs och att ans6kan &ar enkel att fylla i.

Enligt utredningens konsekvensutredning bedoms forslagen vara bade preventiva och
leda till farre felaktiga utbetalningar. Sanktionssystemet bedéms aven frigora resurser
fran rattsvasendet. Forslaget om ett administrativt sanktionsavgiftssystem innebéar en
viss inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen genom att kommuner i den nya
lagen blir skyldiga att fatta beslut om sanktionsavgift om forutsattningarna for det ar
uppfyllda. Inskréankningen &r enligt utrednings mening godtagbar och proportionerlig
mot bakgrund av syftet med sanktionssystemet och att det aven ligger i kommunernas
intresse att forhindra felaktiga utbetalningar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, aldrenamnden, Skarpnéacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd och Sédermalms stadsdelsnamnd.

Arbetsmarknadsnamnden har avstatt fran att besvara remissen.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Stadsledningskontoret &r i grunden positiv till utredningens
forslag som bedéms kunna bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullmaktiges
mal 1.2 Stockholm ar en trygg, saker och véalskott stad att bo och vistas i, 1.4 |
Stockholm far manniskor i behov av stéd insatser i tid praglade av hog kvalitet,
evidens och réattssakerhet samt 3.2 Stockholm anvéander skattemedlen effektivt till
storsta nytta for stockholmarna.

De senaste arens utredningar och satsningar inom vélfardsbrottsomradet har fokuserat
pa arbetet inom statliga myndigheter och stadsledningskontoret ser mycket positivt pa
att delbetédnkandet &ven inkluderar kommuner. | takt med att de statliga
myndigheterna blir skickligare pa att forebygga och upptacka valfardsfusk riskerar
kommunerna annars att hamna efter i utvecklingsarbetet med risk att fler kriminella
riktar sin aktivitet mot kommunerna.

De verksamhetsomraden inom Stockholms stad som ber6rs av utredningens forslag ar
ekonomiskt bistand, assistansersattning enligt LSS och bostadsanpassningsbidrag.
Under 2021 fattade Stockholms stads stadsdelsnamnder cirka 250 beslut om aterkrav
avseende felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand. En stor del av besluten, 160
av 250, avsag belopp under ett halvt prishasbelopp som enligt forslaget inte skulle
anmaélas som bidragsbrott. Stadsledningskontorets bedémning &r att gransen pa ett
halvt prisbasbelopp ar for hogt vilket riskerar att medfora att de systematiska
bidragsbrotten inte upptacks. En lagre beloppsgrans skulle medfora att fler
myndigheter kan anmala bidragsbrott, vilket skulle mgjliggora for
Ekobrottsmyndigheten att upptacka samband kring personer och foretag.

Valfardsbrott paverkar fortroendet for myndigheter och upptar dven resurser som bor
laggas pa individer i behov av stod. Att fa till stand en béttre och tydligare arbetsgang
avseende saval forbyggande atgarder som riktade atgéarder nar valfardsbrott val
upptéckts ar darfor angeldget. Stadsledningskontoret bedémer att det finns en
beredskap i staden for att infora de foreslagna andringarna i och med att
stadsdelsnamnderna i samverkan med socialnd&mnden redan bedriver arbete for att
bade minimera och forebygga felaktiga utbetalningar. Staden har under aret dven
inlett en samverkan med berérda myndigheter om vélfardsbrott pa évergripande niva.

Stadsledningskontoret ser positivt pa inférandet av administrativa sanktionsavgifter
men ser behov av fortydliganden kring vissa delar i delbetdnkandet. Det behover
definieras vad som avses med “obetydligt belopp”. Vidare behover forutsittningarna
for att sanka sanktionsavgiften fortydligas. Enskilda som lever pa riksnormen inom
forsorjningsstodet har sma mojligheter att betala sanktionsavgift och det ligger darfor
néra tillhands att som regel sanka sanktionsavgifter nar det finns barn i familjen
utifran ett barnperspektiv. Fragan om barnets basta ar ytterst viktig att utreda for att
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sékerstalla likstallighet och likabehandling mellan och inom kommuner avseende
barns levnadsvillkor.

De uppskattade kostnaderna for kommunerna vid inférandet av det administrativa
sanktionssystemet som uppges i utredningen forefaller lagt raknade.
Stadsledningskontoret ser ett behov av att ytterligare utreda kostnader for
kommunerna i samband med det utokade ansvaret som det foreslagna administrativa
sanktionssystemet innebér.

Stadsledningskontoret beddmer att en forutsattning for att det foreslagna systemet
med administrativa sanktioner av beslutande myndighet ska vara framgangsrikt, ar att
en sa enhetlig hantering som mojligt uppnas. Kompetensutveckling blir i
sammanhanget en avgorande faktor. Forbattrad samverkan mellan myndigheter och
Oversyn av rutiner och system for att upptécka vélfardsbrott &r nédvéndigt for att
minska forekomsten av vélfardsbrott. Stadsledningskontoret ser &ven att kommunerna
bor inga i denna myndighetssamverkan. Stadsledningskontoret ser positivt pa
utredningens forslag att SKR tar en mer samordnande roll for kommunernas arbete
med att hantera sanktionsavgifter och misstankta bidragsbrott. Aven de
kontaktpunkter som foreslas finnas mellan aktorerna for att underlatta dialogen
beddms positiva. Dock vill stadsledningskontoret betona vikten av att myndigheterna
har tillgangliga resurser som kan ta emot information och samverka med
kommunerna vid pakallat behov. Stadsledningskontoret anser att befintliga natverk i
mojligaste man bor nyttjas for att underlatta genomforandet.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti 2022 féljande.

1. Socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens
remiss av Starkt arbete med att bekampa bidragsbrott — Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta brott (SOU 2022:37).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson Akerstrom (V), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Brott mot valfardsystemen riskerar att urholka tilliten till systemen och hota
fortroendet for valfardssamhéllet. Forvaltningen ser darfor positivt pa att en utredning
av hur det gar att starka arbetet med att bekampa vélfardsbrott har genomforts.
Utredningen foreslar tva reformer vilka de menar tillsammans som helhet ar ett
effektivt satt for att motverka felaktiga utbetalningar och skydda valfardsystemen.
Det ena forslaget avser inférandet av en ny lag géllande administrativt
sanktionssystem och det andra avser att flytta ansvaret for bidragsbrottsutredning fran
Polismyndigheten till Ekobrottsmyndigheten.
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Forvaltningen delar utredningens bild om att inférandet av sanktionsavgifter kan
astadkomma snabbare reaktion fran samhéllet vid felaktiga utbetalningar samt
resultera till att de felaktiga utbetalningarna pa sikt kan minska inom valfardsomradet
som helhet. Sanktionsavgiften foreslas tas ut vid bidragsbrott som understiger ett
halvt prisbasbelopp vilket motsvarar 24 150 kronor.

Under 2021 fattade Stockholms stads stadsdelsnamnder ungefar 250 aterkravsbeslut
avseende felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand. Varav 160 avsag belopp
lagre an ett halvt prisbasbelopp och 90 arenden avsag belopp 6ver halvt
prisbasbelopp. Flertalet av de som har aterkravsbeslut pa grund av felaktiga
utbetalningar har inte formagan att betala av dessa da de ar i fortsatt behov av
ekonomiskt bistand for sin forsorjning. Enligt lagforslaget skulle det i praktiken
innebdra beslut om nedséattning av sanktionsavgift. Daremot nér den enskilde &r
sjalvforsorjande och har ett konstaterat betalningsutrymme kan bistand aterkréavas och
en sanktionsavgift tillampas. Av de 250 aterkravsbeslut som fattades under 2021 var
det 33 beslut som beddmdes ha ett konstaterat betalningsutrymme.

Forvaltningen konstaterar att majoriteten av de upptéckta felaktiga utbetalningarna
avser belopp som understiger ett halvt prisbasbelopp. Det finns saledes en risk att de
personer som systematiskt begar bidragsbrott mot flera myndigheter inte upptécks
och darfor endast drabbas av en sanktionsavgift fran respektive myndighet. En lagre
beloppsgrans skulle medféra att fler myndigheter har mojlighet att anméla
bidragsbrott. Det skulle méjliggéra for Ekobrottsmyndigheten att upptécka samband,
notera om flera anmalningar avseende samma person och foretag forekommer.
Forvaltningens bedomning &r att gransen pa ett halvt prisbasbelopp &r for hogt och
riskerar att inte fAnga de systematiska bidragsbrotten.

Under 2021 var det i Stockholm stad 90 bidragsbrottsarenden som avsag belopp 6ver
halvt prisbasbelopp. For Stockholm stad rér det sig om ungefar 20 polisanmalningar
arligen som 6verlamnas till Polismyndigheten. Att ansvaret forflyttas fran
Polismyndigheten till Ekobrottsmyndigheten forandrar inte handlaggningen inom
Stockholm stad nd&mnvart.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att Socialstyrelsen far i uppdrag
att komplettera handboken for socialtjansten om ekonomiskt bistand med information
som ror lagen om sanktionsavgifter och att SKR far en samordnande roll for
kommunernas arbete med att hantera sanktionsavgifter och misstankta bidragsbrott.
Forvaltningen menar att det ur ett rattssakerhetsperspektiv och ett
likstallighetsperspektiv behover vara tydligt ndr beslut om sanktionsavgift fattas, nér
nedsattning av sanktionsavgift fattas och nar anmélan om bidragsbrott under halvt
prishasbelopp fattas. Forvaltningen valkomnar aven att IVO far i uppdrag att félja
upp kommunernas hantering av det administrativa sanktionssystemet och misstanka
bidragsbrott.

| utredningen framhalls att ett system med sanktionsavgifter kommer att innebéra en
okad administrativ borda for kommunen da det kommer att alaggas en ny uppgift som
kan krdva uppbyggnad av system och tillférande av resurser och kompetens. |
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utredningen beskrivs att ett verkstallande av beslut om sanktionsavgift féregas alltid
av delgivning.

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag om att staten ska ersatta kommunerna
for 6kade kostnader vid inférandet av sanktionssystemet. Da utredningen inte har
kunnat uppskatta hur kostnaderna kommer att fordela sig mellan olika kommuner ar
det i dagslaget inte mojligt att berdkna om staten skulle kompensera staden for de
Okade kostnaderna. Forvaltningens forslag ar att bevaka arendet tillsammans med
stadsledningskontoret utifran att utredningen foreslar finansiering enligt
finansieringsprincipen.

Forvaltningen delar utredningens forslag om att myndigheter bor organiseras sa att
det inte &ventyrar fértroendet genom att handlédggare som beslutar om
sanktionsavgifter inte d&r densamma som utreder behovet av en forman. Forvaltningen
bedomer att det i Stockholm stad &r lampligt att uppdraget att besluta om
sanktionsavgifter skulle ligga pa de utredare som arbetar med felaktiga utbetalningar,
FUT-utredare.

| utredningen beskrivs att sanktionsavgift pa valfardssystemens omrade kan uppfattats
som olampligt utifran att det anses strida mot ett av valfardssystemens grundlaggande
syften. Sanktionsavgift kan fa stor betydelse nar dvertradelsen ror en forman som
utgor samhallets yttersta skyddsnat och som har till syfte att mojliggéra for den
enskilde att uppratthalla en skalig levnadsniva. Forvaltningen delar beskrivningen och
menar att inférandet av sanktionsavgift kan medfcra att personer som har svart att
tillgodogora sig myndighetsinformation riskerar att fa en sanktionsavgift. Systemet
kan fa en avskrackande effekt sa att personer av radsla for att lamna fel uppgifter
avstar fran att soka formaner och stéd som de &r berattigade till. Forvaltningen anser
att denna aspekt hade kunnat problematiseras ytterligare i utredningen.

En sanktionavsgift kan drabba barn direkt eller indirekt. Indirekt kan barnet drabbas
genom att en sanktionsavgift tas ut av en vardnadshavare som darigenom far en samre
ekonomisk formaga.

Enskilda med en svagare ekonomi kan riskera att hamna i skuldsattning eller
fattigdom vilket i synnerhet kan ge negativa konsekvenser for hushall med barn.
Forvaltningen delar utredningens resonemang om att barnets bésta alltid ska beaktas
och att barnets perspektiv ar viktigt i den sammanvagda bedémningen.

Att kunna minska antalet felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och samtidigt
sakerstalla att fortroendet for systemet bibehalls &r en viktig fraga for samhéllet som
helhet. Sammanfattningsvis valkomnar forvaltningen utredningen som

foreslar reformer som amnar motverka felaktiga utbetalningar, skydda
valfardsystemen och som inom lagforslaget tar i beaktande de individer som behdver
hjalp av samhallets yttersta skyddsnat och majliggor for att de kan fa nedséattning av
sanktionsavgiften.
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Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti 2022 foljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Robert Mjornberg m.fl. (V), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 juli 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av delbetankandet framgar att mellan 11 och 27 miljarder kronor betalas ut felaktigt
fran valfardssystemen arligen vilket ar valdigt mycket pengar. Valfardsbrottslighet
finns inom hela vélfardssystemet och &ldreomsorgen ar inte undantagen.
Aldreforvaltningen valkomnar det fokus och den intensifiering som nu sker for att
fore-bygga och arbeta emot valfardsbrott. Delbetankandet ar ett bra exempel pa detta.
Aldreforvaltningen stéller sig bakom forslagen i utredningen som ar bade preventiva
och utgar fran att kunskap och erfarenhet ska nyttjats effektivt for att na basta resultat.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 1 september 2022
foljande.
1. Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att detta tjansteutlatande 6verlamnas som
svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Skarpnéck stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad har under manga ar bedrivit ett aktivt arbete kring felaktiga
utbetalningar av ekonomiskt bistand, bendmns fortsatt som FUT, samt bidragsbrott.
Detta arbete handlar bade om att forebygga FUT och att utreda FUT.

Ekonomiskt bistand utgor samhéllets yttersta skyddsnéat och kan beviljas till den
individ vars behov av forsorjning inte kan tillgodoses pa annat satt. For att behalla
legitimiteten och fortroendet for valfardssystemet &r det viktigt att beddmningen av
bistandsbehov bygger pa korrekta uppgifter och att ratt bistand betalas ut till ratt
person.

Om det i ett d&rende uppkommer misstanke om att bistand har beviljats pa felaktiga
grunder eller till en felaktig summa ska denna information l&mnas for utredning till
forvaltningens utredare av felaktiga utbetalningar. En utredning om misstankt FUT
inleds med stod av 11 kap. 1 8 socialtjanstlagen (SoL) och syftar till att klargora
huruvida det har skett en felaktig utbetalning eller inte, samt huruvida det finns grund
for beslut om att aterkrava det felaktigt utbetalda bistandet enligt 9 kap. 1 § SoL

Om individen inte frivilligt betalar tillbaka det felaktigt utbetalda bistandet kan
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forvaltningen utreda individens betalningsformaga och om betalningsformaga
beddms finnas kan en ersattningstalan goras till forvaltningsratten med stéd av 9 kap.
3 8§ SoL for att pa detta satt och med ett eventuellt stod av Kronofogdemyndigheten
aterkrava det felaktigt utbetalda bistandet.

Forvaltningarna har en skyldighet att géra en polisanmalan om det kan misstankas att
ett bidragsbrott har begatts. En anmalan gors i de fall da det finns en vélgrundad
anledning att anta att brott har begatts. Det innebér att forvaltningen gor en
uppsatsbedomning i syfte att salla bort fall dar det star helt klart att inget brott har
begatts. I de fall dar forvaltningarna polisanméler misstankta bidragsbrott finns ofta
koppling till annan brottslighet.

Under 2021 har totalt 247 stycken beslut om att aterkrava FUT registrerats i
Stockholms stad, motsvarande ett belopp om totalt ca 6,7 miljoner kronor.
Skarpnécks stadsdelsforvaltning avsag 28 av dessa, med ett totalt aterbetalningskrav
pa 1 191 416 kr. Detta innebar dock inte att forvaltningen fatt tillbaka motsvarande
summa.

Det ar ett mycket omfattande arbete for stadens FUT-utredare att sammanstalla och
skriva en polisanmalan. Under 2021 jamfort med tidigare ar har antalet
polisanmalning i staden 6kat. Detta kan bland annat forklaras av att man tillsatt
forstarkta resurser inom FUTarbetet.

Statistik i Rapport dver arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i
Stockholms stad 2021 askadliggor de positiva effekter som ett aktivt FUT-arbete
medfor i Stockholms stad, framst i form av att felaktigt bistand hindras fran att
fortsatt utbetalas och att personer i stor utstrackning aterbetalar det bistand som de
beviljats pa felaktiga grunder.

Forvaltningen ar av uppfattningen att det ar positivt att se dver arbetssatt och metoder
samt gallande lagstiftning for att férebygga och motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Férvaltningen ar samtidigt av uppfattningen att en sanktionsavgift
troligen inte kommer tillféra nagot vasentligt for forvaltningen forutom hogre
handlaggningskostnader.

Det felaktigt utbetalda bistandet aterkraver forvaltningen med stod av 9 kap. 1 § SoL
och lagstod att fullfélja hela aterkravs- och FUT-processen menar forvaltningen redan
finns. Inférandet av sanktionsavgiften kan gora att det blir mer kénnbart for
individen, och kan eventuellt ha en avskréackande effekt. Det blir dock ytterligare en
avgift som laggs ovanpa aterkravet pa en malgrupp som generellt redan befinner sig i
en ekonomisk och/eller socialt utsatt situation. FOrvaltningen ser vidare att det
foreslagna systemet - samtidigt som det avlastar rattsvasendet - 1agger en stor
arbetsuppgift pa kommunen dar sanktionsavgiften slutligen betalas till staten.
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Forvaltningens staller sig utifran ovanstaende fragande till nyttan for kommunen om
forslaget gar igenom.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 augusti 2022
foljande.
1. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2022
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Stadsdelsforvaltningen staller sig positiv till utredningens
forslag som bedéms kunna bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullmaktiges
mal om att Stockholm anvénder skattemedlen effektivt till storsta nytta for
stockholmarna samt att Stockholm &r en trygg, saker och véalskott stad att bo och
vistas i.

De senaste arens utredningar och satsningar inom vélfardsbrottsomradet har nastan
uteslutande haft fokus pa arbetet inom statliga myndigheter och darfor ser
stadsdelsforvaltningen mycket positivt pa att delbetankandet har inkluderat
kommunerna i éversynen. Kommunerna riskerar att hamna pa efterkalken i
utvecklingsarbetet och det finns dven en risk for en “6vervéltringseffekt”, dar
kriminella valjer att rikta sin aktivitet mot de kommunala utbetalningssystemen i takt
med att de statliga myndigheterna blir skickligare pa att férebygga och upptécka fusk.
Utredningen konstaterar att en stor andel felaktiga utbetalningar orsakade av enskilda
inte ar brottsliga, da de inte nar upp till kravet om uppsat eller grov oaktsamhet. Det
ar generellt sett ovanligt att stadsdelsforvaltningen polisanmaler misstanka
bidragsbrott, eftersom det ar svart att styrka uppsat eller oaktsamhet. Utredningen
foreslar ett strikt ansvar, vilket innebar att en sanktionsavgift ska kunna tas ut dven
om den enskilde inte har agerat uppsatligt eller oaktsamt. Utredningens forslag
innebar att kommunens bevishorda minskar, da inget uppsat eller oaktsamhet behover
kunna styrkas, vilket stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till.

Stockholms stads Rapport dver arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i
Stockholms stad 2021 konstaterar att det ar mycket resurskravande fér kommunen att
uppratta en polisanmélan for misstankt bidragsbrott samt att det ar vanligt
forekommande att polismyndigheten véljer att lagga ner forundersokningen da det
inte gar att styrka brott. Det ar ocksa vanligt forekommande att de polisanméalningar
som forvaltningarna gér om misstankta bidragsbrott blir liggande hos
polismyndigheten och sedan avskrivs, da brottet har hunnit preskriberas under tiden.
Utifran detta stéller sig stadsdelsforvaltningen positiv till inférandet av en
administrativ sanktionsavgift, da detta innebér att en storre andel av de bidragsbrott
som upptacks kommer att fa en repressiv atgard.
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Utredningen konstaterar att intédkterna av sanktionsavgifterna inte kan finansiera
kommunernas merkostnader, da en sanktionsavgift ar att jamstalla med en
straffrattslig pafdljd. Utredningens bedomning &r att forslagens sammantagna
kostnader for kommunerna kommer att uppga till 4,8 miljoner kronor under forsta
och andra aret. Stadsdelsforvaltningen anser att denna summa ar lagt raknad och
Onskar tackning for samtliga merkostnader.

Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska tillfalla staten, som aven blir
fordringségare for en obetald sanktionsavgift. Stadsdelsférvaltningen anser att det
behdver fortydligas vilka konsekvenser som en utebliven betalning av sanktionsavgift
innebar, da den enskildes benéagenhet att betala kan hanga samman med dessa
konsekvenser. Stadsdelsforvaltningen ser &ven att en stor andel av de personer som
kommer bli foremal for den administrativa sanktionsavgiften har lag
betalningsformaga utifran sin ekonomiska och sociala situation, vilket paverkar
statens intakter fran sanktionsavgiften.

Det nya lagforslaget innebar en storre administration for kommunen.
Stadsdelsforvaltningen anser darfor att en struktur for hantering av sanktionsavgifter,
inklusive klagomalshantering, behdver uppréttas inom staden for att skapa samsyn
och sékerstalla likstallighet. Det behover &ven tydliggoras inom vilka av kommunens
verksamhetsomraden som sanktionsavgiften blir aktuell. Den struktur som efterfragas
bor dven innehalla en kommunikativ del, att staden ser 6ver sitt informationsmaterial
gentemot invanare sa att den enskilde blir inforstddd med vikten av att lamna korrekta
uppgifter.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti 2022
foljande.
1. Sodermalms stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 augusti 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Férvaltningen staller sig positiv till stora delar av
delbetédnkandet.

De senaste arens utredningar och satsningar inom vélfardsbrottsomradet har nastan
uteslutande haft fokus pa arbetet inom statliga myndigheter och forvaltningen ser
mycket positivt pa att delbetdnkandet inkluderar kommuner. Kommunerna riskerar att
hamna pa efterkalken i utvecklingsarbetet och det finns en risk for
“overviltringseffekt”, dir kriminella véljer att rikta sin aktivitet mot de kommunala
utbetalningssystemen i takt med att de statliga myndigheterna blir skickligare pa att
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forebygga och upptacka fusk.

Den del i betdnkandet som tydligast berér namndens verksamheter ar det foreslagna
systemet med administrativa sanktionsavgifter. Det framkommer av betdnkandet att
ett system med administrativa sanktionsavgifter kommer leda till 6kade kostnader for
de beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna men att
kostnaderna kommer avta efter hand. Vidare framgar att staten bor ersatta
kommunerna for deras 6kade kostnader och lamna bidrag till arbetsloshetskassorna sa
att de far ersattning for sina 6kade kostnader. Forvaltningen haller med utredningen i
denna del. Kommunen ska redan idag sakerstalla korrekta utbetalningar till enskilda
och arbetar darfor aktivt med fragan. Ekonomisk ersattning fran staten gor det mojligt
for kommunerna att intensifiera arbetet och att anstélla medarbetare med annan eller
ytterligare kompetens for arbetsuppgifter relaterade till att bekdmpa bidragsbrott.
Detta ar av stor vikt for att kommunerna ska ha realistiska mojligheter att arbeta
strukturerat och rattssakert med sanktionsavgifter.

Forvaltningen bedomer att personlig assistans ar det omrade som gagnas mest av ett
system med administrativa sanktionsavgifter. Personlig assistans omsétter stora
belopp som betalas ut direkt till den assistansberéattigade. Bade kommuner och
forsakringskassan har under flera ars tid uppmarksammat omfattande brottslighet
kring insatsen och sanktionsavgift bor ha férebyggande effekt. Sanktionsavgifter
skulle ge ett bra stod i arbetet att minska antalet felaktiga utbetalningar och motverka
bidragsbrott inom personlig assistans.

Ekonomiskt bistand ar den vanligaste utbetalningen till enskilda och forvaltningen
har upparbetade arbetssétt for aterkrav vid felaktiga utbetalningar. Beslut om aterkrav
ror ofta inkomst som inte redovisats, exempelvis en pantsattning féregaende ar och
kan goras tre ar efter beslutet. Aterbetalning sker efter erséttningstalan i
Forvaltningsratten. Den sanktionsavgift som foreslas i delbetankandet bedoms
lamplig nar enskild lamnat fel information i sin manadsansokan eftersom det da det
blir en direkt konsekvens.

Forvaltningen &r positiv till moéjligheten att utfarda sanktionsavgift men ser behov av
fortydliganden kring vissa delar i delbetdnkandet. Detta galler till exempel vad som
avses med “obetydligt belopp”. Forvaltningsritten har ansett att belopp under 1 000
kronor ar obetydliga men i forhallande till ekonomiskt bistand och riksnormen ar 1
000 kronor en betydande summa. Vidare behover forutsattningarna for att satta ner
sanktionsavgiften fortydligas. Delbetdnkandet lyfter att barnets bésta ska beaktas.
Enskilda som lever pa riksnorm har sma mojligheter att betala sanktionsavgift och det
ligger darfor néra tillhands att som regel sétta ner sanktionsavgifter nar det finns barn
i familjen. Fragan om barnets basta ar ytterst viktig att reda ut for att sékerstélla
likstallighet och likabehandling mellan och inom kommuner avseende barns
levnadsvillkor. Delbetidnkandets skrivning “oskaligt drojsmél” bor ocksa definieras sa
att rimlig handlaggningstid framgar.
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Forvaltningen har inga synpunkter kring administrativa sanktionsavgifter rérande
kommunalt bostadshidrag. Forvaltningen har inte heller nagra synpunkter pa att
Ekobrottsmyndigheten tar 6ver ansvaret att utreda bidragsbrott eller att
Ekonomistyrningsverket far i uppdrag att ta fram indikatorer som kan inga i
resultatuppféljningen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V)

Vi delar forvaltningens bild av riskerna med att inféra en sanktionsavgift och &r
oroade for att det skulle paverka bidragsbehévande negativt. Att bekdmpa
bidragsbrottslighet ar viktigt, men samhallets skyddsnét till de svagaste och mest
utsatta far inte urholkas under processen. Alla har rétt att uppratthalla en skélig
levnadsniva och samhallets stod till de som star utan inkomst och mojlighet till
sjalvforsorjning ska vara inom rackhall.

Vi instéammer i forvaltningens analys om att inférandet av sanktionsavgift kan
medfdra att personer som har svart att tillgodogora sig myndighetsinformation
riskerar att fa en sanktionsavgift. Systemet kan fa en avskrackande effekt sa att
personer av radsla for att lamna fel uppgifter avstar fran att séka formaner och stod
som de &r berattigade till. Inforandet av sanktionsavgifter riskerar dven att drabba
barn, eftersom att en sanktionsavgift tas ut av en vardnadshavare som darigenom far
en samre ekonomisk formaga. Mot bakgrund av detta anser vi att det inte bor inforas
for kommunernas ekonomiska bistand.

Tillaggningsvis vill vi framhalla att vi inte haller med om att uppdraget att besluta om
sanktionsavgifter lampligen skulle ligga pa FUT-utredarna for att sakra fortroendet
for myndigheten. Vilken medarbetare eller avdelning som har ansvaret att fatta beslut
om en eventuell sanktionsavgift kommer inte spela nagon roll for den enskilde
brukaren. Fortroendet for socialtjansten skulle dventyras oavsett vem som formellt
fattar beslutet eftersom medborgaren kopplar ihop socialtjanstens beslut med
myndigheten generellt, snarare &n att sarskilja pa olika beslut fran olika instanser
inom myndigheten.

Stadens rapport dver arbetet med felaktiga utbetalningar och bidragsbrott fran 2021
visade att den vanligaste orsaken till att en felaktig utbetalning gjorts beror pa interna
felaktigheter fran socialtjanstens sida. FUT-handlaggningen kostar staden mer pengar
an vad det ger tillbaka. Flertalet av de som far Socialnamnden Protokoll 2022-08-30
17 aterkravsbeslut pa grund av felaktiga utbetalningar har inte férmagan att betala av
dessa da de ar i fortsatt behov av ekonomiskt bistand for sin forsorjning. Att som
bidragstagare utnyttja systemen kommer aldrig vara rattfardigat, men vi menar
samtidigt att det finns storre och mer allvarliga systematiska manipulationer av
valfarden som staden istéllet borde koncentrera resurserna pa. Den organiserade
valfardsbrottsligheten och oseridsa vinstdrivande utférare inom socialtjansten ar tva
exempel.
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Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Robert Mjornberg m.fl. (V)

Vi ar eniga med forvaltningen att de i betdnkandet foreslagna forbattrade
forutsattningar for utredning som Ekobrottsmyndigheten har och ikrafttradande av
Lagen om sanktionsavgifter pa valfardssystemens omrade bor kunna bade
effektivisera utrednings- och spaningsarbetet och verka brottsforebyggandet emot
vélfardsbrott.

Vi anser ocksa att betankandet har vél beaktat vikten av uppfdljning genom uppdraget
till Ekonomistyrningsverkets att ta fram indikatorer for resultatuppféljning och att
verket ska redovisa analyser av kommunens hantering av sanktionsavgifter,
misstankta bidragsbrott och hanteringens brottsforebyggande effekter liksom
Inspektionen for vard och omsorg uppfdljande roll av kommunernas hantering
arendena. Vi forutsatter att dessa myndigheters analyser och avsldjanden I6pande
redovisas for aldrendmnden.

Det har funnits allt for manga exempel pa fuskare och kriminella bland privata
hemtjanstforetag som innan de avslojats hunnit lura kommuner pa miljonbelopp
genom fusk och genom utnyttjande av personalen. Incitamenten fér fuskande verkar
vara allestades narvarande i form av att genvagar tas till forman for vinster, pa
bekostnad av personalens arbetsmiljd, sysselsattningsgrad och i slutdndan kvaliteten
pa den omsorg som utfors.

Vansterpartiet har lange varit drivande i dessa fragor och ar ocksa ett av fa partier
som angriper problematiken i dess kérna, det ska i var mening inte var méjligt att
tjana enorma summor pa vare sig aldre inom hemtjanst eller barn och sjuka. Ett
vinstforbud inom valfarden skulle géra denna diskussion helt dverflodig.

De foreslagna atgarderna borde kunna bidra till att fa bort oseriosa foretag. Den fran i
ar inrattande stadsgemensamma visselblasarfunktionen ar ocksa vasentlig for att
avsloja oegentligheter. Detta ar ett steg i rétt riktning.

Vansterpartiet anser dock att den privata dominansen inom hemtjansten ska brytas
och vart mal &r att kommunen successivt tar 6ver driften av hemtjansten.
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