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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2022/1171)

Revidering av Stockholms stads riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap (IOP)

Initiativarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) (dnr
KS 2022/1171), i enlighet med bilaga 1 till utlatandet godkanns.

2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP) (dnr KS
2022/1171) i enlighet med bilaga 2 till utlatandet godkéanns.

3. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (dnr 171-
84/2017) upphor darmed att galla.

4. Vdgledning Idéburet offentligt partnerskap (IOP) (dnr KS 2019/10) upphor
darmed att gélla.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen ska se éver och
revidera de stadsovergripande riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap (IOP)
med tillhérande tillampningsanvisningar.

Idéburna organisationer har lange spelat en viktig roll i vélfarden och &r i manga fall
foregangare for sadant som idag tillhor valfardens karna. Samtidigt fortsatter de att
identifiera, artikulera och mota olika malgruppers behov vilket gor de idéburna
aktorerna till viktiga innovatorer i samhaéllet.

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna valfardsverksamheter.
Genom samverkan kan staden och civilsamhallets organisationer battre ta tillvara de
olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive sektor. En
utvecklad samverkan med idéburna organisationer 6kar chanserna att lyckas med
komplexa samhallsutmaningar, och bidrar till mangfalden av aktorer och till valfrihet
for brukarna. Samverkan kan ske pa olika sétt, till exempel genom féreningsbidrag,
upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap syftar till att stodja
stadens namnder och bolag vid ingaende av idéburna offentliga partnerskap.
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Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsnamnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, &ldrendmnden och samtliga stadsdelsnamnder.

Arbetsmarknadsnamnden staller sig positiv till forslaget med syfte att sakerstalla
samsyn och tydligare styrning men anser att underlaget om 10P i forhallande till
LOU:s regler om reserverade kontrakt bor utvecklas samt att ett stadsévergripande
natverk bor samordnas.

Idrottsnamnden stéller sig positiv till forslaget men gor medskicket att en tydligare
skrivning kring juridiskt stod vore dnskvart.

Kulturndmnden &r positiv till forslaget men foreslar att riktlinjerna kompletteras med
en beskrivning av alla drift- och verksamhetsformer som staden kan anvanda for att
I6sa samhallsutmaningar.

Socialndmnden tillstyrker forslaget i sin helhet.

Utbildningsnamnden valkomnar riktlinjerna och de medftljande
tillampningsanvisningarna och anser att dessa bidrar till en 6kad likvérdighet dver
staden.

Aldrenamnden ser positivt pa att riktlinjerna och tillimpningsanvisningarna revideras.

Bromma stadsdelsnamnd har inga synpunkter pa forslaget.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd valkomnar revideringen och staller sig till
stor del positivt till forslaget men anser att nagra fortydliganden bor goras, inom
politiska program, foreningsbidrag samt mall for 6verenskommelse.

Farsta stadsdelsndmnd vélkomnar forslaget.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ar positiva till det nya forslaget och att det
hérsammar stadsrevisionens synpunkter vars syfte ar att géra styrningen mer tydlig
och enhetlig.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd &r positiv till forslaget da de fortydliganden som
gjorts underléattar namndens bedémningar relaterat till IOP.

Kungsholmens stadsdelsnamnd ar positiva till forslaget och anser att det ger en
tydligare végledning av nér en 10P kan vara en lamplig samverkansform.

Norrmalms stadsdelsnamnd valkomnar det reviderade forslaget.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd &r positiv till foérslaget men anser att det ar viktigt att
den juridiska végledningen som lyfts fram &r just ett stod till processen samt att ett
avsnitt bor kompletteras kring arbetssétt och metoder.

Skarpnacks stadsdelsnamnd anser att forslaget till nya riktlinjer samt tillhgrande
tillampningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och enhetlig och foreslar att det
bor skapas ett natverk for sakkunniga tjanstepersoner pa forvaltningarna.

Skarholmens stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget men anser att det &r viktigt att
den juridiska vagledningen som lyfts fram &r just ett stdd till processen samt att ett
avsnitt bor kompletteras kring arbetssatt och metoder. Namnden 6nskar aven ett
klargérande kring hur namnderna bor hantera redan ingangna 6verenskommelser som
inte motsvarar de krav som stélls utifran det nya regelverket.

Sodermalms stadsdelsnamnd anser att forslaget ar ett fortydligande fran tidigare, men
har férslag pa tillagg.

Ostermalms stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget och anser att riktlinjerna med
tillhérande tillampningsanvisningar &ar utférliga, men anser att de belopp som anges i
tillampningsanvisningarna ska tas bort samt att stadens webbplats ska ha en sida med
information om vilka organisationer som det finns mojlighet till att teckna 1OP med.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm &r en stad i standig utveckling. Staden behdver hela tiden véssa
organisationen i syfte att gora verksamheterna sa bra som majligt for s manga som
mojligt. Vi maste 6ka majligheterna att arbeta samordnat, snabbt och malinriktat i
alla delar av var stad. Organisationen utvecklas standigt for att battre méta
stockholmarna i deras vardag. Ett viktigt komplement till stadens egna
valfardsverksamheter ar de idéburna aktorer.

Genom en nara samverkan med civilsamhallets organisationer kan staden béttre ta
tillvara de olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive
sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer tkar chanserna att
lyckas med komplexa samhallsutmaningar och bidrar till mangfalden av aktorer.

Ett satt att gora det ar genom att ingd idéburet offentligt partnerskap (IOP) som &r en
samverkansform mellan kommun och idéburen sektor. Genom samverkan kan staden
och civilsamhallets organisationer béttre ta tillvara de olika kompetenser, erfarenheter
och perspektiv som ryms inom respektive sektor. Samverkan kan ske pa olika sétt, till
exempel genom foreningsbidrag, upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt
partnerskap (I0P).

Det reviderade forslaget till riktlinjer och tillampningsanvisningar syftar till att
forbattrad styrning och végledning i n&mndernas och forvaltningarnas arbete med
IOP.

Vi noterar att flera remissvar lyfter fram det positiva med att den juridiska
kompetensen fran stadens sida finns som en tydlig stodfunktion nar ett IOP Gvervags
som samverkansform och i processen med framtagande av ett samverkansavtal.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilagor

1. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0P), dnr KS
2022/1171-1.2
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2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (10P), dnr KS
2022/1171-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkénns delvis.

2. Revideringen av riktlinjerna justeras i enlighet med som anfors nedan om
tillgangligt sprakbruk, samt hantering av organisationer som inte foljer
stadens vérdegrund och demokrativillkor.

3. Darutover anfors foljande.

Vi delar finansborgarradets instéallning att samverkan med idéburna organisationer
Okar chanserna att lyckas med komplexa samhallsutmaningar, och bidrar till
mangfalden av aktorer. Till skillnad fran finansborgarradet sa ser dock inte
Liberalerna civilsamhallet enbart som ett komplement utan som grunden for
valfardssamhallet. En mangfald av aktorer okar valfriheten och kvaliteten inom
vélfarden. Stockholms stad varken kan eller bor bedriva all verksamhet i egen regi.

Vad galler sprakbruket i forslaget till reviderade riktlinjer sa kan vi konstatera att
riktlinjerna och tillampningsanvisningarna i vissa delar ar formulerade utifran ett
juridiskt sprakbruk som &r svartillgangligt for de flesta som inte sjalva ar jurister.
Detta forsvarar en korrekt tillampning av riktlinjerna av saval stadens handlaggare
som representanter fran civilsamhallet eftersom riktlinjerna kan vara svara att forsta
och tolka. Mer anvéandarvanliga tillampningsanvisningar skulle gora det lattare for
sma och mindre organisationer som ocksa kan erbjuda bra verksamheter att komma
med initiativ till stadsdelen.

Viktigt ar ocksa att riktlinjerna anger att partnerskap inte ska ingas med aktorer som
inte uppfyller stadens vardegrund och demokrativillkor. Det vore dnskvért om
riktlinjerna ocksa kunde ange vad som galler i fall det, efter att partnerskap ingatts,
framkommer att en IOP inte f6ljer stadens vardegrund och demokrativillkor; i en
sadan situation bor det avtal som sluts med I0OP:en ange att det kan sagas upp i fortid
utan att detta medfor onddiga kostnader for staden och dess skattebetalare.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 10 maj 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna foreslagna riktlinjer och tillampningsanvisningar

2. Attt justera dokumenten med fortydliganden och végledning vad galler fortida
avslut av avtal

3. Att stadsledningskontoret ska tillse ett stadsévergripande nétverk for
samarbete med civilsamhallet

4. Att darutdver anfora foljande

Stockholm har en mangfald av intresseorganisationer som aktivt bidrar till social
sammanhallning och som &r en forutsattning for ett 6ppet, demokratiskt och hallbart
samhélle. Civilsamhéllet spelar en avgdrande roll for vissa verksamheter och for att
na vissa malgrupper.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar ett viktigt satt att 6ppna verksamheterna for
fler aktorer, bredda verksamheten och skapa en storre palett av verksamhet. Det kan
ge staden tillgang till kompetens och kunskap som inte finns eller kan vara svar och
kostsam att utveckla inom den egna organisationen.

Samtidigt kan konstateras att regelverken med 10P, LOU, kommunallag m.m. &r en
djungel dar det &r l&tt att trampa fel, uppfoljningen av verksamheten dr inte alltid
enkel och ibland kan det vara svart att konstatera att pengarna gatt till den del av
varsamheten som asyftas i avtalet. Darfor anser vi att det arbete som nu genomfors i
att utveckla riktlinjerna for idéburet offentligt partnerskap ar oerhort viktigt och var
forhoppning ar att tillampningsanvisningarna blir tydliga och dverskadliga. Vi anser
ocksa, som arbetsmarknadsnamnden foreslar, att ett stadsovergripande natverk bor
bildas for att sprida kunskap och erfarenheter mellan stadens férvaltningar om hur
staden bast samarbetar med civilsamhéllet.

Det &r viktigt att de nya riktlinjerna och tillampningsanvisningarna ger klarhet i néar
det & mojligt att teckna en 10P eller nar en upphandling &r att foredra. Klara mal och
resultat for samarbetet maste fastslas for att sakerstalla att det & meningsfullt och att
det leder till 6nskade effekter.
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Det behover finnas mojlighet att folja upp den avtalade verksamheten, samt riktlinjer
i hur staden kan hjélpa aktorer in pa ratt kurs om syftet och kursen borjar slira. | de
fall dar en utvérdering visar att en verksamhet inte uppfyller stadens vardegrund,
arbete for demokrati, icke-diskriminering, jamstalldhet, jamlikhet och méanskliga
rattigheter samt uppfyller demokrativillkor, efterlyser vi att riktlinjerna hanterar ett
avslut pa avtalet i fortid, samt hur Stockholms skattebetalare gar sa skadefria som
mojligt.
Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. att delvis godkénna foreslagna riktlinjer och tillampningsanvisningar,
2. att darutdver anfora foljande

Stockholm bestar av mer an manniskor, féretag och myndigheter. Utéver néringsliv
och det offentliga utgor civilsamhallet en tredje avgorande sektor i ett vélfungerande
samhaélle. Ett starkt civilsamhalle tillgangliggor vardeskapande kompetens, kreativitet
och engagemang och utgor ett viktigt komplement till sdval naringsliv som det
offentliga. Det & mot denna bakgrund vi beklagar att vénsterstyret i dldrendmnden
bland annat valde att séga upp det valfungerade och uppskattade IOP-avtalet med
Volontarbyran.

Idéburet offentliga partnerskap (IOP) mojliggor for staden ta tillvara denna allt for
ofta bortglémda sektorn. Det dppnar upp for stadens verksamheter att ta del av en
bredare mangfald av tjanster och kompetenser som vi inte sjélva kan utveckla som
kommun. Vi valkomnar darfor i stora delar de reviderade riktlinjerna men efterfragar
tydliga tillampningsanvisningar och rekommendationer for de situationer dar IOP &r
att foredra framfor andra avtalsformer.

Vi efterlyser dven ett starkt arbete med uppféljning och kontroll. Radande regelverk
ar avancerat och staller hoga krav pa bade staden och civilsamhéllet. UtGver att
avskracka kan regelverket dven leda till felaktigheter, saval avsiktliga som
oavsiktliga. Darfor behdver staden tydliga riktlinjer i hur man stottar aktérer som
avviker, samt riktlinjer for hur man bryter avtal som inte uppfylls pa grund av fusk,
brottslig verksamhet eller i de fall aktoren inte uppfyller stadens demokrativillkor.
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Arendet
Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap

Idéburna organisationer har lange spelat en viktig roll i valfarden och ar i manga fall
foregangare for sadant som idag tillhor valfardens karna. Samtidigt fortsétter de att
identifiera, artikulera och mota olika malgruppers behov vilket gor de idéburna
aktorerna till viktiga innovatorer i samhéllet.

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna vélfardsverksamheter.
Genom samverkan kan staden och civilsamhallets organisationer battre ta tillvara de
olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive sektor. En
utvecklad samverkan med idéburna organisationer 6kar chanserna att lyckas med
komplexa samhéllsutmaningar, och bidrar till mangfalden av aktcrer och till valfrihet
for brukarna. Samverkan kan ske pa olika sétt, till exempel genom foreningsbidrag,
upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap (10P).

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap syftar till att stoédja
stadens namnder och bolag vid ingdende av idéburna offentliga partnerskap.
Riktlinjerna ar indelade i tre kapitel och innehaller foljande:

Att inga ett idéburet offentligt partnerskap
Borja med att vélja samarbetsform

Nar stadens namnder eller bolag avser inleda ett samarbete i vélfardsfragor med en
idéburen aktor behdver namnden eller bolaget undersdka hur samarbetet bast
organiseras. Utméarkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt
finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga akttrer och en
eller flera idéburna aktorer i valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Kontrollera att det ar en idéburen aktor

Om nagon av stadens namnder eller bolag 6vervéger att inga ett IOP behover
namnden eller bolaget underséka om den potentiella samarbetspartnern ar en idéburen
aktor. En idéburen aktor definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allmannyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande
handling.

Stadens vardegrund och demokrativillkor

Namnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen bedrivs pa ett satt
som ar 6verensstimmande med stadens vardegrund, arbete for demokrati, icke-
diskriminering, jamstélldhet, jdmlikhet och méanskliga rattigheter samt uppfyller
demokrativillkor. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret &r att forhindra att
offentliga medel tilldelas aktorer vars verksamheter inte ar forenliga med samhéllets
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grundlaggande varderingar sasom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter.

Ett IOP maste vara forenligt med gallande ratt

Innan staden ingar ett IOP behdver namnden eller bolaget kontrollera att
partnerskapet ar forenligt med géllande rétt. De handlar framférallt om féljande
regelverk:

e Kommunallagen.

e Upphandlingslagstiftningen.

e EU:s statsstodsregler.
Overenskommelse och juridiskt stod

Om namnden eller bolaget bedémer att forutsattningar finns for att inga ett IOP kan
en process for framtagande av éverenskommelse paborijas i dialog med Gvriga parter i
partnerskapet. Jurist bor alltid bitrada nar de juridiska forutsattningarna for att inga i
ett IOP ska bedémas. Om den enskilda férvaltningen saknar jurist med ratt kompetens
kan juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret bista vid denna typ av
beddmningar. Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillampningsanvisningar till
riktlinjerna samt att halla dessa uppdaterade.

Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Tillampningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for 1déburet offentligt
partnerskap (IOP) syftar till att ge fordjupad kunskap om samverkansmodellen IOP
och under vilka juridiska forutsattningar I10P kan ingas, vilken aktor IOP kan ingas
med i bedémning av IOP som en lamplig samverkansmodell.

Tillampningsanvisningarna har ett fordjupande avsnitt av respektive avsnitt i
riktlinjerna.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till
stadens egna valfardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och civilsamhéllets
organisationer béttre ta tillvara de olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som
ryms inom respektive sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer
Okar chanserna att lyckas med komplexa samhallsutmaningar, och bidrar till
mangfalden av aktdrer och till valfrihet for brukarna.

Stadsledningskontoret har i forslag till riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
fortydligat vad som ar utmarkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom
offentligt finansierad vélfardsverksamhet, vilka kontroller namnden eller bolaget ska
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gora och vilka juridiska forutsattningar som galler utifran gallande ratt. Vidare finns
ett avsnitt om forutsattningar och innehall i dverenskommelsen. Riktlinjerna syftar till
att stodja stadens namnder och bolag vid ingdende av idéburna offentliga partnerskap.
Forslaget till tillampningsanvisningar syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen 10P och under vilka juridiska forutsattningar 10P kan ingas,
vilken aktor IOP kan ingas med samt innehall i verenskommelsen samt struktur for
uppfoljning av partnerskapet. Riktlinjer och tilldmpningsanvisningar for idéburet
offentligt partnerskap dverensstammer i stort med den végledning som har tagits fram
i utredningen Idéburen valfard (SOU 2019:56).

Samverkan med idéburna organisationer kan ske pa olika satt, till exempel genom
foreningsbidrag, upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap
(IOP). For att skapa tydlighet &r det viktigt att de juridiska forutsattningarna for
idéburna offentliga partnerskap &r klargjorda. Idéburet offentligt partnerskap (I0P)
saknar idag en rattslig definition och begreppet forekommer inte i nagon lag eller
forordning. Partnerskapens forenlighet med lag maste bedomas i forhallande till
omsténdigheterna i varje enskilt fall. Stadsledningskontoret bedémning dr att jurist
alltid bor bitrada nar de juridiska forutséttningarna for att inga i ett IOP ska bedomas.
Om den enskilda forvaltningen eller bolaget saknar jurist med réatt kompetens kan
juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret bista vid denna typ av bedémningar.

Stadsledningskontoret beddmer att forslaget till nya riktlinjer samt tillhérande
tillampningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och enhetlig, vilket var en del av
stadsrevisionens kritik. Samtidigt vill stadsledningskontoret understryka att
namndernas tillampning av riktlinjerna och da framférallt genom en aktiv uppféljning
och forvaltning ocksa &r av stor betydelse for att komma till ratta med de utmaningar
som identifierades.

Stadsledningskontoret bedémer att riktlinjerna inte far nagra konsekvenser gallande
ekonomi da finansiering sker fortsatt pA samma satt som tidigare genom namndernas
anslag for verksamhetsomraden. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen
foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (dnr KS 2022/1171),
i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande godkanns.

2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP) i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande godkanns

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eiiiiiiie e 8
ArbetsmarknadSnamnaen ..........cooovieiiiiiiee e 10
IArOtESNAMNAEN ...coeiiiiiiii e 12
KUIUINEMNAEN ... 13
SOCIAINAMNUEN......eiiiiiiii e 13
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Remissammanstallining

Arendet har remitterats till arbetsmarknadsndmnden, idrottsnamnden, kulturnamnden,
socialnamnden, utbildningsndmnden, dldrenamnden och samtliga stadsdelsnamnder.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2023
foljande.
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisar till férvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande 6ver remissen.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justerade paragrafen omedelbart.
Sarskilt uttalande av Johan Kling (C), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att staden reviderar de
stadsovergripande riktlinjer for IOP for att sdkerstélla samsyn och tydligare styrning.
Forvaltningen anser att en strukturerad och hallbar samverkan med idéburen sektor &r

10 (34)



viktigt och nagonting som starker arbetet inom namndens verksamhetsomrade.
Genom samverkan kan offentlig och idéburen sektor tillsammans anta
samhallsutmaningar, utveckla kvalitativa metoder och fa majlighet att starka varandra
genom att ta vara pa de unika kompetenser och erfarenheter som ryms inom
respektive sektor.

Arbetsmarknadsnamnden har erfarenhet av samverkan inom ramen for IOP sedan
2015. N&mnden ser det som ett viktigt verktyg i att mojliggéra samverkan, sérskilt
utifran ett langsiktigt perspektiv vilket ger forutsattningar till utveckling, gemensamt
larande och kvalitet. Utifran namndens erfarenheter ar det viktigt att klargora att IOP
inte ska betraktas som en universell 16sning pa samverkan med idéburen sektor, utan
ska ses som ett av flera verktyg for samverkan och framjande av idéburen sektor,
tillsammans med bade foreningsbidrag och upphandling. Det &r av vikt att tydliggora
hur 10P forhaller sig till andra méjliga samverkansformer for att sakerstélla att 1OP ar
ldmpligast form foér samverkan i varje enskilt fall.

Inom Stockholms stad finns manga aktiva aktdrer inom idéburen sektor. Det &r viktigt
att det finns enhetlighet och samsyn inom staden kring 10P, for att sakerstalla att det
regelmassiga utrymmet foljs, samt att det utifran civilsamhallets perspektiv blir
tydligt hur staden arbetar med IOP for att sékerstélla likvardighet.

Forvaltningen &r positiv till att de reviderade riktlinjerna fortydligar vad 10P innebér.
Genom de tillhérande tillampningsanvisningarna ges vagledning till hur respektive
namnd/bolag ska hantera initiativ till IOP och utforma samverkanséverenskommelser.
Dock kan det finnas anledning att beakta den pedagogiska aspekten da riktlinjerna,
liksom de tillhérande tillampningsanvisningarna, ar formulerade utifran ett juridiskt
sprakbruk. Detta kan for handlaggare eller representant fran civilsamhéllet vara svart
att tolka och oversatta till praktik. Det kan darfor finnas anledning att se Gver
anvandarvénligheten for att framja riktlinjernas syfte.

Det &r positivt att riktlinjerna tydliggor att det finns mojlighet till stod fran juridiska
avdelningen pa stadsledningskontoret vid bedomning av méjligt samarbete genom
IOP, da detta behover ske utifran varje fall.

I riktlinjerna hanvisas till ett offentligt register dér idéburna organisationer kan
anstkan om att registrera sig. Registrering sker forst efter kontroll att organisationen
uppfyller uppsatta kriterier for idéburen organisation inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Det kan vara av varde att tydliggora att registret hanteras av
Kammarkollegiet och aterfinns pa dess hemsida.

Arbetsmarknadsfarvaltningen vill dven framhalla att det som skulle kunna utvecklas i
underlaget ar 10OP i forhallande till LOUs regler om reserverade kontrakt. | en
reserverad upphandling ges vissa leverantorer, som annars skulle ha svart att
konkurrera om kontrakt, en positiv sdrbehandling dar syftet ar att stddja integration av
personer med funktionsnedséttning eller andra personer som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden. ldéburna organisationer bedoms kunna komma ifraga som
partner inom 10P samt som leverantr genom reserverat kontrakt, och da kunna ha
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flera parallella relationer med staden. Det kan darfor finnas behov av samordning
bade inom och mellan namnder/bolag.

Genom att fortydliga forutsattningar for samverkan inom 10P, och tydliggora process
i att ta fram en 6verenskommelse ges mojlighet till samsyn och erfarenhetsutbyte
mellan namnder. For att framja implementering och forvaltning av riktlinjerna sa
skulle det kunna vara av nytta att samordna ett stadsovergripande natverk for
handlaggare och jurister som involveras i arbetet med 10P.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 mars 2023 foljande.
1. Idrottsnamnden godkanner forvaltningens svar pa remissen och 6verlamnar
det till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sarskilt uttalande av Mikael Peterson (C) och Hanna Wistrand (L), se Reservationer
m.m.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till den foreslagna revideringen av Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) med tillhérande
tillampningsanvisningar. Foreslagen revidering 6verensstammer till stor del med den
vagledning som utges fran upphandlingsmyndigheten och som har tagits fram i
utredningen ldeburen vélfard (SOU 2019:56). Att den végledningen dverfors till
stadsovergripande riktlinjer med tillampningsanvisningar bor underlatta for stadens
namnder och bolag att korrekt hantera forfragningar om I0P, samt underlatta for
likvardig hantering inom staden.

Forvaltningen bedémer att féreslagna riktlinjer bor kunna utgora ett bra stéd och en
anvandbar vagledning for stadens namnder och bolag. Detta sarskilt da riktlinjerna
med tillampningsanvisningar ar utformade som kriterier och fragestéllningar som
varje ndmnd ska kontrollera for att sékerstélla att 10P ar korrekt samarbetsform for
avsedda andamal och samarbetspartner, att IOP-samarbetet foljer gallande ratt samt
att 6verenskommelsen innehaller alla nédvéndiga villkor och uppgifter.

Forvaltningen bedémer att det ar bra att det fortydligas att varje namnd bor bitradas
av jurist vid ingdende av ett IOP, da de juridiska forutsattningarna vid 10P &r
komplexa. Forvaltningen ser en mojlig vag att ga ar att andra riktlinjerna till att jurist
ska bitrada nar de juridiska forutsattningarna for att inga i ett IOP ska bedomas,
istallet som i riktlinjerna foreslagna bor. Detta for att sékerstalla att det inom staden
hanteras likvardigt och juridiskt korrekt.

Ekonomiska konsekvenser
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Revidering av Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0OP)
med tillhérande tillampningsanvisningar innebér inte nagra férandrade ekonomiska
konsekvenser for namnden.

Kulturnamnden

Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 mars 2023 féljande.
1. Kulturnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Isabel Smedberg-Palmqvist (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Hanna Werner m.fl. (M) och Jonas Naddebo (C), se
Reservationer m.m.

Kulturnamnden tjansteutlatande daterat den 16 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen tycker att idéburna aktdrers verksamhet ar ett viktigt komplement
till stadens egna verksamheter. Staden behdver bli &nnu béttre pa att tillvara den
kompetens och erfarenhet som finns i civilsamhallet och i den ideella sektorn.

Kulturforvaltningen instdammer i stadsledningskontorets bedémning att 10P-
samarbeten kraver flera juridiska 6vervaganden. Det ar svart att dra en tydlig juridiskt
grans mellan 10P-samarbeten, offentliga LOU-kontrakt och statsstod. Det bor darfor
Overvégas om staden ska infora en forsiktighetsprincip vid nya IOP-samarbeten.

Enligt forslaget till nya riktlinjer ska ndmnderna alltid prova om ett IOP-samarbete &r
en lamplig verksamhetsform. Kulturforvaltningen tycker att det ar ett bra
tillvagagangssatt. Stadens verksamheter kan bedrivas pa olika satt. Exempelvis med
egen anstalld personal, av upphandlade leverantérer eller genom samverkan.

Kulturforvaltningen foreslar att riktlinjerna kompletteras med en beskrivning av alla
drift- och verksamhetsformer som staden kan anvénda for att 16sa
samhallsutmaningar. Det skulle underl&tta for ndmnderna nér de ska bedéma om ett
IOP-samarbete &r en lamplig verksamhetsform.

Kulturforvaltningen vill garna se en &nnu mer transparent process kring 10P-
samarbeten. Valet av samarbetspartner behdver vara sakligt och opartiskt.
Grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet galler oavsett vilken verksamhetsform
som staden valjer for att 16sa en samhéllsutmaning.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 mars 2023 foljande.
1. Socialnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
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2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har varit delaktig i stadsledningskontorets referensgrupp i framtagandet

av forslaget till reviderade riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0P).
Forvaltningen tillstyrker forslaget till riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(IOP) och tillampningsanvisningar i sin helhet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 mars 2023 foljande.
1. Uthildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson m.fl. (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen valkomnar riktlinjerna och de medféljande
tillampningsanvisningarna. De utgdr tillsammans ett vardefullt stod i arbetet med att
ta fram samverkansavtal. Riktlinjerna bidrar till en 6kad likvardighet 6ver staden och
en tydlighet i vilka komponenter som maste, bor och ska inga i ett avtal med en
idédriven organisation. Utbildningsndmnden har antagit forvaltningsspecifika
riktlinjer for de sokbara foreningsbidrag som arligen utlyses. Foreliggande riktlinjer
utgor ett viktigt komplement i de fall da ett mer langsiktigt samarbete med en
idéburen organisation ar énskvard.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt jamstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pa en remiss frdn kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter.
Forvaltningen forutsatter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Eftersom remisstiden ar kort foreslar forvaltningen att utbildningsnamnden justerar
beslutet omedelbart.
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Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2023 féljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar (M), Anette Hellstrom (M),
Margita Jacobsson (L) och Thomas Wihlman (C), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har inget pagaende eller planerat IOP for narvarande. Forvaltningen ser
dock positivt pa att riktlinjerna och tillampningsanvisningarna revideras. Det ar bra
med tydlighet och stod vid ingaende av IOP. Det &r dven bra att genom
tillampningsanvisningarna fa fordjupad kunskap om IOP och under vilka juridiska
forutsattningar 10P kan ingas, vilken aktor IOP kan ingas med samt stod i att bedéma
huruvida IOP ar en lamplig samverkansmodell. Forvaltningen haller ocksa med om
stadsledningskontorets beddmning att jurist bor bitrdda nér de juridiska
forutsattningarna for att inga i ett IOP ska bedémas. Da forslaget inte bedoms fa
nagra ekonomiska konsekvenser finner forvaltningen ingen anledning till
invandningar i rendet.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen avseende revidering av riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (10P).

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning har inga synpunkter pa de reviderade riktlinjerna samt
tillampningsanvisningarna for IOP. Bromma stadsdelsférvaltning vill i
sammanhanget dven ge uttryck for att man forhaller sig positiv till mojligheten att
inga IOP-avtal med idéburna organisationer.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 23
mars 2023 féljande.
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkénner tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

15 (34)



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12
februari 2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning valkomnar revideringen av riktlinjerna
for I10P med tillhérande tillampningsanvisningar. Forvaltningen stéller sig till stor del
bakom det forslag som stadsledningskontoret tagit fram. Nedan presenteras
forvaltningens synpunkter och forslag.

Politiskt program, plan eller uppdrag

| tillampningsanvisningarna, pa sida 18 under avsnitt 4, star det att
samhallsutmaningen eller vilket politiskt program, plan eller uppdrag det ar kopplat
till ska framga i dverenskommelse om IOP. Férvaltningen anser att det ar viktigt att
bade samhéllsutmaningen och kopplingen till ett politiskt beslut framgar, och foreslar
darfor att “eller” byts ut till “och™, sa att det star att samhallsutmaningen och vilket
politiskt program, plan eller uppdrag det ar kopplat till ska framga av
Overenskommelsen.

I den granskningsrapport som stadsrevisionen upprattade 2021 (RVK 2020/9)
beddmde de att IOP ska kopplas till ett évergripande styrdokument som &r beslutad
av kommunfullméaktige och som kompletterar budgeten. Det star ingenting om detta i
de nya riktlinjerna och tillampningsanvisningarna. Forvaltningen anser att det ar bra
om det fortydligas pa vilken niva politiska program, planer eller uppdrag ska vara
beslutade pa for att kunna kopplas till ett IOP. Det ar dven bra om det tydliggors om
hanvisning kan ske till uppdrag i budget eller inte.

Foreningsbidrag

I de nya riktlinjerna anvands begreppet foreningsbidrag och i de nya
tillampningsanvisningarna anvands begreppet foreningsstod. Forvaltningen foreslar
att begreppet foreningsbidrag anvands konsekvent i bada dokument, eftersom det ar
det begrepp som anvénds i de stadsdvergripande riktlinjerna for férenings- och
kulturstdd (demokrativillkor).

| nuvarande riktlinjer ar ett vagledande kriterium for att inga 10P att verksamheten
inte kan ses som en del av det normerande foreningsbidraget. Nar en forening ansokt
om foreningsbidrag for en verksamhet som féreningen och namnden redan har ett
IOP om, har detta kriterium inneburit att ndmnden avslagit ansokan om
foreningsbidrag. Forvaltningen kan inte se att detta kriterium tydligt framgar i de nya
riktlinjerna och tilldmpningsanvisningarna, och ser darfor att det skulle kunna leda till
att en verksamhet far foreningsbidrag samtidigt som den omfattas av 10P.

Stadsovergripande mall for 6verenskommelse

For att fa en tydligare styrning och likvardighet inom staden féreslar forvaltningen att
det tas fram en stadsovergripande mall for dverenskommelse om IOP, pa samma sétt
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som staden har stadsovergripande mallar for exempelvis personuppgiftsbitradesavtal
och upphandlade avtal.

Forslag

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantréde den 9 mars 2023 f6ljande.
1. Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till revidering av riktlinjer
for idéburet offentligt partnerskap (10P).

2. Namnden anfor darutdver foljande:

Enligt gallande riktlinjer for IOP &r syftet att skapa langsiktiga samarbeten med
idéburna organisationer som ska kunna delta aktivt och bidra till stadens utveckling.
Ett sadant syfte ger namnderna och dess forvaltningar mojlighet att inga 10P dar det
anses vara till nytta for staden och dess medborgare.

Stadsrevisionen har visserligen i sin rapport fran juni 2021 anmarkt pa att
namndernas styrning och uppfoljning av IOP behdver utvecklas. | det nya forslaget
har dock riktlinjerna, utan narmare analys eller forklaring, begrénsats till
valfardsverksamhet. Det framgar inte heller av remissen om en sadan férandring ar
avsedd. Orsaken till forslagets snéva fokus kan mojligen vara att det per 2023-01-01
har trétt ikraft en lag om registrering av idéburna aktorer i véalfarden. Namnda lag
reglerar inte stadens arbete med IOP och saknar formell inverkan pa remissarendet,
men kan anda att fa betydelse for stadens arbete med IOP — om forslaget lamnas
ofrandrat.

I lagstiftningséarendet finns ndmligen en definition av begreppet vélfardsverksamhet,
vilken kan komma att begransa utrymmet for att inga 1OP pa ett satt som inte &r
onskvart. | forarbetena till lagen definieras valfardsverksamhet som:

hélso- och sjukvard,

halsoframjande verksamhet,

sociala omsorgstjanster,

utbildning som regleras i skollagen (2010:800),

utbildning och bildning som folkhdgskolor och studieférbund genomfér och
annan utbildning med en kommun, en region eller en statlig myndighet som
huvudman,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet, samt
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o verksamheter som syftar till att 6ka mé&nniskors integration och inkludering i
samhallet och att motverka segregation och isolering (se prop. 2021/2022:135,
s. 15).

En begransning av 10P till vélfardsverksamhet, riskerar att forhindra ett flertal viktiga
satsningar som gors i staden, bl.a. i Farsta. Exempelvis skulle de foreslagna
riktlinjerna kunna exkludera viktiga satsningar pa trygghet, kultur, fritid och
klimat/miljo — om inte satsningarna dven gar att kategorisera som valfardsverksamhet
enligt definitionen. Vi foreslar darfor i forsta hand att den foreslagna begransningen
till valfardsverksamhet tas bort och i andra hand att den kompletteras och fortydligas.

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M), Rikard Werge (L), Christer Eriksson (C) och
Leif Soderstrom (SD), som yrkade pa att bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar nya och tydligare riktlinjer och tillampningsanvisningar for
IOP. Vi valkomnar ocksa att stadsledningskontorets juridiska avdelning finns utpekad
som stdd i den rattsliga bedémningen.

Forvaltning beddmer att 10P &r ett bra verktyg som tar tillvara kraften i det lokala
foreningslivet och kompletterar ndmndens egna verksamheter. | dagslaget har Farsta
stadsdelsnamnd sammanlagt sju 10P:er med foljande aktorer:

e FOC Farsta Ishockey om lovaktiviteter under en trearsperiod 2021-2023

e Magelungens fiskevardsforening om en renare och trivsammare miljo kring
Magelungen 2021-2024

e FOC Farsta Fotboll om trygghetsskapande aktiviteter och éppen
idrottsverksamhet 2021-2024

e Konsthall C om Konst i forskolan 2022-2024
e Farsta foreningsrdd om nationaldags- och midsommarfirande 2022-2024
e FOC Farsta Ishockey om syntetisbana 2022-2025

e Svenska kyrkan, stiftelsen Stora Skondal samt stadsdelsforvaltningen Enskede
Arsta Vantor om verksamheten Himmel och Pannkaka 2022-2025

Ar 2021 nér revisionen granskade stadens arbete med 10P var Farsta stadsdelsnamnd
en av de ndmnder som granskades. Redan i samband med det vidtog forvaltningen en
del justeringar i vara rutiner och mallar for 10P.

Forvaltningen beddmer att det endast ar mindre justeringar i vart arbetssatt som skulle
behdva goras med anledning av detta forslag pa nya riktlinjer, om de faststalls av
kommunfullmaktige. Vi kommer da att sékerstalla att var rutin for IOP foljer samma
uppldgg som foreslagna riktlinjer och tillampningsanvisningarna. Vi behover lagga
till en rutin att alltid stamma av med en jurist. Dartill behdver vara 6vervaganden och
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kontroller tydligare dokumenteras och presenteras i tjansteutlatande infér namndens
stéllningstagande om IOP. I dvrigt bedémer forvaltningen att vi arbetar i enlighet med
forslagna riktlinjer. Vi bedomer ocksa att den mall vi anvéander for den skriftliga
Overenskommelsen ligger i linje med féreslagna tillampningsanvisningar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 mars
2023 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 februari
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser det som bra att riktlinjerna och tillampnings-anvisningarna for
idéburet offentligt partnerskap (IOP) revideras och hérsammar stadsrevisionens
synpunkter vars syfte ar att gora styrningen mer tydlig och enhetlig. Férvaltningen
vidhaller att en aktiv uppféljning och forvaltning av ingaende samverkan &r en viktig
del i tillampningen av riktlinjerna.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 mars
2023 foljande.
1. Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd antar yttrandet som sitt eget och
overlamnar det som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Michaela Hollis (KD) och Linn Bessner (C), se Reservationer
m.m.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 mars 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Hésselby-Vallingby stadsdelsnamnd stéller sig positiv till remitterad riktlinje och
tillhorande tillampningsanvisningar da de fortydliganden som gjorts underlattar
namndens bedémningar relaterat till IOP. Fortydligandena bedéms dven ge 6kade
forutsattningar till en likvardig tilldmpning i staden.
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Kungsholmens stadsdelsndmnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande av Anette Nordvall (C), se Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Samverkan i olika former med idéburna organisationer utgor ett viktigt komplement
till stadens karnverksamheter. I manga fall sker samverkan i form av de
verksamhetshidrag som fordelas av socialnamnden samt foreningshidrag fran
stadsdelsforvaltningarna. Det finns ocksa flera exempel pa IOP i staden, daribland ett
pa Kungsholmen dar namnden samverkar med Vangavans Vanner som driver
parkleksverksamhet pa Stora Essingen. En samverkan som stadsdelsforvaltningen har
goda erfarenheter av.

Det framgar dock av bland annat revisionskontorets granskning 2021 att IOP ar en
samverkansform som kan upplevas svar att genomfora, framforallt pa grund av den
lagstiftning som kommunala namnder och bolag har att férhalla sig till. Det faktum
att det inte heller finns nagon lagstiftning som reglerar 0P staller krav pa tydliga
riktlinjer och tillgang pa juridisk kompentens nar ett IOP ska ingas.

Mot bakgrund av detta valkomnar stadsdelsforvaltningen de reviderade riktlinjerna
med kompletterade tillampningsanvisningar som nu foreslas. Enligt forvaltningens
uppfattning ar de betydligt tydligare och mer detaljerade &n tidigare regelverk. Bland
annat ger de en tydligare vagledning av nér en I0P kan vara en lamplig
samverkansform och hur en 10P-process kan ga till. Som ocksa framgar av
riktlinjerna ar det viktigt att det alltid finns tillgang till juridisk kompetens néar ett IOP
overvags som samverkansform.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 mars 2023
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar de reviderade riktlinjerna. Bedémningen ar att de kommer
att underlatta stallningstaganden infor att besluta om och eventuellt inga i ett idéburet
offentligt partnerskap. Vidare finner forvaltningen det vardefullt att
tillampningsanvisningarna klargor vad en dverenskommelse ska innehaller och hur en
dverenskommelse skiljer sig fran en offentlig upphandling med kommersiella avtal.
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Forvaltningen har erfarenhet av ett trearigt idéburet offentligt partnerskap med en
ideell forening i syfte att skapa forutsattningar for nyanlanda barn och ungdomar att
delta i organiserade fritidsverksamheter. Partnerskapet bidrog till saval mervarde for
malgruppen som ett okat larande hos respektive part i avtalet.

Forvaltningen ser méjligheten att kunna inga i ett idéburet offentligt partnerskap som
en unik chans att samverka och tillsammans skapa nagot dar helheten blir storre an
summan av delarna.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som yttrade 6ver remissen.

Sarskilt uttalande av Patrick Amofah (C), se Reservationer m.m.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 februari 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedémer att forslaget till riktlinjer och tillampningsanvisningar for IOP
I Stockholms stad kommer att ge en forbéattrad styrning och véagledning i ndmndernas
och forvaltningarnas arbete med 10P. Det ar positivt att de nya riktlinjerna och
tillampningsanvisningarna bidrar till att klargora formerna for 10P.

Det dr positivt att de juridiska 6vervaganden som kravs rérande lamplig
samverkansform med idéburna organisationer fortydligas och utvecklas. Dock &r det
viktigt att den juridiska vagledningen utvecklas som ett st6d till processen och att den
inte uppfattas som en hamsko for nyttjandet av IOP som en intressant
samverkansform med idéburna organisationer.

Komplexiteten och omfattningen av utmaningarna som partnerskapet ska moéta kraver
dialog. I avsnitt 2.4 i tillampningsanvisningarna lyfts den inledande dialogen vilket &r
positivt. Den inledande dialogen ar fundamental for partnerskapets moéjligheter att
lyckas. Riktlinjerna tillsammans med tillampningsanvisningarna styr mot en process
som kraver omsorgsfullhet i dialogen initialt men ocksa i uppfoljning.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets bedémning att forslaget till nya riktlinjer
samt tillhdrande tillampningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och enhetlig,
samtidigt som en aktiv uppf6ljning och forvaltning av ingangna 6verenskommelser
ocksa ar av stor betydelse for att komma till ratta med de utmaningar som
identifierades i stadsrevisionens granskning.

IOP é&r ofta riktade mot komplexa och svarlosta samhallsutmaningar som inbegriper
mjuka varden som upplevelse av trygghet eller framjande och férebyggande insatser
vars effekt forst kan uppmatas efter lang tid. Det &r ett grannlaga arbete att formulera
gemensamma mal som faktiskt gar att flja upp och koppla dessa till angreppssétt
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som har en faktisk effekt pa de uppsatta malen. De metoder och arbetsséatt som
tillampas bor om mojligt vara evidensbaserade eller i vart fall vila pa beprévad
erfarenhet. Forvaltningen anser att tillampningsanvisningarna skulle kunna
kompletteras med ett avsnitt rérande detta.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som yttrande till kommunstyrelsen.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 mars 2023
foljande.
1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Henrietta Ludwig (C), Kristina Lutz m.fl. (M) och André
Nilsson (L), se Reservationer m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att staden, dar det ar lampligt, ingar 10P for att utveckla
och stérka samverkan med idéburna organisationer. Ett idéburet offentligt partnerskap
kan fungera som ett samhallsnyttigt komplement till upphandlingar och
foreningsbidrag.

Stadsdelsforvaltningen anser att stadsledningskontorets arende ar val genomarbetat
och bedomer att forslaget till nya riktlinjer samt tillhdrande tillampningsanvisningar
gor styrningen mer tydlig och enhetlig. Samtidigt vilar ett stort ansvar pa de enskilda
namnderna att tillampa riktlinjerna framforallt genom forarbete och en aktiv
uppfoljning.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) saknar idag en rattslig definition och begreppet
forekommer inte i nagon lag eller férordning. Utrymmet for att inga avtal om idéburet
offentligt partnerskap (IOP) finns i en juridisk grazon och maste bedémas i varje
enskilt fall. Med tanke pa det otydliga juridiska laget valkomnar forvaltningen att
juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret kan bista, om den enskilda
forvaltningen eller bolaget saknar jurist med ratt kompetens.

Forvaltningen foreslar att det i det fortsatta arbetet bor skapas ett natverk for
sakkunniga tjanstepersoner pa forvaltningarna med syfte att utveckla stadens
strategiska arbete med IOP och skapa ett forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte
inom staden.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
lamnar det som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

22 (34)



Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 mars 2023
foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och lamnar det
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Skéarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 februari 2023 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser mycket positivt pa de reviderade riktlinjerna. De &r tydliga med
under vilka forutsattningar ett IOP kan ingas och vilka avvagningar som ska goras vid
val av samarbetsform.

Samverkan med idéburna organisationer kan ske pa olika satt, till exempel genom
foreningsbidrag, upphandling, valfrihetssystem eller IOP. Férvaltningen haller med
om vikten av att de juridiska forutsattningarna for idéburna offentliga partnerskap ar
klargjorda eftersom IOP idag inte har en rattslig definition. De tydliga riktlinjerna
med tillhérande tillampningsanvisningar kommer att underlatta for férvaltningen att
beddma vilken samarbetsform som bor valjas i varje enskilt fall.

| forslaget till nya riktlinjer star det att i processen med att underséka om en eventuell
samarbetspartner i ett IOP ar en idéburen aktor sa ska kontroll ske i sarskilt register.
Forvaltningen tycker att det bor fortydligas i tillampningsanvisningarna att det med
”sarskilt register” avses Kammarkollegiets register 6ver idéburna organisationer, samt
hur man nar det.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 mars 2023
foljande.
1. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som yttrande éver remissen.

2. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutar om omedelbar justering.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 mars 2023 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedémer att forslaget till riktlinjer och tillampningsanvisningar for IOP
i Stockholms stad kommer att ge en forbéattrad styrning och véagledning i ndmndernas
och forvaltningarnas arbete med I0OP. Positiv &r ambitionen att klargdra de juridiska
Overvaganden som kravs rérande lamplig samverkansform med idéburna
organisationer och mojligheten att fa juridisk vagledning fran stadsledningskontorets
juridiska avdelning. Dock &r det viktigt att den juridiska vagledningen utvecklas som
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ett stod till processen och att den inte h&mmar brukandet av IOP som
samverkansform med idéburna organisationer.

Det &r &ven positivt att arbetsprocessens alla delar har tydliggjorts inte minst avsnittet
2.4 i tillampningsanvisningen dar den inledande dialogen mellan parterna beskrivs.
Den inledande dialogen ar vésentlig for partnerskapets mojligheter att lyckas.
Riktlinjerna tillsammans med tillampningsanvisningarna styr mot en process som
kraver ett grannlaga arbete i den initiala dialogen och i analysarbetet men ocksa i
uppféljningen.

Forvaltningen delar helt stadsledningskontorets bedémning att forslaget till nya
riktlinjer samt tillhérande tilldmpningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och
enhetlig samtidigt som en aktiv uppfoljning och forvaltning av ingangna
dverenskommelser ocksa ar av stor betydelse for att komma till ratta med de
utmaningar som identifierades i stadsrevisionens granskning.

IOP ar ofta riktade mot komplexa och svarlosta samhallsutmaningar som inbegriper
mjuka vérden som upplevelse av trygghet eller framjande och férebyggande insatser
vars effekt forst kan uppmatas efter lang tid. Det ar ett grannlaga arbete att formulera
gemensamma mal som faktiskt gar att folja upp och koppla dessa till angreppssétt
som har en faktisk effekt pa de uppsatta malen. De metoder och arbetssatt som
tillampas bér om majligt vara evidensbaserade eller i vart fall vila pa beprévad
erfarenhet. Forvaltningen anser att tillampningsanvisningarna bér kompletteras med
ett avsnitt rorande detta.

IOP innebar ofta 6verenskommelser som Iéper dver langre tidsperioder. Det ar
tankbart att det forekommer dverenskommelser om IOP i staden som inte motsvarar
de kommande riktlinjernas och tillampningsanvisningens formkrav. Forvaltningen
bedomer att forslaget till tilldmpningsanvisningar bor kompletteras med ett avsnitt
som klargér hur namnderna bor hantera redan ingangna 6verenskommelser som inte
motsvarar de krav som stélls utifran det nya regelverket.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som yttrande till kommunstyrelsen.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sddermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 februari 2023 har
i huvudsak foljande lydelse.

| forslaget till riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap har fortydligats vad som ar
utmarkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet, vilka kontroller namnden ska gora och vilka juridiska
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forutsattningar som galler utifran gallande ratt. Vidare finns ett avsnitt om
forutsattningar och innehall i 6verenskommelsen. Forvaltningens uppfattning ar att
grénsdragningen for vad som utgor ett IOP och inte innefattar en hel del
komplicerade beddmningar och stallningstaganden som varje enskild férvaltning
behover gora.

Det framsta fragetecknet ar kring gransdragningar, rollbeskrivning och
resursuppdelning och i vilka fall 10OP skulle kunna vara ett béattre alternativ &n
upphandling eller féreningsbidrag. Forvaltningen ser vérdet av att kunna ta del av
goda exempel pa IOP inom staden. 10OP saknar i nulaget en réttslig definition och
begreppet forekommer varken i lag eller férordning.

I riktlinjerna framgar att jurist alltid bor bitrada nar de juridiska forutsattningarna for
att inga ett IOP ska bedémas samt att stadsledningskontorets juridiska avdelning kan
bistd med bedémningsstod. Forvaltningens uppfattning ar att det kommer vara
komplicerat &ven for jurister att beddma de juridiska forutsattningarna eftersom de
juridiska ramarna for tecknandet av 10P delvis &r otydliga.

Forvaltningen noterar att pa sidan fyra i riktlinjerna anges fem kriterier som alla ska
vara uppfyllda om en aktor inte &r registrerad i registret over idéburna organisationer.
| tillampningsanvisningarna pa sidan atta anges dock sex stycken kriterier som ska
vara uppfyllda. Pa sidan fjorton i tillampningsanvisningarna framgar risker med
ingaende av 0P i strid med upphandlingslagstiftningen. Férvaltningens uppfattning
ar att det aven bor namnas nagot om eventuella risker med ingaende av 1OP i strid
med kommunallagen och statsstodsreglerna.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
Ostermalms stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och lamnar
det som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 januari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det tas fram reviderade riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap. Att inga i ett IOP tillhor inte de flesta namnders eller bolags
rutinarenden och staller samtidigt hdga krav pa sakkunnighet for hantering av
arendet. Det innebar juridiska kontroller och ett korrekt férfarande innan en
overenskommelse tecknas. Det ar darfor av stor vikt att namnder och bolag far
relevant stod i de riktlinjer som tas fram.

| de fall dar en Gverenskommelse om IOP har tecknats pa felaktiga grunder kan detta
utgora en otillaten direktupphandling. En myndighet som har genomfort en otillaten
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direktupphandling riskerar att fa betala bade upphandlingsskadeavagift till
tillsynsmyndigheten Konkurrensverket och skadestand till de leverantorer som lidit
skada. Dessutom kan dverenskommelsen (det upphandlingspliktiga kontraktet)
ogiltigforklaras av domstolen, vilket innebar att samtliga prestationer ska aterga. En
sadan situation kan drabba en idéburen organisation hart och skada stadens
fortroende.

Forvaltningen &r darfor sérskilt positiv till att riktlinjerna med tillhdrande
tillampningsanvisningar &ar utforliga, samt att det i riktlinjerna lyfts fram att en jurist
alltid bor bitrada nar de juridiska forutséattningarna for att inga ett 10P ska bedomas.

Vidare ser forvaltningen positivt pa att tillampningsanvisningarna pa ett detaljerat satt
redogor for vad en 6verenskommelse ska innehalla och hur en 6verenskommelse
skiljer sig fran en offentlig upphandling med kommersiella avtal.

Forvaltningen foreslar att de belopp som anges i tillampningsanvisningarna 3.3.3 tas
bort och att anvisningarna istéllet hanvisar till stadsstodsregelverket. Risken finns
annars att det sker forandringar av beloppen och att riktlinjerna darmed blir
vilseledande. Vidare foreslar forvaltningen att det pa stadens webbplats upprattas en
sida som informerar idéburna organisationer om méjligheten att teckna 1OP med
staden.

Sammanfattningsvis beddms de framtagna riktlinjerna med tillhérande
tillampningsanvisningar vara utforliga och ge ett gott underlag och stéd for hantering
av I0P.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
ldmnar det som sitt yttrande till kommunstyrelsen.
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Reservationer m.m.
Arbetsmarknadsnamnden

Sarskilt uttalande av Johan Kling (C)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar ett viktigt satt att 6ppna upp verksamheterna
for fler aktorer, bredda verksamheten och skapa en storre palett av verksamhet.
Samtidigt kan konstateras att regelverken med 10P, LOU, kommunallag mm ar en
djungel dar det &r l&tt att trampa fel, uppfoljningen av verksamheten dr inte alltid
enkel och ibland kan det vara svart att konstatera att pengarna gatt till den del av
varsamheten som asyftas i avtalet.

Dérfor valkomnar Centerpartiet det arbete som nu genomfors i att utveckla
riktlinjerna for idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r oerhdrt viktigt och
Centerpartiets forhoppning &r att tillampningsanvisningarna blir tydliga och
overskadliga.

Civilsamhallet spelar en avgorande roll for vissa verksamheter och for att na vissa
malgrupper. Exempelvis har arbetsmarknadsnamnden ett antal vardefulla samarbeten
med Hammarby Fotboll, for att nd och lotsa unga i soderort till arbete, Svenska med
baby, bland annat for att erbjuda insatser pa Welcome House, och Fryshuset, for att
na fler unga pa Jarva, med flera.

Under forra mandatperioden utvecklades ocksa samarbetet pa vart initiativ med ideell
sektor for att erbjuda arbetstraning for kvinnor langt ifran arbetsmarknaden, da i form
av upphandling, men dven I0P kan vara lampligt i vissa fall.

Det ar samtidigt viktigt att de nya riktlinjerna och tillampningsanvisningarna ger
klarhet i nar det ar mojligt att teckna en 10OP eller nér en upphandling &r att foredra.
Det behdver finnas mojlighet att folja upp den avtalade verksamheten, samt riktlinjer
i hur staden kan hjalpa aktorer in pa ratt kurs om syftet och kursen borjar slira. | de
fall dar en utvardering visar att en verksamhet inte uppfyller stadens vardegrund,
arbete for demokrati, ickediskriminering, jamstélldhet, jamlikhet och ménskliga
rattigheter samt uppfyller demokrativillkor, efterlyser vi ocksa att riktlinjerna hanterar
ett avslut pa avtalet i fortid, samt hur Stockholms skattebetalare gar sa skadefria som
mojligt.

Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L)

En vanlig uppfattning &r att civilsamhallet ar ett komplement till den offentliga
sektorn. Liberalerna har en annan syn. Grunden for vélfardssamhallet ar
civilsamhéllet. Det ar de av individer skapade gemenskaperna som lagger grunden for
saval privat som offentlig sektor. Den offentliga sektorns valfardstjanster
kompletterar civilsamhéllet inom av medborgarna beslutade ramar.
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Civilsamhéllet spelar saledes en avgdrande roll for samhallet och ger dven stora
mojligheter till utveckling ocksa for det offentliga.

Ett viktigt exempel pa detta ar avtal om Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dar
staden och idéburna aktorer tillsammans arbetar mot gemensamma mal. Formen for
IOP fungerar bra som ett konstruktivt komplement till stadens egna verksamheter da
staden inte kan gora allt och Liberalerna ser garna att verksamheten med IOP
utvidgas.

Det ar darfor positivt med ett fortydligande kring vad 10P innebér, vilket de
reviderade riktlinjerna bidrar till.

Tillampningsanvisningarna ger véagledning till hur respektive namnd eller bolag ska
kunna utforma samverkansoverenskommelser. Liberalerna kan dock konstatera att
riktlinjerna och tillampningsanvisningarna i vissa delar ar formulerade utifran ett
juridiskt sprakbruk som &r svartillgangligt for de flesta som inte sjalva ar jurister.
Detta forsvarar en korrekt tillampning av riktlinjerna av saval stadens handlaggare
som representanter fran civilsamhallet eftersom riktlinjerna kan vara svara att forsta
och tolka. Mer anvéandarvanliga tillampningsanvisningar skulle gora det lattare for
sma och mindre organisationer som ocksa kan erbjuda bra verksamheter att komma
med initiativ till staden.

Viktigt ar att riktlinjerna anger att partnerskap inte ska ingas med aktorer som inte
uppfyller stadens vardegrund och demokrativillkor.

Det vore bra om riktlinjerna ocksa kunde ange vad som galler i fall det, efter att
partnerskap ingatts, framkommer att en IOP inte féljer stadens vardegrund och
demokrativillkor; i en sadan situation bor det avtal som sluts med I0P:en ange att det
kan sdgas upp i fortid utan att detta medfor onddiga kostnader for staden och dess
skattebetalare.

Idrottsndmnden

Sarskilt uttalande av Mikael Peterson (C) och Hanna Wistrand (L)

Civilsamhallet i form av foreningar och annat spelar en avgérande roll for samhallet
och ger stora mojligheter till utveckling ocksa for det offentliga. Ett viktigt exempel
pa det &r avtal om Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dar staden och idéburna
aktorer arbetar tillsammans for att nd gemensamma mal.

Formen for IOP fungerar bra som komplement till stadens egna verksamheter da
staden inte kan gora allt eller alltid har kompetensen att gora vissa insatser som kan
bidra till ett battre samhalle. Det &r darfor positivt med ett fortydligande kring vad
IOP innebar och vilka krav som galler, ndgot de reviderade riktlinjerna bidrar till.

Tillampningsanvisningarna dr tankta att ge véagledning till hur respektive ndmnd eller
bolag ska kunna utforma samverkansdverenskommelser. Dock &r riktlinjerna och
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tillampningsanvisningarna till stor del formulerade utifran ett krangligt juridiskt sprak
som ar mycket svartillgangligt och troligtvis svart for bade stadens anstallda och
civilsamhallet att tolka och forsta vad de egentligen innebar..

Med en mer anviandarvianlig *'manual’ for IOP skulle det bli léttare for alla men
framforallt sma och mindre organisationer utan anstalld personal med bra verksamhet
att komma med initiativ till staden. For stadens anstéllda skulle det ocksa bli lattare
att identifiera och kontakta bra verksamheter i omraden som behéver mer insatser for
att stalla fraga om att inga i ett 10P.

Kulturnamnden

Sarskilt uttalande av Isabel Smedberg-Palmqvist (L)

En vanlig uppfattning &r att civilsamhallet &r ett komplement till den offentliga
sektorn. Liberalerna har en annan syn. Grunden for vélfardssamhallet ar
civilsamhéllet. Det ar de av individer skapade gemenskaperna som lagger grunden for
saval privat som offentlig sektor. Den offentliga sektorns valfardstjanster
kompletterar civilsamhéllet inom av medborgarna beslutade ramar. Civilsamhéllet
spelar saledes en avgdrande roll for samhallet och ger aven stora méjligheter till
utveckling ocksa for det offentliga.

Ett viktigt exempel pa detta ar avtal om ldéburet offentligt partnerskap (IOP) dar
staden och idéburna aktorer tillsammans arbetar mot gemensamma mal. Formen for
IOP fungerar bra som ett konstruktivt komplement till stadens egna verksamheter da
staden inte kan gora allt och Liberalerna ser gérna att verksamheten med IOP
utvidgas. Det ar darfor positivt med ett fortydligande kring vad 10P innebér, vilket de
reviderade riktlinjerna bidrar till.

Tillampningsanvisningarna ger vagledning till hur respektive namnd eller bolag ska
kunna utforma samverkanséverenskommelser. Liberalerna kan dock konstatera att
riktlinjerna och tillampningsanvisningarna i vissa delar ar formulerade utifran ett
juridiskt sprakbruk som &r svartillgangligt for de flesta som inte sjalva &r jurister.
Detta forsvarar en korrekt tillampning av riktlinjerna av saval stadens handlaggare
som representanter fran civilsamhallet eftersom riktlinjerna kan vara svara att forsta
och tolka. Mer anvéandarvanliga tillampningsanvisningar skulle gora det lattare for
sma och mindre organisationer som ocksa kan erbjuda bra verksamheter att komma
med initiativ till staden.

Viktigt ar att riktlinjerna anger att partnerskap inte ska ingds med aktorer som inte
uppfyller stadens vardegrund och demokrativillkor. Det vore bra om riktlinjerna
ocksa kunde ange vad som géller i fall det, efter att partnerskap ingatts, framkommer
att en 10P inte foljer stadens véardegrund och demokrativillkor; i en sadan situation
bor det avtal som sluts med I0P:en ange att det kan sdgas upp i fortid utan att detta
medfor onddiga kostnader fOr staden och dess skattebetalare.

29 (34)



Sarskilt uttalande av Hanna Werner m.fl. (M) och Jonas Naddebo (C)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar ett viktigt satt att 6ppna upp verksamheterna
for fler aktorer, bredda verksamheten och skapa en storre palett av verksamhet.
Samtidigt kan konstateras att regelverken med 10P, LOU, kommunallag m.m. &r en
djungel dar det &r l&tt att trampa fel, uppfoljningen av verksamheten dr inte alltid
enkel och ibland kan det vara svart att konstatera att pengarna gatt till den del av
varsamheten som asyftas i avtalet. Darfor anser Centerpartiet och Moderaterna att det
arbete som nu genomfors i att utveckla riktlinjerna for idéburet offentligt partnerskap
(IOP) &r oerhort viktigt och var forhoppning ar att tillampningsanvisningarna blir
tydliga och dverskadliga.

Civilsamhéllet spelar en avgdrande roll for vissa verksamheter och for att na vissa
malgrupper. Forvaltningen namner i sitt svar att det bér vervagas om staden ska
infora en forsiktighetsprincip vid nya IOPsamarbeten. Det staller vi oss negativa till
da de nya riktlinjerna och anvisningarna ar tankta att svara upp mot det behovet. Det
ar viktigt att de nya riktlinjerna och tillampningsanvisningarna ger klarhet i ndr det ar
mojligt att teckna en 10P eller nér en upphandling &r att foredra.

Det behover finnas mojlighet att folja upp den avtalade verksamheten, samt riktlinjer
i hur staden kan hjélpa aktorer in pa ratt kurs om syftet och kursen borjar slira. | de
fall dar en utvérdering visar att en verksamhet inte uppfyller stadens vardegrund,
arbete for demokrati, icke-diskriminering, jamstalldhet, jamlikhet och manskliga
rattigheter samt uppfyller demokrativillkor, efterlyser vi ocksa att riktlinjerna hanterar
ett avslut pa avtalet i fortid, samt hur Stockholms skattebetalare gar sa skadefria som
mojligt

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson m.fl. (L)

En vanlig uppfattning ar att civilsamhallet ar ett komplement till den offentliga
sektorn. Liberalerna har en annan syn. Grunden for vélfardssamhéllet ar
civilsamhéllet. Det ar de av individer skapade gemenskaperna som lagger grunden for
saval privat som offentlig sektor. Den offentliga sektorns valfardstjanster
kompletterar civilsamhéllet inom av medborgarna beslutade ramar. Civilsamhéllet
spelar saledes en avgdrande roll for samhallet och ger dven stora méjligheter till
utveckling ocksa for det offentliga. Ett viktigt exempel pa detta &r avtal om Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) dér staden och idéburna aktorer tillsammans arbetar mot
gemensamma mal. Formen for IOP fungerar bra som ett konstruktivt komplement till
stadens egna verksamheter da staden inte kan gora allt och Liberalerna ser garna att
verksamheten med IOP utvidgas.

Det &r darfor positivt med ett fortydligande kring vad 10P innebdr, vilket de
reviderade riktlinjerna bidrar till.
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Tillampningsanvisningarna ger véagledning till hur respektive namnd eller bolag ska
kunna utforma samverkanséverenskommelser. Liberalerna kan dock konstatera att
riktlinjerna och tillampningsanvisningarna i vissa delar ar formulerade utifran ett
juridiskt sprakbruk som &r svartillgangligt for de flesta som inte sjalva &r jurister.
Detta forsvarar en korrekt tillampning av riktlinjerna av saval stadens handlaggare
som representanter fran civilsamhallet eftersom riktlinjerna kan vara svara att forsta
och tolka. Mer anvandarvanliga tillampningsanvisningar skulle gora det lattare for
sma och mindre organisationer som ocksa kan erbjuda bra verksamheter att komma
med initiativ till staden.

Viktigt ar att riktlinjerna anger att partnerskap inte ska ingds med aktorer som inte
uppfyller stadens vardegrund och demokrativillkor. Det vore bra om riktlinjerna
ocksa kunde ange vad som galler i fall det, efter att partnerskap ingatts, framkommer
att en 10P inte foljer stadens véardegrund och demokrativillkor; i en sadan situation
bor det avtal som sluts med IOP:en ange att det kan ségas upp i fortid utan att detta
medfor onddiga kostnader fOr staden och dess skattebetalare.

Aldrendmnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar (M), Anette Hellstrom
(M), Margita Jacobsson (L) och Thomas Wihiman (C)

| &rendet om revidering av riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0OP)
konstaterar forvaltningen att de inte har nagot pagaende eller planerat IOP for
narvarande. Detta eftersom den I0P som forvaltningen haft med Volontarbyran
avslutades vid arsskiftet efter att vansterstyret dragit in de 800 000 kronor som var
avsatta for andamalet.

I sammanhanget en liten summa - mindre &n en promille av aldreomsorgens budget —
som likval bidragit till mycket glédje och social samvaro. Idén bakom samarbetet var
att bryta aldres ensamhet genom att koppla samman volontéarer i alla aldrar med
organisationer riktade mot aldre, och dldre med organisationer, men ocksa
organisationer med varandra.

Alla inblandade lyfter fram verksamheten som framgangsrik och sa sent som i
oktober skickade ett dussintal foreningar en vadjan till Stockholms stad att fortsatta
stodja det natverk som I0P-avtalet gav mojlighet till. Trots detta valde vénsterstyret
att dra in pengarna.

Det ar ett svek mot Stockholms éldre och ett slag mot arbetet mot ofrivillig ensamhet.
Vi vill darfor vara mycket tydliga med den viktiga roll som civilsamhéllet, dar olika
resurser och specialkompetenser finns, spelar inom aldreomsorgen och att samarbeten
mellan staden och civilsamhallet darfor snarare bor utvecklas an stjélpas. |
Aldrevinlig stad, som Stockholm stad anslét sig till 2021, &r samverkan och
partnerskap ett av de hogst prioriterade utvecklingsomradena. Att majoriteten
avvecklar 1OP ar att ga i motsatt riktning.
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Hasselby — Véallingby stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Michaela Hollis (KD) och Linn Bessner (C)

Kommunfullmé&ktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen ska se éver och
revidera de stadsdvergripande riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap (IOP)
med tillhdrande tillampningsanvisningar. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag
pa reviderade riktlinjer och tillhorande tillampningsanvisningar. Vi ser positiv pa
detta. Nya riktlinjen kommer att ge tydliga styrning pa namndens samarbete med
civilsamhélles e Michaela Hollis (KD) och ledamot Linn Bessner (C) lorganisationer
och idéburna aktorer pa ett mycket tydligare sétt.

Samarbete med idéburna aktorer och civilsamhéllesorganisationer &r mycket viktigt
da de nar ut bredare och darav ger mervarde till vara invanare i staden och Hasselby-
Vallingby. For Centerpartiet och Kristdemokraterna ar det viktigt att samarbeta med
civilsamhéllet och idéburna aktorer pa flera olika satt och vi vet att dessa har mycket
att erbjuda géllande kunskap, engagemang och verkar till att skapa trygghet och
engagemang i lokalsamhéllet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Anette Nordvall (C)

Stadsdelsfoérvaltningen valkomnar de reviderade riktlinjerna med kompletterade
tillampningsanvisningar som nu foreslas vilket ar jattebra.

Enligt forvaltningens uppfattning ar de betydligt tydligare och mer detaljerade an
tidigare regelverk. Bland annat ger de en tydligare vagledning av nér en IOP kan vara
en lamplig samverkansform och hur en I0P-process kan ga till.

Samtidigt som det nu blir enklare att genomfora idéburet offentligt partnerskap star
ideella organisationer for en véldigt liten del av valfardsmixen. Den idéburna
valfarden gloms ofta bort i det offentliga samtalet och ndr samhallssystemen byggs.
Ar 2020 stod ideella organisationer for 3% av valfardsmixen i Sverige, offentlig
sektor for 77% och privata foretag for 20%. (Kalla: famna - Riksorganisationen for
idéburen valfard och webbinarium 23 november 2022)

Tillvéxten sker genom entreprendrskap tillsammans med bland annat idéburet
offentligt partnerskap.

Och for att fa fart pa tillvaxten kravs att entreprendrer har kannedom och kunskap om
IOP. Idag ar kdannedomen och kunskapen i Stockholm om IOP lag inom den sociala
entreprendrsvarlden.

Vi vill:

-att forvaltningen inventerar hur andra forvaltningar gor for att 6ka kd&nnedom och
kunskap om IOP hos sociala entreprendrer i Stockholm.
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-att Stadsdelarna samordnar kommunikation om k&nnedom och kunskap kring IOP
hos sociala entreprenérer.

-att Stadsdelarna tillsammans aktivt arbetar for att 6ka kannedom och kunskap om
IOP hos sociala entreprenérer.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Patrick Amofah (C)

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen ska se éver och
revidera de stadsovergripande riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap (IOP)
med tillhérande tillampningsanvisningar. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag
pa reviderade riktlinjer och tillhdrande tillampningsanvisningar. Centerpartiet ser
positiv pa detta. Nya riktlinjen kommer att ge tydliga styrning pad namndens
samarbete med civilsamhéllesorganisationer och idéburna aktérer pa mycket tydligare
satt.

Samarbete med idéburna aktorer och civilsamhéllesorganisationer &r mycket viktigt
for Centerpartiet da de kan erbjuda sa manga mervérden till invanarna i Jarva. De har
manga ganger bidragit med olika I6sningar for att mota utmaningarna vi star infor i
omradet.

Deras aktiviteter och insatser oftast riktas till manga av prioriterade malgrupperna i
omradet sa som ungdomar, barn, kvinnor, dldre och nyanlanda. Samverkan med
idéburna aktorer kan handla om idrottsinsatser, arbetsmarknadsinsatser fér egen
forsorjning, laxhjalp, studieframjande mm.

En farhdga med sadana riktlinjer &r att det kan ocksa utesluta andra sma och mindre
organisationer som ocksa kan erbjuda bra insatser till invanarna. IOP &r i en grazon
och det ar oftast svart att avgora om det inte finns en marknad som andra leverantorer
skulle ocksa kunna erbjuda samma insatser precis som det lyfts i forslaget.

Det finns manga andra satt att samarbeta med civilsamhallesorganisationer inom
ramen for tydliga lagar till exempel inom ramen for en reserverad upphandling. En
reserverad upphandling innebér att det ar bara vissa leverantorer som far delta i den
upphandlingen. Det géller leverantdrer som annars skulle ha svart att konkurrera om
kontraktet.

Reserverade upphandlingar &r en mojlighet inom ramen for Lagen om offentlig
upphandling (LOU). Syftet &r att féretag och andra organisationer som sysselséatter
personer som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna ges positiv sarbehandling.

Detta for att organisationer som verkar for social och yrkesmassig integration lattare
kan gora affarer med det offentliga, ges dessa organisationer mojligheter att véxa och
bidra till hallbar utveckling genom sysselsattning for utsatta individer.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Henrietta Ludwig (C), Kristina Lutz m.fl. (M) och André
Nilsson (L)

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen ska se éver och
revidera de stadsdvergripande riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap (IOP)
med tillhdrande tillampningsanvisningar. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag
pa reviderade riktlinjer och tillhérande tillampningsanvisningar. Centerpartiet,
Liberalerna och Moderaterna ser positiv pa fortydligandet av riktlinjerna for 10P.

Dessa kommer kunna ge tydligare styrning vad géller ndmndens samarbete med
civilsamhéllesorganisationer och idéburna aktorer.

De organisationer som férvaltningen ingatt IOP samarbeten med kommer med
kreativa, lokalt forankrade l6sningar pa de utmaningar som stadsdelen star infor. De
ar ett bra komplement till stadens egna verksamheter och vi ser garna att
verksamheten med IOP uppmuntras och garna utvidgas da de ar av stor vikt for
stadsdelen.

Centerpartiet, Liberalerna och Moderaterna anser att det &r viktigt att de nya
riktlinjerna och tillampningsanvisningarna ger klarhet i nér det ar mojligt att teckna
en IOP eller nér en upphandling &r att foredra. Det behdver finnas mojlighet att folja
upp den avtalade verksamheten, samt riktlinjer i hur staden kan hjélpa aktorer in pa
réatt kurs vid behov. | de fall dar en utvérdering visar att en verksamhet inte uppfyller
stadens vérdegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jamstélldhet, jamlikhet
och manskliga rattigheter samt uppfyller demokrativillkor efterlyser vi ocksa att
riktlinjerna hanterar ett avslut pa avtalet i fortid utan att detta medfor onddiga
kostnader for stadsdelen och dess skattebetalare.

Vi kan ocksa konstatera att riktlinjerna och tillampningsanvisningarna i vissa delar &r
formulerade utifran ett juridiskt sprakbruk som ar svartillgangligt for de flesta som
inte sjalva dr jurister. Detta forsvarar en korrekt tillampning av riktlinjerna av saval
stadens handlaggare som representanter fran civilsamhallet eftersom riktlinjerna kan
vara svara att forsta och tolka. Mer anvandarvanliga tillimpningsanvisningar skulle
gora det lattare for sma och mindre organisationer som ocksa kan erbjuda bra
verksamheter att komma med initiativ till stadsdelen.

34 (34)



	Revidering av Stockholms stads riktlinjer för idéburet offentligt partnerskap (IOP)
	Initiativärende
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Karin Wanngård
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilagor
	Ärendet
	Remissammanställning
	Politiskt program, plan eller uppdrag
	Föreningsbidrag
	Stadsövergripande mall för överenskommelse
	Förslag
	Reservationer m.m.
	Hässelby – Vällingby stadsdelsnämnd
	Kungsholmens stadsdelsnämnd




