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Lokalresursplan 2023 med samordnad skolplanering i
Stockholm (SAMS)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Lokalresursplan 2023 med samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS)
enlighet med bilaga 1 till promemorian godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige har i budget 2023 gett kommunstyrelsen i uppdrag att
sammanstalla en stadsdvergripande lokalresursplan som &r styrande fér ndmnderna
och att stadens samordnade skolplanering (SAMS) &r en integrerad del av
lokalresursplanen.

Planen har ett tydligt kommunkoncernperspektiv och ar ett viktigt verktyg for att
tydliggora stadens langsiktiga behov av verksamhetslokaler.

SAMS ska identifiera ett antal platser for nya skolor utifran behovet av
kapacitetstillskott och samtidigt, i stadens stadsutvecklingsprocess, skapa samsyn
kring dessa behov och platser som behdvs for nya skoletableringar till ar 2040.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar valkommet att stadens nya process for en arlig lokalresursplan nu blir ett
viktigt verktyg for en effektiv lokalhallning. Staden ska dven fortsatt ha sarskilt fokus
pa lokaler inom forskola, grundskola och gymnasieskola som &r centrala for att
Stockholm ska vara en bra stad att véxa upp i.

Stadens lokalkostnader har vuxit under ett antal ar till foljd av en vaxande befolkning.
Prognosen for kommande ar innebar en lagre 6kningstakt men dven med en sadan sa
kravs omstéllning av lokalforsorjningen. Behoven av aldreboenden ¢kar och &ven om
antalet skolor totalt inte behover 6ka sa mycket sker forandringar mellan olika delar
av staden.
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Det finns saledes anledning att tro att investeringskostnaderna dven framgent kommer
vara betydande.

Det ar darfor viktigt att planen har ett tydligt kommunkoncernperspektiv som behovs
for att mojliggora 6kad styrning och samordning for att uppna en ekonomiskt hallbar
planering av lokalresurserna. Stadsledningskontoret konstaterar att det ar viktigt att
inom alla delar av kommunkoncernen fokusera pa arbetet att effektivisera och halla
tillbaka lokalkostnadstkningarna och darigenom frigora resurser for att kunna starka
kvaliteten i verksamheterna. Det ar da av stor vikt att effektiviseringsarbetet inte
paverkar verksamhetens kvalitet negativt, varken pa kort eller lang sikt, och att dven
eventuellt behov av tillfalliga lokaler lever upp till den malséttningen, i synnerhet
inom forskole- och skolverksamheten. | det arbetet kan ett systematiskt arbete med en
lokalresursplan vara en viktig del.

Stockholm den 30 augusti 2023

Karin Wanngard

Bilaga
Lokalresursplan 2023, dnr KS 2023/730-4.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. att aterremittera kapitel 3.6 till 3.8.3 samt bilaga 1 i lokalresursplanen for
2023

2. atti ovrigt godkanna planeringsinriktning for stadens lokalhallning i enlighet
med bilaga 1 till promemorian, Lokalresursplan 2023

3. déarutdver anfora

Prognoserna dver antalet barn i grundskolealder pekar pa en negativ utveckling de
kommande tio aren for Stockholm. Minskade prestationer i form av nya elever
presenterar en sarskild utmaning for Stockholms skolors langsiktiga finansiering.
Stadens lokalforsorjningsplaner kan konstateras redovisa att det planeras for,
alternativt har bestéllts fér mycket lokaler. | ett 1age dér antalet elever minskar och
hyrorna och Iénerna dkar behovs ett helhetsgrepp kring de skollokaler som staden har
idag och de som dr planerade. Konsekvensen av att inte agera tidigt kommer att
resultera i att elevschablonen fortsatt urholkas till forman for lokalhyror och pa
bekostnad av undervisning.
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Namndernas lokalférsorjningsplaner bygger pa langsiktiga prognoser kring stadens
befolkningsutveckling. En effektiv lokalplanering forutsatter saledes en hog
prognossakerhet. Det som idag visar pa ett vikande elevantal kan visa ett annat utfall i
framtiden och det &r av stor vikt att stadens projektorganisationer kan anpassas for att
frdmja jamvikt i kapacitet av skolplatser. Stockholm behéver mindre planekonomi
och mer flexibilitet.

Lokalresursplanen pekar pa flertalet utvecklingsomraden for de bestéllande
namndernas lokalforsorjningsplaner kring transparens och att tydliggoéra roller. Vi
konstaterar att enbart peka pa utvecklingsomraden &r otillrackligt och efterlyser ett
storre centralt ansvar for lokalfragorna. Lokalresursplanen bor i ett forsta lage komma
med tydliga rekommendationer kring arbetet framat for att komma till bukt med den
overkapacitet som finns och fortsatt planeras for till forman for en langsiktig hallbar
lokalforsorjning.

Vi yrkar pa en aterremiss avseende de kapitel som avser skolplaneringen for konkreta
rekommendationer kring hur fyllnadsgraden kan forbattras i det befintliga bestandet
av utbildningslokaler.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Att darutover anfora foljande

For stadens skolor vantar framover betydligt hogre hyreskostnader. Nésta ar har
stadens skolor bedomts fa lokalkostnadsékningar pa drygt 103 miljoner kronor.
Tillsammans med ett fortsatt krympande elevunderlag baddar detta for ett mycket
anstrangt ekonomiskt lage for skolorna kommande verksamhetsar.

Liberalerna har varnat for denna utveckling redan nar majoriteten lade sin budget i
hostas. Den rodgrona majoritetens historiska “miljardsatsning” har inte tickt
kostnads6kningarna och de har samtidigt valt att prioritera andra satsningar framfor
skolan. Liberalerna vill aven paminna majoriteten att de maste utreda hur staden kan
se Over SISAB:s avkastning, nagot som ocksa finansborgarradet éppnat for i
Kommunfullméktige.

Nér det galler Utbildningsnamndens lokalforsorjningsplan konstaterar
stadsledningskontoret att detaljeringsnivan och mangden fakta kan uppfattas som
svarbegriplig och invecklad. Vi kan bara instimma i denna bedémning da det
onekligen &r svart att folja vad som &r planerat att ske, och det dessutom ofta svanger
mycket i forvaltningens prognoser. Det har forekommit att
barnkonsekvensutredningar gjorts forst i ett senare skede nar planen dnda kan fa
konsekvenser pa langre sikt for barn. Barnkonsekvensanalyser bor istallet goras
samlat for konkreta skolobjekt som pekas ut. Vi menar att forvaltningen behdver ta
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till sig att processerna gallande lokalplanering som ror specifika skolor maste bli mer
transparenta. Detta sa att det blir begripligt for manniskor som ber6rs av besluten.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullmaktige i budget 2022 gav
idrottsnamnden i uppdrag att i samverkan med utbildningsndmnden arbeta for ett 6kat
nyttjande av idrottshallar och arligen i lokalforsérjningsplanen analysera och redovisa
till kommunstyrelsen hur nyttjandegraden utvecklas. Detta har idrottsnamnden inte
redovisat sedan uppdragets start varpa stadsledningskontoret inte har mojlighet att
folja upp nyttjandet av idrottshallar. SLK skriver att Idrottsndmnden och
utbildningsnamnden behéver aterkomma med férslag pa hantering av
nyttjandegraden och stadsledningskontoret kommer att tydliggora detta uppdrag i
anvisningarna till lokalforsorjningsplanen for 2024.

Liberalerna anser det vara av stor vikt att utbildningsférvaltningen och
idrottsforvaltningen samverkar for att tillgangliggéra och samutnyttja skollokaler till
foreningslivet och valkomnar darfor att detta uppdrag tydliggors.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) som
ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Lokalresursplan 2023 med samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS)
enlighet med bilaga 1 till promemorian delvis godkanns.
2. Darutéver anfora foljande:

Prognoserna visar pa en negativ utveckling 6ver antalet barn i grundskoleélder de
kommande aren och lokalresursplanen indikerar att det planeras for alltfor manga
lokaler i staden.

Vi anser att det behdver tas ett helhetsgrepp kring vilka lokaler det planeras for kontra
det befintliga bestandet for att undvika onodigt hoga hyreskostnader saval som
plétsliga nedlaggningar och sammanslagningar av grund- och férskolor. Ett sadant
helhetsgrepp bor ocksa ta hansyn till vikten av att ha en skola nara hemmet. Vidare
anser vi att aven tomstallda lokaler behdver inga i den totala kapaciteten for
grundskolan.

Vi ar skeptiska till att enkom fokusera pa att uppfora F-9 skolor och anser att behovet
av valfrihet och mdgjligheten att valja en mindre skola ska varnas. Dartill konstaterar
vi att det finns ett behov av tydligare information gentemot vardnadshavare gallande
planerade ombyggnationer.
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Det ar uppenbart att en tydligare, stadsovergripande analys av antalet forskoleplatser
ar nodvandig for att undvika dverplanering av forskolan. Vi staller oss dven kritiska
till att det endast planeras for storre forskolor och vill erinra vikten av att ocksa varna
om mindre forskolor.

For att komma till ratta med den dverkapacitet som finns efterfragar vi ett stérre
centralt ansvar for lokalforsorjningsfragorna. Dartill bor man vid planering av om-
och nybyggnationer beakta omradet som en helhet. Planeringsprocessen maste
tydliggoras och barnkonsekvensanalyser initieras i ett sa tidigt skede som majligt.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

1. Planeringsinriktning for stadens lokalhallning i enlighet med bilaga 1 till
promemorian, Lokalresursplan 2023, godkanns delvis

2. Att uppdra at stadsledningskontoret att leda samt samordna arbetet mellan
idrottsnamnden och utbildningsnd&mnden for att tillgdngliggora fler
skolidrottslokaler

Lokalresursplanen 2023 visar pa att Stockholms stad lokalplanering behéver bli mer
effektiv och ekonomiskt hallbar genom att bland annat 6ka samordningen av stadens
gemensamma resurser. For idrottsndmnden &r lokalkostnader en av de storre
utgifterna och vikten av att arbeta lokaleffektivt ar darfor stor. Fragan om ett okat
nyttjande av stadens skolidrottslokaler ar dven en aterkommande 6nskan fran
foreningslivet och nagot som tagits upp flertalet ganger i idrottsnamnden. | budget for
2022 delade idrottsnamnden och utbildningsndmnden uppdraget att arbeta for ett 6kat
nyttjande av idrottshallar och arligen i lokalforsorjningsplanen analysera och redovisa
till kommunstyrelsen hur nyttjandegraden utvecklas. Det & anmarkningsvart och ett
underbetyg att inget sddant redovisat sedan uppdragets start vilket leder till att
stadsledningskontoret inte har mojlighet att folja upp nyttjandet av idrottshallar.

Till utbildningsndmndens sammantrade i augusti 2023 svarar
utbildningsforvaltningen pa en skrivelse angaende nyttjandet av stadens
skolidrottshallar for foreningslivet. Dar redovisas att det finns 35 grundskolor i
Stockholms stad som har en egen idrottssal men som inte &r bokningsbara via stadens
bokningssystem. | samma svar skriver utbildningsforvaltningen att det ska tas fram en
behovsanalys vad det galler 6ppnandet av lokaler for kultur- och foreningsliv trots att
det svart pa vitt star att vi har 35 skolidrottslokaler som star tomma kvéllstid.
Dessutom tog den gronblaa majoriteten fram en strategi for idrottsanlaggningar som
tydligt redogdr for behovet samt budgeterade pengar i budget 2022 for
passeringslosningar (1&s och larm) for att 6ka tillgangen till skolidrottslokaler.

Hela stadens idrottsforeningsliv vet hur svart det ar att fa tillgang till traningstider pa
stadens idrottsanlaggningar. Vi har manga barn idag som star pa ko for att idrotta men
hindras av att staden inte kan leverera tillrdckligt med lokaler. Det behovs inte fler
behovsanalyser - det behdvs att lokaler 6ppnas upp till féreningslivet, ndgot som
under synnerligen lang tid varit en prioritet fran den forra majoriteten. Det &r
uppenbart att utbildningsndmnden och idrottsndmnden fortsatt brister i sitt samarbete,
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med konsekvensen att foreningslivet blivit lidande. Stadsledningskontoret maste nu
darfor ta ett helhetsgrepp och leda samarbetet mellan de bada namnderna sa att fler
skolidrottslokaler skyndsamt tillgangliggors.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

1. Att delvis godkéanna planeringsinriktning for stadens lokalhallning i enlighet
med bilaga 1 till promemorian, Lokalresursplan 2023
2. Att darutover anfora

Lokalresursplanen 2023 visar pa vantande utmaningar med 6verkapacitet pa stadens
skolor. Att elevunderlaget i staden minskar samtidigt som staden planerar fér nya
platser riskerar i framtiden att leda till fler tomma platser. Konsekvensen riskerar att
bli hoga kostnader for staden samt en urholkad elevschablon. For Kristdemokraterna
ar det viktigt att staden har en flexibilitet infoér demografiska forandringar med syfte
att sa mycket av finansieringen som mojligt gar till elevernas utbildning.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadsdelsgransdragningen inom
forskoleverksamheten under stadsdelsndmndernas ansvar riskerar att leda till en
geografisk planering av forskoleverksamheter som i forsta hand féljer geografiska
granser, snarare dn befolkning. Kristdemokraterna efterfragar en béattre samverkan
och overgripande ansvar for planeringen av forskolor. Sedan 2023 har staden en ny
forskolenamnd. Kristdemokraterna anser vidare att fragan bor utredas huruvida
forskolendmnden framgent bor verta helhetsansvaret for stadens forskolebehov samt
planeringen av kapaciteten i likhet med utbildningsndmndens ansvar for grundskolan.

DérutOver konstateras att det uppdrag som gavs i budgeten 2022 om att
utbildningsndmnden och idrottsndmnden ska arbeta for battre nyttjande av
idrottshallar inte redovisats. Det forsamrar mojligheterna att fa en stadsévergripande
overblick av mojligheterna att till fullo utnyttja stadens lokaler samt underléatta for
civilsamhallets foreningsliv och skolverksamheter att samverka.

Framgent bor en plan tas fram for hur staden ska forvalta och nyttja de lokaler som
riskerar att sta tomma, samt ge alternativ och redovisa konsekvenser av
genomforande eller stoppande av planerade projekt.

6(9)



Arendet

Kommunstyrelsen har i uppdrag att ta fram en samlad lokalresursplan i syfte att
utveckla stadens lokalférsorjningsarbete. Planen har ett tydligt
kommunkoncernperspektiv och &r ett viktigt verktyg for att tydliggdra stadens
langsiktiga behov av verksamhetslokaler.

Underlagen till lokalresursplanen & ndmndernas lokalforsorjningsplaner. Eftersom
lokalforsorjningsplanerna tas fram arligen, sammanstalls dven lokalresursplanen
arligen och i den samlas dvergripande styrning, véagledning och inriktning for stadens
hyres- och lokalfragor. Namndernas individuella lokalforsorjningsplaner ska darfor
lasas tillsammans med lokalresursplanen for att ge planeringsinriktningen for staden.

En samlad och 6vergripande lokalresursplan ger éverblick éver n&mndernas
lokalhallning och mojlighet att dver tid félja driftkostnadsutvecklingen for stadens
hyror pa ett mer strukturerat satt. Utvecklingen av lokalresursplanen kommer att
fortsatta kommande ar och bland annat ge majlighet till storre kunskapsutbyte och
stdd till samverkan mellan namnderna for att mojliggora hog lokaleffektivitet.

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att samordna stadens
planering av skolutbyggnad for att mota behovet av grundskolekapacitet. Samordnad
skolplanering i Stockholm ska identifiera ett antal platser for nya skolor utifran
behovet av kapacitetstillskott och samtidigt, i stadens stadsutvecklingsprocess, skapa
samsyn kring dessa behov och platser som behdvs for nya skoletableringar till ar
2040. Arbetet kanaliseras i en planeringsinventering (kartor) som bilaggs
lokalresursplanen.

Det &r manga olika lokaltyper som kravs for stadens verksamheter och
lokalresursplanen innehaller fordjupad information om lokalomradena forskola samt
grund- och gymnasieskola. Bostader behandlas inte i planen, utan dessa omhandertas
i stadens tva separata processer for dldreboendeplanering och planeringen for
bostader med sarskild service.

Planen har en forsta planeringsperiod mellan ar 2024-2031 och en andra mellan ar
2032-2040. Detta har gjorts for att sakerstélla att all pagaende planering och
lokalanskaffning omfattas, dven den i mycket tidigt skede. Samtliga uppgifter ar
insamlade utifran status 31 januari 2023 med viss justering kring datumet for
skolelever som har andra avlasningstider.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens nya process for en arlig lokalresursplan
ar ett viktigt verktyg for att na en effektiv lokalhallning och det ar viktigt for staden
att aven fortsatt ha sarskilt fokus pa lokaler inom férskola, grundskola och
gymnasieskola som utgér de stora lokalvolymerna.

Planen har ett tydligt kommunkoncernperspektiv och behévs for att mojliggora 6kad
styrning och samordning for att uppna en ekonomiskt hallbar planering av
lokalresurserna.

Staden har en decentraliserad lokalorganisation och namnderna har ett langtgaende
och till stor del helt sjalvstandigt mandat. | arbetet med att sammanstalla namndernas
lokalforsorjningsplaner till en stadsovergripande lokalresursplan noteras att
genomforandet varierar och att det paverkar investeringsvolymen och namndernas
driftkostnadsutveckling. Flera ndmnder har behov av att utveckla sin kompetens inom
lokalplaneringsfragor.

Utmaningen att ha en projektportfolj som alltid &r anpassad till barn- och
elevantalsutvecklingen delas av manga namnder och det ar troligen inte majligt fullt
ut, men samtidigt behéver namnderna genom 6kad samordning och samarbete bli
battre rustade for att hantera forandringar.

Stadsledningskontoret uppfattar att det ar viktigt att inom alla delar av
kommunkoncernen fokusera pa arbetet att effektivisera och halla tillbaka
lokalkostnadsokningarna for att frigora resurser for verksamheten. Det innebér att
kostnader och atgarder ska vara motiverade och definieras utifran nyttan for
kommunkoncernen. Starkare central samordning inom staden kan bidra till att
sékerstélla dessa prioriteringar.

Namndernas behovsheskrivning har ofta ett underifranperspektiv, vilket innebér att
planeringen utgar fran enskilda objekt eller mindre geografiska omraden som darefter
aggregeras. Det ar séllan tydligt hur aggregeringen gar till och om det sker nagon
samordning eller andra 6vervaganden. Detta &r sarskilt tydligt inom férskole- och
grundskoleplaneringen och leder till ett kapacitetsdverskott om alla projekt realiseras.
Stadsledningskontoret skulle gérna se att detta underifranperspektiv kompletteras
med en tydligare koppling till det totala behovet och hur detta fordelas ner pa
enskilda objekt/omraden.

Stadsledningskontoret har inte beddomt att sarskilda jamstalldhets- eller
barnkonsekvensaspekter behover sékerstallas i den dvergripande lokalresursplanen
eftersom dessa aspekter omhéndertas i framdriften av varje enskilt lokalprojekt.

Det noteras att kommunfullmaktige i budget 2022 gav idrottsndmnden i uppdrag att i
samverkan med utbildningsndmnden arbeta for ett dkat nyttjande av idrottshallar och
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arligen i lokalforsérjningsplanen analysera och redovisa till kommunstyrelsen hur
nyttjandegraden utvecklas. Detta har idrottsndmnden inte redovisat sedan uppdragets
start varpa stadsledningskontoret inte har mojlighet att folja upp nyttjandet av
idrottshallar. Idrottsnamnden och utbildningsnamnden behdver aterkomma med
forslag pa hantering av nyttjandegraden och stadsledningskontoret kommer att
tydliggora detta uppdrag i anvisningarna till lokalférsorjningsplanen for 2024.

Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att kommunstyrelsen godkanner
planeringsinriktningen for stadens lokalhallning enligt Lokalresursplan 2023.
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