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Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om
undantag fran krav pa utsortering, separat insamling
och fastighetsnéara insamling av bioavfall

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 9 september 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Fran den 1 januari 2024 galler krav pa utsortering och separat insamling av bioavfall
fran hushall och verksamheter. Naturvardsverket har tagit fram forslag till foreskrifter
om undantag fran kraven, exempelvis pa platser som ar glest befolkade eller dar
koksavfall i form av mindre méngder fett istéllet kan sldngas direkt i restavfallet.

Naturvardsverket har remitterat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden, miljé- och
halsoskyddsndmnden, servicenamnden, stadsbyggnadsnamnden och Stockholms
Stadshus AB. Servicenamnden har meddelat att de avstar fran att svara pa remissen.
Fastighetskontoret samt miljoférvaltningen har inkommit med kontorsyttranden som
svar pa remissen. Stadsbyggnadsnamnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att Naturvardsverkets forslag till undantag ar rimliga
men konstaterar att flera av undantagen inte blir aktuella i Stockholmsregionen.

Fastighetskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Miljoforvaltningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till foreskrifter men anfor att
eventuella foreskrifter om undantag fran krav pa att férpackningar ska skiljas fran
bioavfall bor utredas nédrmare i ett senare skede.
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Stockholms Stadshus AB anser att Naturvardsverkets forslag till undantag ar rimliga.

Foredragande borgarradets synpunkter

Genomforandet av avfallsforordningen ar viktig for att stdlla om samhallet till en
cirkular ekonomi. Givet de geografiska och befolkningsmaéssiga forutsattningar
manga svenska kommuner har ar det valkommet att Naturvardsverket foreslar
undantag som forenklar for dessa. Som stadens interna remissinstanser konstaterar ar
undantagen rimliga d&ven om flera av dessa inte kommer att vara aktuella i
Stockholms stad.

Stockholm den 6 september 2023
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering, separat
insamling och fastighetsnara insamling av bioavfall, d.nr. KS 2023/806-1.1

2. Remiss - Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag fran krav pa
utsortering, separat insamling och fastighetsnéra insamling av bioavfall, dnr.
KS 2023/806-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

EUs medlemsstater ska i enlighet med avfallsdirektivet 2008/98/EG sékerstélla att
bioavfall separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in separat utan att
blandas med andra typer av avfall. Regeringen fattade den 22 december 2022 beslut
om att i avfallsférordningen (2020:614) infora krav pa separat insamling av bioavfall
som ska gélla fran och med den 1 januari 2024.

Av den kommande 3 kap. 1 b § avfallsférordningen (2020:614) framgar att
kommunen ska hamta livsmedels- eller koksavfall fastighetsnara, eller fran en plats i
nara anslutning till fastigheten i de fall insamling fran fastigheten inte & majlig med
hansyn till fastighetens utformning och beldgenhet, trafiksakerhet eller andra
omstandigheter. Naturvardsverket kan enligt de nya bestammelserna ge dispens till
kommunen gallande de kommande kraven pa separat insamling. Naturvardsverket har
ocksa mojlighet att meddela foreskrifter gallande de kommande kraven pa separat
insamling och utsortering samt fran de kommande kraven att skilja férpackning fran
sitt innehall.

Pa vissa isolerade och glest beldgna platser eller omraden kommer fastighetsnara
insamling inte vara mojlig under 6verskadlig framtid. Pa vissa av dessa platser skulle
en annan (ej fastighetsnéra) plats kunna fungera, men med de kommande kraven i
lagstiftning finns ingen mojlighet att soka dispens fran kraven pa fastighetsnara
insamling utan endast fran kraven pa separat insamling. For dessa omraden skulle
upprepade dispenser behdva sokas hos Naturvardsverket.

Naturvardsverket foreslar fyra undantag fran kraven i avfallsforordningen:

+ Undantag fran krav pa fastighetsnara insamling av livsmedels- eller koksavfall
fran platser som ar isolerade och glest befolkade.

+ Undantag fran krav pa separat utsortering av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller koksavfall fran omraden dar undantaget tillampas enligt
punkten ovan.

+ Undantag fran krav pa separat insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels-
och koksavfall i form av mindre méangder fett som i stéllet kan slangas direkt i
restavfallet.

+ Undantag fran kraven pa fastighetsnara insamling av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- och koksavfall for omraden som ar isolerade och glest befolkade.
Undantagets syfte ar att mojliggora att forst utreda om en annan plats som inte
ar fastighetsnara kan vara mojlig innan undantag fran separat insamling
tillampas.

Remissammanstéliningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden, miljé- och
halsoskyddsndmnden, servicendmnden, stadsbyggnadsnamnden och Stockholms
Stadshus AB. Servicenamnden har meddelat att de avstar fran att svara pa remissen.
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Fastighetskontoret samt miljoforvaltningen har inkommit med kontorsyttranden som
svar pa remissen. Stadsbyggnadsnamnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill inledningsvis kommentera att remissen fran
Naturvardsverket inkom under sommarperioden med en valdigt kort svarstid vilket
gor det svart att bereda och hantera remissen.

Stadsledningskontoret tillstyrker Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag
fran krav pa utsortering, separat insamling och fastighetsnara insamling av bioavfall.
Stadsledningskontoret anser att de forslag till undantag som foreslas ar rimliga men
konstaterar att flera av undantagen inte kommer att vara aktuella i
Stockholmsregionen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 3 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret har endast ett fatal fastigheter som skulle kunna beréras av
mojligheten till undantag fran krav och har inga synpunkter pa forslaget. For
tillampning av undantagen behovs vagledning fran Naturvardsverket exempelvis
avseende vad som avses med glest befolkade och avlagset belagna omraden, sma
mangder livsmedels- eller koksavfall, samt vad som &r att se som mindre mangder fett.
Detta behov har ocksa identifierats i den konsekvensutredning som genomforts infor
framtagandet av forslag till foreskrifter.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Néamnden tillstyrker Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag fran krav
pa utsortering, separat insamling och fastighetsnara insamling av bioavfall. De
foreslagna foreskrifterna om undantag fran krav pa fastighetsnara insamling och
separat utsortering av livsmedel- eller koksavfall fran platser som &r isolerade och
glest befolkade beror visserligen inte Stockholms kommun, dar forutsattningarna for
insamling av avfall ar annorlunda. Namnden bedémer anda att lagforslaget ar positivt
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sett till att det torde bidra till att kommande krav kring bioavfall blir praktiskt
genomfdrbara och miljomassigt motiverade i samtliga kommuner.

Namnden ser dven positivt pa att mindre mangder fett undantas fran krav pa separat
sortering av bioavfall och att avfallet istallet kan sldngas direkt i restavfallet. Att
mindre mangder fett slangs tillsammans med restavfall ar en forhallandevis vanlig
foreteelse som i dagslaget foresprakas av manga kommuner, med syfte att motverka
stopp 1 avloppsledningssystemet. Det &r troligtvis inte miljoméssigt motiverat att
samla in mindre mangder fett separat, da fordelarna med hanteringen inte dvervéager
nackdelarna och konsekvenserna for den enskilde. Det dr aven sannolikt att manga
hushall &nda fortsatter med denna hantering trots att krav pa utsortering av bioavfall
infors. Namnden ser darfor positivt pa mojligheten att mindre mangder fett kan
fortsatta hanteras enligt nuvarande praxis.

Slutligen vill namnden framfora att den delar Naturvardsverkets uppfattning att det &r
svart att foreskriva generella undantag fran kommande krav pa att férpackningar ska
skiljas fran bioavfall. Lagforslaget som trader i kraft 2024 innebar en markant
forandring avseende hur stora fléden av forpackat bioavfall ska hanteras jamfort med
hur hanteringen sker i dagslaget. For manga aktorer, framforallt inom
dagligvaruhandeln, kommer kravet troligtvis medféra praktiska, organisatoriska och
ekonomiska utmaningar. Lagstiftningens dvergripande mal &r dock inte enbart att 6ka
materialatervinning av férpackningar genom krav pa separering. Ambitionen med
lagstiftningen &r aven att pa sikt leda till att mindre mangder livsmedel skickas till
forbranning och att den mat som produceras istallet battre tas om hand.

Det finns redan en foreskriven mojlighet for verksamheter att ansoka om dispens fran
krav pa separering av forpackningar i det fall hanteringen inte gar att genomfara eller
leder till stora nackdelar jamfort med férdelarna. En dispensansokan provas av den
kommunala tillsynsmyndigheten, som bedomer om en dispens &r befogad utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet. Ndmnden anser att generella undantag
foreskrivna av Naturvardsverket skulle kunna riskera att syftet med lagandringen
urholkas. Namnden anser dven att inférande av foreskrifter om undantag i nuldget
skulle leda till otydligheter infor kommande inférande av lagkrav och darmed aven
forsvara en effektiv tillsyn inom omradet. Namnden instammer darfor i
Naturvardsverket bedomning att eventuella foreskrifter om undantag fran krav pa att
forpackningar ska skiljas fran bioavfall bor utredas narmare i ett senare skede.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen beklagar att remissen fran Naturvardsverket inkom under
sommarperioden med en valdigt kort svarstid.
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Koncernledningen anser att det &r bra att Sverige sakerstaller att bioavfall separeras
och materialatervinns vid kallan eller samlas in separat utan att blandas med andra
typer av avfall. Koncernledningen noterar att flera av undantagen inte blir aktuella i
stockholmsregionen, men anser att Naturvardsverkets forslag till undantag ar rimliga.
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