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Forord

Socialministern Lena Hallengren beslutade den 4 februari 2022 att
ge den stf. chefsridmannen Anna Tengberg i uppdrag att bitrida
Socialdepartementet med att utreda utbyte och inhimtning av
uppgifter i socialtjinsten f6r att férebygga brott och 6ka skyddet for
barn (S 2022:A). Uppdraget skulle redovisas den 8 mars 2023
(S2022/00807).

Den 1 mars 2023  beslutade  socialtjinstministern  Camilla
Waltersson Gronvall att utvidga uppdraget och forlinga utrednings-
tiden till och med den 8 maj 2023 (S2023/00898).

Den 9 mars 2022 anstilldes hovrittsassessorn Sara-Emelie Savert
for att arbeta som utredningens sekreterare. Utredaren har bitritts
av en arbetsgrupp bestiende av representanter frin Social-
departementet och Justitiedepartementet.

Denna promemoria dr resultatet av gemensamt arbete av
utredaren och sekreteraren. Den ir dirfor skriven i vi-form dven om
utredaren ensam ansvarar f6r innehdllet i promemorian. Genom
denna promemoria, Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet for barn, ir uppdraget slutfért.

Malmé 1 maj 2023

Anna Tengberg

/Sara-Emelie Savert
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor som handlar om social-
nimnders arbete med barn och om utékade mojligheter att inhimta
och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att forebygga brott och
stirka skyddet for barn. Uppdraget ror sex huvudfrigor och har
innefattat att utreda

1.

om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utokas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper in idag,

. om det ska vara obligatoriskt f6r socialnimnder att dterkoppla till

den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmilan om oro fér barn,

. om socialnimndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur

misstanke- och belastningsregistren inom ramen fér en barna-
virdsutredning, dvs. en utredning av om socialnimnden behover

ingripa till ett barns skydd eller st6d, ska utvidgas,

. om gallringsbestimmelserna i friga om handlingar i barns person-

akter (barnakter) bor dndras och om den 70-3riga sekretesstiden
for handlingar 1 barnakter ska férlingas,

. om méjligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i

olika kommuner behéver utvidgas i det brottsférebyggande
arbetet med barn och unga, samt

. behovet av att férbittra mojligheterna for socialnimnder att

inhimta information vid utredning av barnets bista nir det giller
frdgor om vdrdnad om barn, barns boende och barns ritt till
umginge med den forilder som barnet inte bor hos.
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Vi har ocksd haft i uppdrag att redogéra fér och analysera de
forfattningsforslag som Socialstyrelsen limnat 1 rapporten A#r gira
anmdlningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsittningar for
personuppgiftsbehandling, att viga de forslag som limnas i rapporten
mot andra méjligheter att géra anmilningar om oro fér barn sékbara
samt att gora jimforelser med andra nordiska linder i frigan om
registrering av anmilningar om oro for barn som inte leder till en
utredning.

I uppdraget har ingdtt att foresld nodvindiga forfattnings-
indringar och att analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av forslagen.

Nagra inledande utgangspunkter och bedémningar

Virt uppdrag har sin utgdngspunkt 1 barnets rittigheter och vikten
av att betrakta och beméta barn som egna rittighetsbirare. I vért
arbete har detta dirfor varit en central utgingspunkt for vira
overviganden och forslag. Utdver dessa utgdngspunkter har vi
formulerat ytterligare utgdngspunkter som har varit fundamentala
for vira verviganden och forslag. Det handlar om att barns ritt att
f3 beaktat vad som ir barnets bista innebir att intring 1 sdvil barns
som vuxnas personliga integritet ibland ir nodvindigt, att barns
skyddsbehov ska tillgodoses pd ett likvirdigt sitt oavsett var barnet
bor eller vistas, att socialnimnderna och dirmed socialtjinsterna ska
f3 fler verktyg i sitt arbete med att tillgodose barns bista, att
fortroendet for socialtjinsterna ska vidmakthidllas och stirkas
ytterligare samt att den rittsliga regleringen ska vara tydlig, littill-
ginglig och teknikneutral.

Under arbetets ging har det blivit tydligt att frigor om
myndighetsutévning, ett irendes inledande och irendehandliggning
till £6]jd av en anmilan om oro for barn ir av 6vergripande betydelse
for manga av de frigor vi behandlar. Vi tar dirfor sirskilt stillning
till frigor om myndighetsutévning och om nir ett drende ska anses
inlett hos en socialnimnd nir en anmilan om oro for ett barn har
gjorts. Vir bedémning ir att ett beslut att inleda en utredning
respektive ett beslut att inte inleda en utredning utgér myndighets-
utdvning. Vidare gor vi bedémningen att nir en anmilan om oro for
ett barn inkommer till en socialnimnd inleds alltid ett drende.
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Om véra forslag genomférs férvintas dessa leda till att fler barn
som ir i behov av en socialnimnds stdd eller skydd fir det. Forslagen
forvintas ocksd leda ull att allminna domstolar 1 vissa fall fir mer
underlag {6r att kunna bedéma vad som ir barns bista i frigor om
vidrdnad, boende eller umginge. Forslagen innebir sdledes att
barnets bista kan tillgodoses i stérre omfattning och att barns
rittigheter férverkligas och tillvaratas i stérre utstrickning in 1 dag.
Forslagen kommer att ha positiva effekter fér det brotts-
forebyggande arbetet och kan pd sikt leda till att firre barn begdr
eller utsitts for brott. Sammantaget innebir véra férslag att social-
yansterna far fler verktyg 1 sitt arbete for att forebygga brott och
stirka skyddet f6r barn.

Fler myndigheter och aktérer ska vara anmalnings-
skyldiga vid oro for barn

I virt utredningsuppdrag har ingdtt att 6verviga om fler myndig-
heter och aktorer ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL vid kiinnedom om eller misstanke att barn far illa.

Vi har konstaterat att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
linsstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndig-
heten och Skatteverket dr myndigheter som i sin verksamhet kan {3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Utifrin detta samt d&
myndigheter méste anses ha ett sirskilt ansvar for att uppmairk-
samma barn som far illa och medverka tll att socialnimnder fir
kinnedom om detta foresldr vi att dessa myndigheter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det
uttryckligen ska framg3 av bestimmelsen.

Med beaktande av det uppdrag och den roll i samhillet som
ordningsvakter har foresldr vi dven att ordningsvakter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL och att ordnings-
vakter vid sidan anmailan ska anmala direkt till en socialnimnd.

Under arbetet med denna friga har vi kommit fram till att
regleringen 1 14 kap. 1 § SoL behover fortydligas s3 att det av
bestimmelsen framgir vilka myndigheter och aktérer som ir
anmilningsskyldiga. Vi féreslir dirfér att de myndigheter och
aktdrer som enligt regeringens uttalanden 1 férarbeten och enligt
uttalanden av Justiticombudsmannen (JO) redan 1 dag anses
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omfattas av anmilningsskyldigheten uttryckligen ska anges i
bestimmelsen. Detta avser medlare enligt 6 kap. 18 a§ forildra-
balken samt Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Om det i en lag som reglerar en viss verksamhet finns
en hinvisning till anmilningsskyldigheten ska det ocksd uttryckligen
framgd av 14 kap. 1 § SoL att anmilningsskyldighet féreligger. Dir-
for foreslar vi att det 1 14 kap. 1 § SoL ska anges att verksamheter
som omfattas av skollagen (2010:800) och som berér barn ir
anmilningsskyldiga. Detsamma giller dven f6r tandvirden samt de
som fullgér uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Ur integritetssynpunkt dr det f6r den vars uppgifter kan fram-
komma 1 en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor vikt att upp-
gifterna inte sprids till obehériga. Dirfor foresldr vi att sekretess, 1
verksamheter som omfattas av anmilningsskyldighet enligt
14 kap. 1 § SoL, ska gilla for en uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som framkommer i1 en anmilan som gjorts med st6d av
14 kap. 1 § SoL, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Vi
foresldr ocksd att meddelarfriheten avseende uppgifter i en anmilan
ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfér den
grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

Att fler myndigheter och aktérer omfattas av den lagstadgade
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa kan férvintas medfora att fler barn dn i dag kommer att 3
tillgdng till socialnimndernas skydd eller stdd. Forslaget kan dven
bidra till att dtgirder och insatser f6r barn kan bli aktuella 1 ett
tidigare skede dn 1 dag. Forslaget kommer dirfér att stirka barns
rittigheter. En lagstadgad anmilningsskyldighet f6r fler myndig-
heter och yrkesverksamma bidrar dirmed till att minska mérkertalet
nir det giller barn som far illa och kan bidra till att férebygga brott.
De myndigheter som uttryckligen kommer att vara anmilnings-
skyldiga enligt 14 kap. 1 § SoL liksom de myndigheter som vi
foreslir ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt samma
bestimmelse kommer att f3 ett tydligt ansvar for att bidra ll att
barn som far illa eller misstinks fara illa kommer till en socialnimnds
kinnedom.
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Den som ska fa aterkoppling efter en anmalan om oro foér
barn ska fa det skriftligen och inom viss tid

I dag finns det en méjlighet f6r socialnimnder att hora av sig till den
som har gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL och informera
(3terkoppla) om anmilan har foranlett att en utredning inletts eller
inte inletts alternativt informera om att en utredning redan pdgir
(14 kap. 1 b § SoL). Om den som har gjort en anmilan enligt
14 kap. 1 § SoL begir det ska &terkoppling ske, om det inte med
hinsyn tll omstindigheterna ir olimpligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pi begiran
dterkoppla till anmailaren har vr kartliggning visat att flera olika
orsaker sammantaget bidrar till att s3 inte alltid sker. Det handlar
bla. om tids- och resursbrist och en osikerhet om vilken
information som f&r limnas ut. Eftersom information till anmilaren
fyller en viktig funktion fér anmilningsskyldighetens fullgérande
foreslar vi att det infors en reglering som innebir att om information
varom nu ir friga ska limnas s ska det goras skriftligen och som
huvudregel inom 14 dagar frin det att anmailan inkom till social-
nimnden. Detta kan dels underlitta terkopplingen, dels bidra till
att dterkopplingen faktiskt blir av.

Informationen 1 den skriftliga &terkopplingen ir férvisso
begrinsad men de uppgifter som ska framgg ir likvil skyddsvirda ur
integritetssynpunkt eftersom sjilva uppgiften om att en anmilan har
gjorts till en socialnimnd kan vara integritetskinslig. Vi féreslar
dirfor att det hos de verksamheter som omfattas av anmilnings-
skyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ska gilla sekretess for en uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som framkommer i den
skriftliga informationen som limnats enligt 14 kap. 1 b § SoL, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Vi foreslir ocksd att
meddelarfriheten avseende uppgifter i den skriftliga informationen
som limnats ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride
framfér den grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Forslaget om att dterkoppling ska ske skriftligen och inom viss
tid kan férvintas leda till att den information som en anmilnings-
skyldig har rite ull faktiskt ocksd limnas. Att den som har begirt
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dterkoppling far det dkar fortroendet f6r socialtjinsterna vilket i sin
tur kan bidra tll att de som ir anmilningsskyldiga fullgsr
anmilningsskyldigheten i storre utstrickning. Forslaget kan siledes
innebira att fler barn som ir i behov av en socialnimnds stod eller
skydd far det. Att information till den som har gjort en anmilan om
oro for barn ska limnas skriftligen innebir dven att uppgifterna kan
sparas hos anmilaren vilket medfér att informationen kan
dokumenteras hos den verksamhet som har gjort anmilan och i
ménga fall f6lja barnet i stillet f6r anmilaren. Den som har anmalt
eller anmilande myndighet kommer dirmed vid behov kunna félja
upp barnets situation pd ett bittre sitt. S3 kan vara fallet om det t.ex.
ir barnets skola som har gjort anmilan om oro. Detta férslag bidrar
dirmed ull att stirka skyddet f6r barn i utsatta situationer.

Socialndmnderna ska fa utokade méjligheter att inhamta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

Vi foreslar att socialnimnder vid en utredning av om socialnimnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod som huvudregel ska
inhimta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende
barnet samt nirstiende till barnet som ir dver 15 &r och som barnet
bor tillsammans med. Registerutdragen ska dock inte behova
inhimtas om det bedoms vara obehovligt.

Vidare foresldr vi att socialnimnderna, i enlighet med vad som
redan 1 dag giller for andra drenden dir socialnimnder kan inhimta
utdrag ur misstanke- och belastningsregistren, ska ha en mgjlighet
att inhimta dessa registerutdrag dven avseende andra personer.

Socialnimnderna ges 1 och med detta forslag 6kade forut-
sittningar att kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar
av ett barns behov av skydd eller stéd. Forslaget innebir att
socialnimnder fir ytterligare en parameter att ligga till grund fér den
helhetsbedémning som ska goéras avseende barnets situation vilket
ger socialnimnderna kade mojligheter att fatta vilgrundade beslut.
Det kan i sin tur antas bidra till att barns ritt att {3 erforderligt skydd
eller stod tillgodoses 1 storre utstrickning. Forslaget kan ocksd bidra
till att fler barn kommer att erbjudas adekvata insatser vilket innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling.
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Forslaget kommer att medfora visst merarbete for social-
nimnderna. Med bittre riskanalyser och mojlighet till tidiga insatser
kan det dock antas att forslaget pd sikt leder till minskad arbets-
belastning och minskade kostnader f6r kommunerna. Forslaget
kommer inledningsvis innebira kostnader fér Polismyndigheten
eftersom det ir en kostnad att skicka papperskopia av de begirda
registerutdragen, nir s sker. P3 sikt innebir forslaget inga 6kade
kostnader fér Polismyndigheten eftersom socialnimnderna fram-
ledes bor {3 del av utdragen elektroniskt. Nir en sidan ordning ir
inférd kommer de kostnader Polismyndigheten har fér att skicka
registerutdrag per post att férsvinna.

Forbattrad s6kbarhet av handlingar som ror barn och
langre gallringsfrister

Anmilningar om oro fér barn som inte leder till en utredning hos en
socialnimnd ir 1 dag inte digitalt sékbara. Det ir angeliget att dessa
handlingar blir digitalt s6kbara s att socialnimnder kan ta del av
handlingarna pd ett sikert och effektivt sitt. Vi forordar att en
anmilan om oro f6r barn alltid bér bli en del av barnets personakt
(barnakt). Detta innebir att en barnakt alltid bér skapas nir en
anmilan om oro inkommer till en socialnimnd, férutsatt att en sidan
akt inte redan finns f6r barnet. Genom att samtliga anmilningar om
oro for barnet, dven de som inte leder till en utredning, blir en del av
barnakten blir handlingarna ocks3 digitalt sokbara.

Att en barnakt alltid skapas nir en anmilan om oro inkommer till
en socialnimnd innebir att samtliga uppgifter om ett barn som kan
vara av relevans for bedémningen av ett barns behov av skydd eller
stdd kommer finnas samlade pd en och samma plats inom berord
socialnimnd. Om en ny anmilan om oro f6r barnet inkommer bidrar
en sddan ordning till att socialnimnderna pd ett effektivare och
bittre sitt kan fi en helhetsbild av barnets situation. Detta innebir
vidare att méjligheterna att utforma och anpassa en inledd utredning
utifrin barnet 6kar eftersom tidigare anmilningar och eventuell
tidigare utredning kan ligga en grund fér den nya utredningens
fortsatta bedrivande. Mgjligheten att 1 storre utstrickning kunna ha
barnet 1 fokus innebir att barns rittigheter kan foérverkligas och
tillgodoses 1 storre utstrickning dn i1 dag. Att samtliga anmilningar
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om oro for barn blir en del av barnakten kommer innebira
administrativa och arbetsrelaterade tidsvinster. Socialtjinsterna
kommer kunna arbeta effektivare och behéva gora firre interna och
externa efterforskningar avseende det barn som ett drende giller.

Vi foresldr att det inférs en lingre gallringsfrist foér vissa
handlingar 1 barnakter innebirande att handlingarna inte ska gallras
forrin 60 3r efter barnets fodelse. Forslaget innebdr att vissa
handlingar kommer att sparas lingre tid dn i dag. Det kommer leda
till att socialnimnder fir mojlighet att ta del av tidigare
dokumentation rérande barnet om det fér samma barn inkommer
en ny anmilan om oro. Vidare méjliggér denna lingre gallringsfrist
att enskilda 1 vuxen 8lder har mojlighet att ta del av handlingar som
avser dokumentation om dem sjilva och som har gjorts under deras
barndom. Med en 60-irig gallringsfrist behéver den nuvarande
regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, som innebir att sekretess f6r dessa allminna handlingar giller
1 70 8r, inte dndras. Forslaget om férlingd gallringsfrist f6r vissa
handlingar 1 barnakter innebir att socialnimnderna ges okade
forutsittningar att gora bittre Overviganden om risker och
bedémningar vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller st6d. Forslaget bidrar till att fler barn
kommer kunna erbjudas adekvata insatser vilket i sin tur innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling. Detta har positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet. Lingre gallringsfrist for handlingar 1 barn-
akter bidrar ocksa till att enskildas rittigheter 1 stérre utstrickning
tillvaratas eftersom detta ger enskilda mojlighet att 1 vuxen lder 3
del av innehdllet 1 sin barnakt. Lingre gallringsfrister for vissa
handlingar i barnakter innebir ocksd att Sveriges reglering pa
omrddet nirmar sig de regler om gallringsfrister som finns i andra
nordiska linder f6r motsvarande handlingar.

Vad giller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en
arkivmyndighet ir det av betydelse att flera kommuner 1 dag anslutit
sig eller inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-arkiv. P4 sikt
kommer detta férslag dirmed inte innebira ndgra 6kade arkiverings-
kostnader.
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Utékade mojligheter till informationsdelning mellan
socialtjanster

Vi har identifierat olika situationer dir det kan finnas behov av att
limna ut information frin en myndighet inom socialtjinsten till en
annan sidan myndighet i samma eller i en annan kommun. Detta for
att pd bista sitt kunna motverka att barn far illa. Vi har konstaterat
att det finns regler som 1 vissa fall mojliggor sddant informations-
utlimnande utan hinder av sekretess men vi har bedomt att de
bestimmelser som finns inte fullt ut tillgodoser de behov av
informationsdelning som vi har identifierat. Mot bakgrund hirav
foreslar vi att en myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan
myndighet 1 samma eller 1 en annan kommun ska fi limna ut
uppgifter som ror ett barn om det finns risk f6r att barnet begar eller
utsitts for brottslig verksamhet. For att uppgifter ska fa limnas ut
ska det krivas att informationsdelningen kan antas bidra till att
barnet inte far illa och utlimnande av uppgifterna fir bara ske om det
bedéms vara till barnets bista. Vi foresldr ocksd en reglering som
innebir att myndigheterna direfter, utan hinder av sekretess, fir ha
de fortsatta kontakter som behévs f6r att tillvarata barnets bista.

Forslaget syftar ytterst till att socialtjinster ska {8 fler verktyg for
att kunna forebygga att barn begir eller utsitts for brottslig
verksamhet och kan bidra till att socialtjinsternas mojligheter att
vidta limpliga insatser {6r barn som har behov av stod eller skydd
forbittras. Forslaget skapar dirmed foérutsittningar for att samhillet
ska kunna ta ett gemensamt ansvar {6r de barn som riskerar att fara
illa. Forslaget kommer inte bara innebira positiva effekter for
mojligheterna att férhindra att barn far illa utan stirker iven det
brottstérebyggande arbetet. En mojlighet f6r en myndighet inom
socialgjinsten att limna ut information till en annan sidan
myndighet i samma eller i en annan kommun innebir nimligen att
det finns ytterligare mojligheter att finga upp de barn som riskerar
att begd brott eller utsittas for brottslig verksamhet.
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Utékade mdojligheter for socialnamnder att inhamta
uppgifter i fragor om vardnad, boende och umgange

Vi gér bedémningen att det finns ett behov av att socialnimnder kan
fd uppgifter frdn vissa referenspersoner utan samtycke frin en
virdnadshavare for att pd si sitt inhimta den information som
behovs f6r att beddma vad som dr barnets bista i frdgor om virdnad,
boende eller umginge. Dirfor foresldr vi att verksamheter som
omfattas av skollagen och som berér barn samt anstillda i sddana
verksamheter ska omfattas av en uppgiftsskyldighet. Uppgifts-
skyldigheten ska gilla nir en socialnimnd pd uppdrag av en allmin
domstol ska limna upplysningar eller genomféra en utredning enligt
bestimmelser 1 férildrabalken och socialnimnden bedémer att
uppgifter frin referenspersoner ska inhimtas. Vissa personer som
ingdr i elevhilsan ska undantas frin féreslagen uppgiftsskyldighet.

Vid bedémning av barnets bista gillande frigor om virdnad,
boende eller umginge miste socialnimnderna kunna inhimta all
relevant information om barnet och barnets situation dven nir
sekretess giller for uppgift om var barnet eller ndgon nirstiende till
barnet har sin hemvist eller annars befinner sig. I dag rdder osikerhet
hos socialnimnder och domstolar om en socialnimnd, nir den ska
limna upplysningar eller gora en utredning enligt bestimmelser 1
forildrabalken, kan ha kontakter och prata med referenspersoner pd
den ort dir barnet eller ndgon nirstiende till barnet befinner sig utan
att ritten till partsinsyn leder till att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs. Vi féresldr dirfér att nir en socialnimnd pd
uppdrag av allmin domstol ska limna upplysningar eller utféra en
utredning enligt 6 kap. 19 och 20 §§ forildrabalken och sekretess
giller for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig ska den andre parten 1 mélet eller drendet inte ha
ritt att ta del av uppgifter som innebir att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs. Begrinsning av partsinsynen ska bara fi ske om det
kan antas att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride
framfor partens intresse av att ta del av uppgiften.

Forslagen innebdr att socialnimnder och dirmed iven de
allminna domstolarna kommer att 3 bittre underlag for att kunna
bedéma vad som ir barnets bista i frigor om vdrdnad, boende eller
umginge. Utredningar om barnets bista i frigor om vérdnad,
boende eller umginge kommer att kunna utforas pd ett likvirdigt
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sitt oavsett vilken socialnimnd som ir ansvarig for att limna
upplysningar eller géra en utredning samt oavsett om sekretess giller
for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars
befinner sig. Detta leder till att barns bista kan tillgodoses 1 storre
omfattning in i1 dag och dirmed att barns rittigheter férverkligas i
storre utstrickning.

Personuppgiftsbehandling och intrang i den personliga
integriteten

Vira forslag innebir att personuppgifter, inklusive sidana som ir
kinsliga och sddana som rér fillande domar 1 brottmal samt lag-
overtridelser som innefattar brott, kommer att behandlas av olika
myndigheter och aktorer. Flera av de nu aktuella personuppgifterna
behandlas dock redan av socialnimnderna inom ramen fér deras
arbete med barn.

Vi har bedémt att det finns f6rfattningsstdd f6r merparten av den
personuppgiftsbehandling som kommer att bli aktuell med
anledning av vira férslag. I férordningen (2001:637) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten, férkortad SoLPuF, bedémer
vi att det bor inféras en ny dndamilsbestimmelse som innebir att
personuppgifter fir behandlas vid tillimpning av den bestimmelse
som vi féresldr som innebir en mojlighet f6r en myndighet inom
socialtjinsten att limna ut viss information till en annan sidan
myndighet (26 kap. 9 e § OSL).

Vi bedémer att férslagen och dirmed den personuppgifts-
behandling som forslagen medfér ir en proportionerlig inskrink-
ning av det skydd fér den personliga integriteten som finns 1
regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU:s rittighetsstadga). Vi bedomer att forslagen, utifrdn en
proportionalitets- och ndédvindighetsanalys, ir forenliga med
dataskyddsférordningens krav. Behovet av férslagen och férdelarna
med forslagen 1 férening med intresset av att stirka skyddet for barn
viger tyngre in intresset av berdrda enskildas personliga integritet
samt de konsekvenser som forslagen i 6vrigt innebir.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5§ och 38 kap. 8 § rittegings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till f6ljd av 15 kap.1 eller 2§, 16 kap. 1§ eller
18 kap. 5, 6 eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller nigon bestimmelse, till vilken det hinvisas 1 nigot av dessa
lagrum, inte fir limna en uppgift fir inte hdras som vittne om
uppgiften utan att den myndighet, 1 vars verksamhet uppgiften har
inhimtats, har gett sitt tillstind.

Advokater, likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskéterskor,
psykologer, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) och deras bitriden samt auktoriserade patent-
ombud och deras bitriden sivitt avser patentrittsliga angeligen-
heter enligt 2 § 1 lagen (2010:1052) om auktorisation av patent-
ombud, fir horas som vittnen om nigot som 1 denna deras
yrkesutdvning anfortrotts dem eller som de 1 samband dirmed har
erfarit, endast om det ir medgivet 1 lag eller den till vars f6rmén
tystnadsplikten giller samtycker till det. Medlare enligt denna balk,
6 kap. 18 a § forildrabalken, lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder eller lagen (2011:860) om medling i vissa
privatrittsliga tvister och deras bitriden, far horas som vittnen om
vad som anfértrotts dem vid medlingen eller som de 1 samband
dirmed erfarit, endast om det ir medgivet i lag eller den till vars
férman tystnadsplikten giller samtycker till det. Den som till f6ljd

27



Forfattningsforslag Ds 2023:15

av 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen inte fir limna upp-
gifter som avses dir f&r horas som vittne om dem endast om det ir
medgivet 1 lag eller den till vars formin sekretessen giller
samtycker till det.

Rittegdngsombud, bitriden eller forsvarare fir horas som
vittnen om vad som anfértrotts dem fér uppdragets fullgérande
endast om parten medger det.

Trots det som sigs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. advokater och deras bitriden, dock inte forsvarare, i mail
angdende brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd dr,

2. andra dn forsvarare och advokater samt deras bitriden 1 mél
angdende brott som avses 1 10 kap. 21 och 23 §§ offentlighets- och
sekretesslagen, och

3.den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1§ social-
yinstlagen 1 mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga.

Den som ir prist inom ett trossamfund eller den som 1 ett
sddant samfund har motsvarande stillning fir inte horas som vittne
om ndgot som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild
sjilavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap.3§ tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen fir héras
som vittne om forhdllanden som tystnadsplikten avser endast 1 den
min det foreskrivs 1 3 kap. 4§ tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som inom socialndmnden
eller pd wuppdrag av social-
nimnden har handlagt ett drende
om vdrdnad, boende eller
umginge enligt 6 kap. 19 eller
208§ forildrabalken fir inte
hioras som wvittne om  sddana
uppgifter som en part enligt
10kap. 3b §  offentlighets- och

sekretesslagen inte har ritt att ta

del av.
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Om nigon enligt det som sigs i denna paragraf inte fir héras
som vittne om ett visst férhdllande, fir vittnestorhor inte heller dga
rum med den som under tystnadsplikt bitritt med tolkning eller

oversittning.

38 kap.

8§

Om en allmin handling kan antas ha betydelse som bevis, fir
ritten besluta att handlingen ska tillhandah3llas.

Forsta stycket giller inte

1. handling som innehéller
uppgift, for viken giller
sekretess till foljd av 15 kap. 1
eller 2§ ‘eller 16kap.1§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) eller bestim-
melse, till vilken hinvisas 1 nigot
av dessa lagrum, om inte den
myndighet som har att prova
friga om utlimnande av
handlingar har gett sitt tillstdnd,

2. handling vars innehdll ir
sddant, att ndgon, som haft
befattning med handlingen,
enligt 36 kap. 5 § andra, tredje,
fjarde eller sjitte stycket inte fir
héras dirom, eller

3. handling genom wvars
foreteende yrkeshemlighet
skulle uppenbaras, med mindre
synnerlig  anledning  fére-
kommer.

Forsta stycket giller inte

1. handling som innehéller
uppgift, for vilken giller
sekretess till foljd av 15 kap. 1
eller 2§ eller 16kap.1§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) eller bestim-
melse, till vilken hinvisas 1 nigot
av dessa lagrum, om inte den
myndighet som har att préva
friga om utlimnande av
handlingar har gett sitt tillstdnd,

2. handling vars innehdll ir
sddant, att ndgon, som haft
befattning med handlingen,
enligt 36 kap. 5§ andra, tredje,
fjarde, sjitte eller sjunde stycket
inte far horas dirom, eller

3.handling  genom  vars
foreteende yrkeshemlighet
skulle uppenbaras, med mindre
synnerlig  anledning  fére-
kommer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forildrabalken att det ska inforas
tvd nya paragrafer, 6 kap. 18 b och 20 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

30

Foreslagen lydelse

6 kap.

18b§

Bestdmmelser om skyldigheten
for medlare att vid kinnedom om
eller misstanke att ett barn far illa
genast anmidla det till social-
nimnden  finns i 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

20c§

Verksambeter som avses 1
skollagen (2010:800) och som be-
761 barn samt den som dr anstdlld
i sddan verksambet och som bar en
uppgift som kan ha berydelse for
bedomningen av en friga om
vdrdnad, boende eller umginge dr
skyldig att limna sddan uppgift pd
begiran av en socialnimnd som
ska limna  upplysningar eller
utfora en utredning enligt 19 eller
20§§. Detsamma giller ndr
begéiran girs av den som social-
ndmnden bar utsett att utfora en
utredning enligt 19 §.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket giller inte en skollikare,
skolskdterska,  psykolog  eller
kurator inom elevhdlsan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1980:578) om ordningsvakter
ska inforas en ny paragraf, 12 §, och nirmast fére 12 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anmilningsskyldighet vid oro
for barn

12§

Bestimmelser om skyldigheten
att vid kinnedom om eller miss-
tanke att ett barn far illa genast
anmdla det till socialndmnden
finns i 14 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till lag om dndring i polislagen

Hirigenom foreskrivs att 6 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

14

(1984:387)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med
varandra och med 3klagarmyndigheterna.
Polismyndigheten ska fortlépande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om
forhallanden som bér féranleda ndgon tgird av dem.

Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialndmnden att
ett barn kan behova nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yanstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmila det till social-
ndmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet

beror polisverksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen st6d i dess arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.5 Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Tandvirden ska bedrivas s att den uppfyller kravet pd en god
tandvérd. Detta innebir att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ligga
sirskild vikt vid forebyggande tgirder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i virden och
behandlingen,

3. vara litt ullginglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och inte-
gritet,

5.frimja goda kontakter mellan patienten och tandvérds-
personalen.

Akuta fall ska behandlas med fortur.

Nir tandvérd ges till barn ska barnets bista sirskilt beaktas.

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldig-
att anmdla till socialndmnden att  heten att vid kinnedom om eller
ett barn kan bebiova nimndens misstanke att ett barn far illa
skydd finns 1 14 kap. 1§ social- genast anmdla det wull social-
yinstlagen (2001:453). ndmnden finns 1 14 kap.1§

socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersokning

Hirigenom foreskrivs att 14 a§lagen (1991:1137) om ritts-
psykiatrisk undersékning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmidla det till social-
ndmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 24 g § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24 ¢§

Yiterligare bestimmelser om
anmilnings- och rapporterings-
skyldighet finns i 14 kap. 1 och
3 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldigheten
att  vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det ull social-
nimnden finns i 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Ytterligare bestimmelser om
rapporteringsskyldighet  finns i
14 kap. 3 § socialtjinstlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 14 kap. 1 och 1 b §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap.2a§ samt

12 kap. 2 a och 11 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

36

Féreslagen lydelse

11 kap.

2a§

Vid en wutredning av om
soctalnimnden behéver ingripa
ull ett barns skydd eller stod ska
soctalnimnden inhimta uppgifter
ur misstanke- och belastnings-
registren avseende barnet samt
ndrstdende till barnet som dr ver
15 dr och som barnet bor ull-
sammans med. Dessa register-
utdrag behéver inte inhimtas om
det bedoms vara obebivligt.

Om det behdvs fir social-
nimnden vid sin utredning dven
inhimta uppgifter ur misstanke-
och belastningsregistren avseende
andra personer dn de som anges i
forsta stycket.
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12 kap.
2a§

I en personakt som avser ett
barn far foljande handlingar inte
gallras forrin 60 dr efter barnets
fodelse:

1. en anmdlan enligt 14 kap.
1§ forsta-tredje stycket, 14 kap.
1c §eller 7 § lagen (1993:335)
om Barnombudsman samt hand-
lingar som har kommit in eller
upprittats 1 samband med en
sddan anmdlan, samt

2. évriga handlingar som har
kommit in eller upprittats i sam-
band med en utredning av om
socialndmnden bebiver ingripa

tll ett barns skydd eller stid.

11§

Av 26 kap. 9 e § offentlighets-
och  sekretesslagen  (2009:400)
framgdr att en myndighet inom
socialtjinsten till en annan sidan
myndighet i samma eller i en
annan kommun, wutan hinder av
sekretess, far limna uppgifter som
ror ett barn om det finns risk for
att barnet kommer att utova eller
utsdttas for brottslig verksambet
och ett utlimnande av uppgifterna
kan antas bidra till att barnet inte
far illa samt ett utlimnande av
uppgifterna  bedoms wvara till
barnets bista. Av samma be-
stimmelse framgdr att ndr upp-
gifter limnats far den utlimnande
och den mottagande myndigheten,
utan hinder av sekretess, ha de
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fortsatta kontakter som behdvs for
att tillvarata barnets bista.

14 kap.
1§

Foljande myndigheter och
yrkesverksamma ir skyldiga att
genast anmiila till socialnimnden
om de 1 sin verksamhet fir
kinnedom om eller misstinker
att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksam-
het beror barn och unga,

2. andra myndigheter inom
héilso- och  sjukvdrden, —annan
réttspsykiatrisk  undersoknings-
verksambet, socialtjdnsten,
Kriminalvdrden, Polis-
myndigheten Sikerhet-
spolisen,

3. anstéllda hos sddana myn-
digheter som avses i 1 och 2, och

4. de som ér verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksambet och fullgor uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksambet
inom hilso- och sjukvdrden eller
pd socialtjinstens omrdde.

och

38

Foéljande myndigheter, an-
stillda hos sddana myndigheter
och yrkesverksamma ir skyldiga
att genast anmila tll social-
nimnden om de i sin verksamhet
fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa:

1. verksambeter som avses 1
skollagen (2010:800) och som be-
r0r barn,

2. myndigheter inom  hdilso-
och sjukvdrden och annan ritts-
psykiatrisk  undersokningsverk-
sambet,

3. tandvdrden,

4. medlare som fatr uppdrag i
enlighet med 6kap. 18a§ for-
dldrabalken,

5. socialtjinsten,

6. den som fullgor uppgifter i
verksambet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade,

7. Polismyndigheten,

8. Sikerbetspolisen,

9. Kriminalvdrden,

10. Kustbevakningen,

11. Tullverket,

12. Arbetsformedlingen,

13. Forsikringskassan,

14. Migrationsverket,

15. Kronofogdemyndigheten,

16. Skatteverket,

17. Aklagarmyndigheten,
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18. Ekobrottsmyndigheten,

19. linsstyrelserna, samt

20.den som enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter
forordnats till ordningsvakt.

Aven andra myndigheter samt
anstillda hos dessa myndigheter
har anmdlningsskyldighet enligt
forsta stycket om myndighetens
verksambet beror barn och unga.
Samma  sak  giller de som dr
verksamma inom  yrkesmdssigt
bedriven enskild verksambet och
fullgor uppgifter som beror barn
och unga eller inom annan sddan
verksambet inom  hélso- och
sjukvdrden eller pd socialtjinstens
omrdde.

De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de i1 sin verksamhet fir
kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk
eller psykisk misshandel 1 hemmet.

Myndigheter,  befattnings-
havare och yrkesverksamma som
anges 1 forsta stycket ir skyldiga
att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett
barns behov av stéd och skydd.

Mpyndigheter,  befattnings-
havare och yrkesverksamma som
anges 1 forsta och andra stycket
ir skyldiga att limna social-
nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning
av ett barns behov av stéd och

skydd.

Om anmilan frdn Barnombudsmannen giller bestimmelserna i
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.
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1b§

Socialnimnden fir informera den som gjort anmilan enligt 1 §
om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pigar. Sddan
information ska pd begiran limnas till anmilaren om det med
hinsyn till omstindigheterna inte ir olimpligt att gora detta.

Informationen  ska  limnas
skriftligen och, om det inte finns
synnerliga  skil, inom florton
dagar efter det att anmdlan har
inkommit.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsen 1 12 kap. 2a § giller inte f6r drenden som har
avslutats innan ikrafttridandet.
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1.9 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 3 b §,
26 kap. 9 e § och 40 kap. 7 d § samt nirmast foére 26 kap. 9 e § och
40 kap. 7 d § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3b§

Nir en socialnimnd  ska
lamna upplysningar eller utfora en
utredning enligt 6 kap. 19 eller
20 §§ fordldrabalken och sekretess
géller for uppgifter om var barnet
eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig har en part i
malet eller drendet inte ritt att ta
del av uppgifter som innebir att de
sekretesskyddade uppgifterna rijs.
Begrinsningen av partsinsynen
far bara ske om det kan antas att
det intresse som sekretessen ska
skydda  har  foretride framfor

partens intresse av att ta del av
uppgifterna.
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26 kap.
Forebyggande av brott

9des

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgifter som ror ett barn
limnas fran en myndighet inom
socialtjinsten till en annan sidan
myndighet i samma eller i en
annan kommun om

1. det finns risk for att barnet
kommer att utéva eller utsdttas for
brottslig verksambet,

2. ett utlimnande av upp-
gifterna kan antas bidra till att
barnet inte far illa, och

3. et utlimnande av upp-
gifterna bedoms vara till barnets
bista.

Nir uppgifter limnats far den
utlimnande och den mottagande
myndigheten, utan hinder av
sekretessen enligt 1§, ha de fort-
satta kontakter som behdvs for att
tillvarata barnets bista.
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40 kap.

Anmdlan om oro for barn

7d§

Sekretess giller, i en verksam-
het som omfattas av anmdlnings-
skyldighet — enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453), for
en uppgift om en enskilds
personliga  forbdllanden  som
framkommer i

1. en anmdilan som gorts
med stod av 14 kap. 1 § social-
tjinstlagen, och

2. skriftlig information som
limnats  enligt 14 kap. 1b §
socialtjinstlagen till den som
anmdlt oro for barn.

Sekretess giller inte om det stdr
klart att en uppgift kan limnas ut
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i allméin handling

géller sekretessen i hogst sjuttio dr.

8§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1, 2, 4 och 5 §§ inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen  och
l1kap.1 och 108§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1,2, 4, 5 och 7 d §§ inskrinker
ritten enligt 1 kap.1 och 7§§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap.1 och 108§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.10 Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

Hilso- och sjukvérdspersonalen ska 1 frigor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors. I friga om utlimnande av
uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 12-14 §§ och av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska sirskilt beakta ett barns
behov av information, rdd och stéd om barnets férilder eller ndgon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1.har en psykisk storning eller en psykisk funktions-

nedsittning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3.4r missbrukare av alkohol
framkallande medel, eller

eller nigot annat beroende-

4. utsitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till barnet

for vald eller andra 6vergrepp.

Detsamma giller om barnets férilder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

Bestimmelser om skyldighet
att anmila till socialndmnden att
ett barn kan behova nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det tll social-
nimnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.11  Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
13§

Huvudmannen fér verksamhet som avses i denna lag och den
som ir anstilld i sddan verksamhet, ska pd socialnimndens initiativ
1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med sambhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga
om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av
14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldig-
att anmadla till socialnimnden att  heten att vid kinnedom om eller
ett barn kan bebiova nimndens misstanke att ett barn far illa
skydd finns 1 14 kap. 1§ social- genast anmdla det ull social-
yinstlagen (2001:453). ndmnden finns 1 14 kap.1§

socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

45



Forfattningsforslag

Ds 2023:15

1.12  Forslag till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § hilso- och sjukvirdslagen

(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5 kap.
3§

Hilso- och sjukvirden ska pd socialnimndens initiativ, 1 frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga om
utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av
6 kap. 12-14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659) och av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns i 14 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det till socia-
Inimnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.13  Forslag till lag om dndring i kustbevakningslagen
(2019:32)

Hirigenom foreskrivs att det 1 kustbevakningslagen (2019:32) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, och nirmast fére 1 kap. 7 § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Anmidlningsskyldighet vid oro
for barn

7§

Bestdmmelser om skyldigheten
att vid kinnedom om eller miss-
tanke att ett barn far illa genast
anmdla det tll socialnimnden
finns 1 14 kap. 1§ socialtjdnst-
lagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft 1 januari 2025.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:1060) om intensivévervakning med

elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 13§ 1 férordningen (1994:1060) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmidla det till social-
ndmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.15 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:642) om verkstallighet av frivards-

pafdljder

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § i forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
23§

Bestimmelser om skyldighet
att anmdla till socialndmnden att
ett barn kan bebhiva nimndens
skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
ginstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldig-
heten att vid kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa
genast anmdla det ull social-
nidmnden finns 1 14 kap.1§
socialtjanstlagen (2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 10§ férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§
Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs
av

1. det statsrdd som idr foredragande i drenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, i irenden om
utlimning for brott, 1 drenden om ndd i brottmadl eller i andra
drenden enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, i drenden om 6ver-
forande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom eller i
drenden om anstillning som domare eller hyresrid, eller den
statsrddet bemyndigar, f6r utredning i ett sddant drende och i friga
om den som drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, om utdraget behovs for att fullgora en skyldighet
Sverige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 8klagarmyndighet, 1 drenden dir en proévning ska géras, 1
frdga om den som provningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket i tillstdndsirenden och andra idrenden dir en
limplighetsprévning ska goras enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen och de forordmngar som
meddelas med stdd av den forordningen, samt 1 andra
tillstdndsirenden och idrenden dir en limplighetsprovning ska
goras, 1 frdga om den som prévningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in
sidana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,
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c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsforetag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsforetag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta
stycket 1 och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd
eller godkinna samt i drenden om korkortstillstind, korkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation, tillstind tll yrkesmissig trafik
eller taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind eller tillstind for
att 3 driva en redovisningscentral eller en bestillningscentral f6r
taxitrafik, i friga om den som irendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om overlimnande eller utlimning fér brott
eller utlinningslagen (2005:716), i irenden som ror en sddan tgird,

9. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4§ forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8§ lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsovervakning,

10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behévs {6r prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611),
lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om
sirskild personutredning i brottmil, m.m., lagen (2015:96) om

51



Forfattningsforslag Ds 2023:15

erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pifsljder inom
Europeiska unionen, lagen (2015:650) om erkinnande och verk-
stillighet av frivdrdspiféljder inom Europeiska unionen eller lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvdrden, i irenden om
dvervakning, 1 friga om den som irendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i irenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet
bemyndigar, f6r utredning i ett sddant drende, 1 friga om den som
irendet giller,

13. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 drenden enligt lagen om svenskt
medborgarskap eller utlinningslagen, dels i friga om den som
irendet giller, dels f6r utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
utlinningslagen, i frdga om ndgon annan in den som irendet giller,
och i drenden enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar, 1 frdga om den som idrendet giller,

15. en passmyndighet utom riket 1 passirenden, i friga om den
som irendet giller,

16. allmin domstol, i irenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, 1 friga om den som
drendet giller,

17. Domstolsverket, 1 friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, 1 drenden om anstillning som domare eller
hyresrdd,

19. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som drendet giller,
1drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av
beslut om férverkande 1 vissa fall, och

¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018 om dmsesidigt erkinnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande,

20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 ml
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott, i frdga om den som irendet giller,
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21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pibérja en tjinstgoringsperiod 1 dom-
stolen,

22.en gklagarmyndighet 1 drenden enligt férordningen
(2014:1553) om forebyggande och 18sning av tvister om utdvande
av jurisdiktion 1 straffrittsliga forfaranden inom Europeiska
unionen,

23. en dklagarmyndighet eller allmin domstol i ett drende enligt

lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

24. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behévs f6r provning
enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kom-
munikation kan tilldtas eller ska
kontrolleras, och

25. Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, 1 friga
om den som omfattas av
myndighetens  prévning  vid
tillstdndsgivning enligt Europa-
parlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer, om idndring av
férordning (EG) nr 1907/2006
och  om  upphivande av
férordning (EU) nr 98/2013, 1
den ursprungliga lydelsen.

24. Rittsmedicinalverket, nir
uppgiften behévs for provning
enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kom-
munikation kan tilldtas eller ska
kontrolleras,

25. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap, 1 friga
om den som omfattas av
myndighetens  préovning  vid
tillstdndsgivning enligt Europa-
parlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1148 av
den 20 juni 2019 om saluféring
och anvindning av springimnes-
prekursorer, om idndring av
férordning (EG) nr 1907/2006
och  om upphivande av
férordning (EU) nr 98/2013, i
den ursprungliga lydelsen, och

26.en  socialnimnd  som
genomfor en utredning av om
socialndmnden bebover ingripa
till ett barns skydd eller stiod enligt
socialtjinstlagen (2001:453).

Uppgifter om ndgon annan dn den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om péféljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller upp-
gifter om kontaktférbud eller férbud enligt 3 kap.5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.17  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1
brottm3l, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33§ fingelsefor-
ordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 §lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsévervakning,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs f6r provning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611),
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om
sirskild personutredning i brottmdl, m.m. eller lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning,

4. en dvervakningsnimnd eller Kriminalvirden, 1 drenden om
overvakning, i friga om den som drendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,
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6.en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om

anstillning av personal inom

psykiatrisk  sjukvird, vird av

utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av
missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att anstilla

eller anlita som uppdragstagare,

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en
kommun, i friga om den som myndigheten eller kommunen
limplighetsprévar enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden
om

a) att kontaktperson
eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen
(2001:453) for en person som
inte har fyllt 21 &r,

b) virdnad om barn, barns
boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,
6 a och 8-10 §§ socialgjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—
16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga eller
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, eller

utse

e) att utse sirskild hand-
liggare enligt 9 § lagen om verk-
stillighet av  ungdomséver-
vakning.

9. Transportstyrelsen, 1 friga
limplighetsprévning

8. en socialnimnd, 1 drenden
om

a) att kontaktperson
eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen
(2001:453) for en person som
inte har fyllt 21 &r,

b) vdrdnad om barn, barns
boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,
6 a och 8-10 §§ socialgjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12—
16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder  enligt  lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga eller
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall,

e) att sirskild hand-
liggare enligt 9 § lagen om verk-
stillighet ungdomsover-
vakning, eller

1) om ett barn behiver skydd
eller stod enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

om den som myndigheten vid

utse

utse

av

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) overviger att ge certifikat eller tillstind, eller

56



Ds 2023:15 Foérfattningsforslag

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och
7 8§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem 6verviger att ge tillstdnd,

10. Finansinspektionen, 1 friga om den som myndigheten
lamplighetsprévar enligt

a) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse,

c) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betaltjinster,

e) forsikringsrorelselagen (2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

g) lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder,

h) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsument-
krediter,

1) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012
av den 4juli2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister, eller

1) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om foérbittrad virdepappersavveckling i
Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr
236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspektionen, vid en redbarhets- och
limplighetsprévning av en fastighetsmiklare enligt fastighets-
miklarlagen (2021:516),

12. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid
provning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av
tolkar och versittare avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att
auktorisera eller godkinna,

14. Skatteverket, f6r provning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energl, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156)
om alkoholskatt, skattebefriade férbrukare enligt lagen om skatt pd
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energi eller lagen om alkoholskatt samt lagerhillare enligt lagen om
skatt pd energi, lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen om tobaksskatt,

15. Totalférsvarets plikt- och provningsverk och Forsvars-
makten, 1 friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller dr
inskrivna for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt, dels de som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir
antagna till militir utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i frdga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

17. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten éver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, 1 friga om den som drendet giller,

19. Riksgildskontoret, i friga om den som myndigheten 6ver-
viger att betala ut ersittning ull enligt lagen (1999:158) om
investerarskydd, och

20. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behovs for provning
enligt hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunika-
tion kan tilldtas eller ska kontrolleras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 12 § férordningen (2001:637) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av drenden om bistdnd och annat stéd samt
genomforande av beslut om bistdnd, stodinsatser, vdrd och
behandling samt annan social service som foljer av bestimmelserna
1 socialtjinstlagen (2001:453) och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om vdrdnad av barn,
adoptionsirenden samt annan verksamhet inom familjeritten som
foljer av bestimmelserna i forildrabalken,

3. handliggning av drenden och annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall,

4. handliggning av irenden om insatser och for sirskilda
uppgifter som foljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av irenden om tillstdnd ull parkering for
rorelsehindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av irenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
yansten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

9. handliggning av drenden som féljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
och kérkortsférordningen (1998:980), och
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10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och
administration av verksamheten.

En kommunal myndighet far
behandla  personuppgifter  vid
tllimpning  av 26 kap. 9e§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Vid handliggning av irenden om tillstdnd till parkering fér
rorelsehindrade och som féljer av bestimmelserna 1 korkorts-
férordningen f&r en kommunal myndighet inte behandla andra
sddana kinsliga personuppgifter som avses 1 7 § forsta stycket 2
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yjdnsten dn uppgifter som ror hilsa.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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2

Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdragets innehall

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor som handlar om social-
nimnders arbete med barn och om utékade méjligheter att inhimta
och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att férebygga brott och
stirka skyddet fér barn. Uppdraget ror sex huvudfrigor och har
innefattat att utreda

1.

om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utékas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper in idag,

. om det ska vara obligatoriskt f6r socialnimnder att dterkoppla till

den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmilan om oro fér barn,

. om socialnimndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur

misstanke- och belastningsregistren inom ramen {ér en barna-
vardsutredning, dvs. en utredning av om socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd eller st6d, ska utvidgas,

. om gallringsbestimmelserna i friga om handlingar i barns person-

akter (barnakter) bér indras och om den 70-3riga sekretesstiden
for handlingar i barnakter ska forlingas,

om mdjligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i
olika kommuner behéver utvidgas i det brottsférebyggande
arbetet med barn och unga, samt

behovet av att férbittra mojligheterna for socialnimnder att
inhdmta information vid utredning av barnets bista nir det giller
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frigor om virdnad om barn, barns boende och barns ritt till
umginge med den forilder som barnet inte bor hos.

I uppdraget har ocksd ingdtt att redogdra fér och analysera de
forfattningsforslag som Socialstyrelsen har limnat 1 rapporten At
gora anmdlningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsitiningar for
personuppgifisbehandling, att viga de forslag som har limnats 1
rapporten mot andra méjligheter att géra anmilningar om oro for
barn s6kbara samt att gora jimforelser med andra nordiska linder 1
frigan om registrering av anmilningar om oro fér barn som inte
leder till ndgon utredning.

Den forsta delen av uppdraget innebir att analysera och éverviga
behovet av att fler myndigheter och yrkesgrupper in idag ska
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL nir ett
barn far illa eller misstinks fara illa. T uppdragsbeskrivningen har
som exempel angetts att dvervigandena ska omfatta ordningsvakter,
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Vad
giller specifikt yrkesgruppen ordningsvakter ska vi dven overviga
om en anmilan 1 s fall bor géras till en socialnimnd eller om den ska
goras via Polismyndigheten.

Den andra delen av uppdraget innebir att utreda orsakerna till att
socialnimndernas dterkoppling till den som har gjort en anmilan om
oro enligt 14 kap. 1 § SoL ibland uteblir samt att analysera behovet
av att dterkoppling vid sddan anmilan gors obligatorisk, i1 vissa fall
eller alltid.

Den tredje delen av uppdraget bestar av att limna forslag till om
och i s3 fall hur socialnimndernas méjligheter att ta del av uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren kan férbittras. Forslaget ska
omfatta socialnimndernas mojligheter att himta in nu aktuella
registerutdrag dven 1 andra situationer in di socialnimnden
overviger ett ingripande enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU. I uppdraget ingdr
att ta stillning till vilka férutsittningar som bor vara uppfyllda for
att en socialnimnd ska inhimta uppgifter ur registren samt viga de
motstridiga intressen som finns avseende inhimtande av dessa
registerutdrag och aspekter kring intring 1 den personliga
integriteten for de personer som utdragen inhimtas for.

Den fjirde delen av uppdraget innefattar att analysera om
gallringsbestimmelserna 1 friga om barnakter bor dndras och att
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dverviga om den 70-3riga sekretesstiden f6r handlingar 1 barnakter
ska férlingas. Inom ramen for detta ska vi analysera dels behovet och
limpligheten av att infora en sirskild reglering om efter vilken tid en
anmilan enligt 14 kap. 1 och 1 ¢ §§SoL som inte lett wll att
socialnimnden inlett en utredning av om socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd eller stod ska gallras, dels fér- och
nackdelar med olika gallringstidpunkter f6r anmilningar om oro fér
barn som inte leder till utredning respektive handlingar i1 barns
personakter som innehdller utredning och insatser. Utifrin denna
analys ska vi foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Den femte delen av uppdraget innefattar att kartligga behovet av
att information som omfattas av sekretess inom socialtjinsten kan
limnas ut till en annan kommuns socialtjinst inom ramen for
kommunens brottsforebyggande arbete, inklusive behovet av att
anmilningar som gjorts med stdd av 14 kap. 1 § SoL utgér en del av
sddant informationsutbyte. Vidare ingdr det att ta stillning till om
det behéver inféras bestimmelser om uppgiftsskyldighet eller andra
bestimmelser som bryter sekretessen for att sikerstilla nodvindigt
informationsutbyte mellan socialtjinster 1 olika kommuner. Inom
ramen f6r denna del av uppdraget ingdr ocksd att utreda om det finns
tillimpningsproblem gillande nuvarande regelverk och om s
beddms vara fallet féresld férbittringar.

Den sista delen av uppdraget, som under arbetets ging har
kommit att fortydligas i foérhdllande till hur det angetts 1
uppdragsbeskrivningen, handlar om att utreda behovet av att utéka
mojligheten f6r socialnimnderna att inhimta den information som
krivs for att beddma vad som ir barnets bista 1 frigor om virdnad,
boende och umginge. Vi ska 6verviga om det bor inféras en
skyldighet f6r vissa personer att, pd begiran av en socialnimnd som
pd uppdrag av domstol ska limna upplysningar eller genomfora en
utredning om frigor om virdnad, boende eller umginge, limna
uppgifter. I denna del ingdr ocks3 att utreda vilka slags uppgifter som
1 s& fall skulle vara av betydelse samt redogora for vilka for- och
nackdelar inférandet av en sddan uppgiftsskyldighet skulle ha.

I uppdraget ingdr att kartligga och bedéma de integritetsrisker
som kan uppstd med anledning av den personuppgiftsbehandling
som forslagen kan ge upphov tll. T detta ligger att bedéma hur
omfattande personuppgiftsbehandling forslagen kan leda till, vilket
inflytande de registrerade kommer att kunna ha éver behandlingen
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och vilken spridning personuppgifterna kommer att fi. I uppdraget
ingdr dven att beddéma forslagens forenlighet med dataskydds-
forordningen' och tillhérande regleringar.

I uppdraget ingdr att foresld forfattningsindringar och andra
dtgirder som behovs.

Om det, under utredningens ging, uppkommer frigestillningar
som har nira samband med de frigestillningar som uppdraget
omfattar, fir iven dessa utredas.

I uppdragsbeskrivningen anges att vi ska inhimta kunskap,
erfarenheter och synpunkter fr&n berérda myndigheter och
organisationer, bla. Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Statens
skolverk  (Skolverket), Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd (MFoF), Barn-
ombudsmannen, Statens institutionsstyrelse  (SiS), Brotts-
forebyggande rddet (Brd) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Uppdragsbeskrivningen anger ocksi att erfarenheter ska
inhimtas frin det pigdende regeringsuppdraget om tidiga och
samordnade insatser (TSI), i den del som avser det brottstore-
byggande arbetet (U2017/01236) samt det utvecklingsarbete som
pigir rérande informationsutbyte mellan Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten och Skolverket.

Vi ska dven hilla oss informerade om och beakta relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet och andra berérda myndigheter.
Relevanta betinkanden och arbete inom utredningsvisendet ska
beaktas.

I uppdraget ingdr att analysera och redovisa kostnadsmaissiga och
andra konsekvenser av férslagen.

2.2 Utredningens arbete

Efter inlisning av relevant material och inledande arbetsméten har
vi haft kontakter och samrdtt med samtliga de aktérer och
myndigheter som uttryckligen anges 1 uppdragsbeskrivningen.
Dirutéver har vi haft kontakter och samrdtt med av respektive
myndighet eller aktor utsedd kontaktperson wvid Arbets-
féormedlingen, Advokatsamfundet, Forsikringskassan, Kronofogde-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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myndigheten, Migrationsverket, Tullverket, Skatteverket, Kust-
bevakningen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, landets
samtliga linsstyrelser inklusive den nationella samordnaren for
barnritt vid Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin och Sikerhetspolisen
(SAPO). Vi har dven haft kontakter med Bevakningsbranschens
Yrkes- och Arbetsmiljonimnd (BYA), Foreningen Sikerhets-
Branschen, Foreningen Sveriges Socialchefer, Familjeritts-
socionomernas Riksforening, Barnens Ritt 1 Samhillet (BRIS) och
barnrittsorganisationen Maskrosbarn. Vi har ocksd haft kontakt och
samritt med foretridare for socialtjanster i olika kommuner. Under
hosten 2022 deltog vi ocksd vid ett mote med SKR:s Social-
chefsnitverk. Kontakterna har skett sdvil skriftligen som genom
fysiska eller digitala méten.

Vad sirskilt giller frigan om gallring av handlingar 1 barnakter har
vi haft kontakt med en arkivarie for stadsarkivet i Malmé stad tillika
kontaktperson for Samrddsgruppen f6r Kommunala arkivirdgor.
Dirutéver har vi, via Kommunalférbundet Sydarkivera, stillt frigor
till aktdrer inom arkivsektorn. Svar har erhillits frin arkivarier i
sammanlagt 21 kommuner, ett regionarkiv, ett kommunalférbund 1
Blekinge samt Kommunalférbundet Sydarkivera.

Vad avser frigan om behovet av att f6rbittra mojligheterna for
socialnimnderna att inhimta information 1 frigor om virdnad,
boende och umginge har vi haft ett digitalt mote med foretridare
for familjeritterna 1 Helsingborg, Gotland, Norrtilje, Luled och
Jonkoping. Gillande denna frdga har vi ocksg skickat ut en enkit till
familjeritter 1 20 andra kommuner. Urvalet av dessa 20 familjeritter
har vi gjort utifrdn MFoF:s statistik om samarbetssamtal,
snabbupplysningar, virdnads-, boende- och umgingesutredningar
for ar 2021 vilken baseras pd statistik fr&n i princip samtliga
kommuner. Vi har tittat pd hur minga virdnads-, boende- och
umgingesutredningar som gjorts 1 respektive lin och valt ut de
kommuner i varje lin som har gjort flest respektive nist flest
utredningar. Har den som gjort nist flest utredningar gjort firre in
50 stycken har vi inte tagit med den kommunen eftersom for 3
utredningar kan antas ge en begrinsad erfarenhet. I vissa lin har
ingen kommun gjort fler in 50 utredningar. D4 har vi valt den
kommun 1 linet som har gjort flest utredningar. Samtliga kommuner
som har fitt enkiten har besvarat den. Fér Stockholms stads del har
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sex stadsdelsforvaltningar svarat. Foér en kommun har ett
kommunalférbund svarat.

Vi har ocks3 skriftligen kontaktat tolv tingsritter 1 olika delar av
landet och efterfrigat information om hur de formulerar sina
uppdrag till socialnimnder som ska genomféra en utredning enligt
forildrabalken i frigor om virdnad, boende och umginge nir barnet
eller en nirstdende till barnet har sekretesskyddade personuppgifter.

Vi har haft tvd hearings med sdvil fysiskt som digitalt deltagande
fér inhimtande av synpunkter pd uppdraget och vért arbete. Vid
hearingen presenterade vi vira preliminira éverviganden och férslag
och deltagarna fick mojlighet att stilla frigor samt limna synpunkter
som vi bearbetat 1 det fortsatta arbetet.

Vid den forsta hearingen deltog kommuner som arbetar med TSI
och representanter frin Skolverket och Socialstyrelsen. Vid den
andra hearingen nirvarade representanter frin Migrationsverket,
Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Férening-
en Sveriges Socialchefer, Familjerittssocionomernas Riksférening,
Barnombudsmannen, den nationella samordnaren 1 barnritt vid
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, foretridare for Malmo stadsarkiv,
Polismyndigheten, SAPO, Skolverket, Jimstilldhetsmyndigheten,
IMY, SKR, Socialstyrelsen SikerhetsBranschen, BYA, SiS,
barnrittsorganisationen Maskrosbarn, Brd samt familjeritten 1 Givle
respektive familjeritten pd Gotland.

Med anledning av det tilliggsuppdrag vi fick i februari 2023 om
att gora jimforelser med andra nordiska linder 1 frigan om
registrering av anmilningar om oro fér barn som inte leder till en
utredning har vi haft kontakter med foretridare for finska Social-
och Hilsovirdsministeriet, norska Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet samt danska Ankestyrelsen.

Under arbetets ging har vi haft regelbundna kontakter och
arbetsméten med den interdepartementala arbetsgruppen (IDA-
gruppen) bestiende av representanter frin Socialdepartementet och
Justitiedepartementet. IDA-gruppen har l6pande tagit del av utkast
till texter och limnat synpunkter pd dessa som vi har beaktat i vrt
arbete.
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2.3 Promemorians disposition

Denna promemoria dr fortsittningsvis disponerad enligt f6ljande.

I kapitel 3 behandlar vi 6vergripande, rittsliga utgingspunkter for
vdra overviganden och forslag medan kapitel 4 innehiller en
beskrivning av centrala utgdngspunkter for vdra éverviganden och
forslag. Kapitel 5 utgor en nordisk utblick dir vi nirmare beskriver
regleringen 1 Finland, Norge och Danmark avseende {6r utredningen
relevanta frigor. 1 kapitel 6 behandlar vi frigor om myndighets-
utdévning och nir ett drende ska anses inlett hos en socialnimnd.
Vira redovisningar och bedémningar i kapitel 3—6 ir av betydelse fér
flera av de 6verviganden och férslag vi limnar i efterféljande kapitel.

I kapitel 7 behandlar vi frigan om fler myndigheter och aktérer
ska omfattas av anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1§ SoL vid
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. I kapitel 8§ verviger
vi frigan om terkoppling till den som har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet. Kapitel 9 behandlar frigan om socialnimndernas
mojligheter att inhimta utdrag ur misstanke- och belastnings-
registren vid en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stod.

Kapitel 10 handlar om gallring av handlingar i barnakter samt
frdgan om ndr en sddan barnakt bér skapas. Den senare frigan hinger
nira samman med frigan om méjligheten att géra anmilningar om
oro f6r barn som inte leder till en utredning sokbara, vilket ocksd
behandlas i kapitlet.

I kapitel 11 behandlar vi frigan om mojligheten att limna ut
information frin en myndighet inom socialtjinsten till en annan
sddan myndighet nir det finns risk f6r att ett barn begir eller utsitts
for brottslig verksamhet. Kapitel 12 behandlar frigan om det ska
foreligga en uppgiftsskyldighet f6r vissa aktérer nir socialnimnder
inhimtar uppgifter fr8n referenspersoner inom ramen for
bedémningar av barnets bista i frigor om virdnad, boende eller
umginge. I det kapitlet behandlar vi dven frigan om mojligheten att
begrinsa partsinsynen nir sekretess giller for uppgifter om var
barnet eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig.

En integritetsskyddsanalys, vilket innefattar en bedémning av
hur samtliga vira forslag forhdller sig till bestimmelser om skydd for
den personliga integriteten och reglerna om personuppgifts-

behandling, finns i kapitel 13. 1 kapitel 14 gor vi en analys och
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bedémning av forslagens konsekvenser. I kapitel 15 behandlar vi
ikrafttridande och dvergingsbestimmelser.

Avslutningsvis, 1 kapitel 16, finns forfattningskommentar till
forfattningsforslagen.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi f6r 6vergripande rittsliga utgdngspunkter
och ramar som ir av relevans for samtliga frigor som omfattas av
virt uppdrag. Det handlar om socialnimndernas sirskilda ansvar fér
barn, utredning enligt socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL,
samt fragor om sekretess och tystnadsplikt.

Allra f6rst gor vi en genomgang av barns rittsliga stillning, vilket
ir av betydelse f6r samtliga frigor vi ska 6verviga.

3.2 Barns rattsliga stéllning
3.2.1  Barnkonventionen

Att ha ett barnrittsperspektiv innebir att ha FN:s konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen) som utgdngspunkt 1 allt
arbete och i alla beslut som rér barn. Bankonventionen utgér frin att
varje barn ir en unik rittighetsbirare. FN:s kommitté {ér barnets
rittigheter (Barnrittskommittén) har bl.a. uttalat att barnet ir en
rittighetsbirare och respekten for barnets virdighet, liv, 6verlevnad,
vilfird, hilsa, utveckling, deltagande och ritt till icke diskriminering
boér etableras och virnas som det frimsta mailet med konventions-
staternas barnpolitik. Detta forverkligas bist genom att respektera,
skydda och uppfylla alla rittigheter 1 konventionen (och dess
fakultativa protokoll). Det kriver ett paradigmskifte, bort frén ett
synsitt pd skydd av barn dir barn uppfattas och behandlas som
“objekt” som behover hjilp och inte som rittighetsinnehavare med
icke forhandlingsbara skyddsrittigheter (CRC/C/GC/13 p.59 1

svensk versittning).
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Den nationella lagstiftningen ir statens frimsta instrument f6r
att garantera att barns rittigheter tillgodoses 1 verksamheter, beslut
och dtgirder som ror det enskilda barnet och barn som kollektiv.
Barnkonventionen anger sirskilt att staten ska vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i
Barnkonventionen (artikel 4). Barnkonventionen och andra inter-
nationella instrument f6r minskliga rittigheter tillerkinner barns
ritt till trygghet och skydd, minsklig virdighet och fysisk integritet.
I enlighet med Barnkonventionen ska barn skyddas mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vild, men dven mot utnyttjande, vanvird
eller férsumlig behandling. Det idr viktigt att tidigt uppticka och
erbjuda stdd till bdde barn och barns familjer. Det idr ocksd viktigt
att barn som utsitts fér vild 1 olika sammanhang fir det stod, den
rehabilitering och det skydd som de behéver och har ritt till.

Barnkonventionen ir sedan den 1 januari 2020 svensk lag. Redan
innan Barnkonventionen blev svensk lag var utgdngspunkten att all
lagstiftning som rér barn skulle utformas i éverrensstimmelse med
Barnkonventionen. Inkorporeringen av Barnkonventionen i svensk
ritt bidrar till att ytterhgare synliggéra barnets rittigheter, samt1d1gt
som transformeringen 1 materiell ritt mdste fortsitta pd olika
omrdden for att sikerstilla att rittigheterna fir genomslag 1
praktiken (prop. 2020/21:150 s. 32).

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och
54 artiklar uppdelade i tre avsnitt. Nigra av dessa bestimmelser har
etablerats som grundliggande principer f6r bide tolkningen och
tillimpningen av Barnkonventionen. Dessa principer 4terfinns 1
artiklarna 2.1, 3.1, 6 samt 12 och faststiller Barnkonventionens
indamail och syfte.

Artikel 2.1

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom sin
respektive jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention
utan 3tskillnad av nigot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller
virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan
3skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 dvrigt.

Artikel 3.1
Vid alla 3tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller

privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
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heter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmiga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir i stind att bilda
egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i férhallande till barnets ilder och
mognad.

2. For detta indamil ska barnet, i alla domstolsférfaranden och
administrativa férfaranden som ror barnet, sirskilt beredas méjlighet att
horas, antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ
och pi ett sitt som ir férenligt med nationella procedurregler.

Utover dessa grundliggande principer finns ytterligare be-
stimmelser som pd motsvarande sitt har en dvergripande karaktir.
Som exempel kan nimnas artiklarna 4 och 5. Enligt artikel 5 ska en
stat respektera det ansvar, rittigheter och skyldigheter som till-
kommer férildrar och andra att, pd ett sitt som stir i verens-
stimmelse med den fortlépande utvecklingen av barnets f6rmiga, ge
limplig ledning och rd di barnet utévar de rittigheter som erkinns
1 Barnkonventionen. Artikelns vida formulering och dess placering i
bérjan av Barnkonventionen kan anses understryka dess relevans i
forhdllande tll alla andra rittigheter 1 Barnkonventionen. Att
familjen ir den grundliggande enheten framgir iven av Barn-
konventionens preambel.

3.2.2  Europeiska unionen och Europaradet

Barns sirskilda stillning kommer till uttryck inom ramen fér
samarbetet inom EU. Enligt artikel 24 i EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) ska barns
dsikter beaktas i frigor som rér dem och barnets bista ska, oavsett
om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner,
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komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn (2012/C
326/02).

Inom EU sker ett kontinuerligt arbete med fokus p& barns
rittigheter. Den 24 mars 2021 presenterade Europeiska kommis-
sionen (Kommissionen) EU:s strategi for barnets rittigheter
(COM[2021] 142 final). I strategin belyser Kommissionen
utmaningar och foreslar konkreta dtgirder for att skydda, frimja och
uppfylla barns rittigheter. I strategin understryker Kommissionen
att alla barn 1 Europa och runtom 1 virlden ska kunna dtnjuta sina
minskliga rittigheter och leva fritt frén diskriminering, vild och hot.
Strategins overgripande ambition ir att skapa bista mojliga liv for
alla barn sdvil 1 EU som globalt.

Ett annat exempel pd hur barn ska tillforsikras sina rittigheter dr
de rekommendationer fér inrittandet av en ewropeisk barngaranti
som meddelades av Europeiska unionens rdd den 14 juni 2021
(Ridets rekommendation [EU]2021/1004). Den europeiska barn-
garantin syftar till att férebygga och bekimpa social utestingning
vilket ska ske genom att stédja medlemsstater i deras anstringningar
att garantera tillgdng till grundliggande tjinster av hog kvalitet for
behévande barn (skil 15). Med anledning av rddets rekommendation
antog regeringen 1 mars 2022 en nationell handlingsplan for
implementering av rekommendationerna (52022/01667).

Aven Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna  och de grundliggande friheterna  (Europa-
konventionen) innehdller bestimmelser som omfattar barn men
innehiller ingen uttrycklig reglering om barnets bista. Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) har
emellertid utarbetat en omfattande rittspraxis om barns rittigheter
med flera hinvisningar till Barnkonventionen.

Uttalanden om barnperspektivet har dven gjorts 1 samband med
behandling av artikel 8 i Europakonventionen. Europadomstolen
har framhillic att bestimmelsen innefattar en skyldighet fér
konventionsstaterna att uppritta en rittslig ram som ger barn som i
sina hem utsitts for vild, vanvird eller ir brottsoffer tillrickligt
skydd och effektiva rittsmedel.’” Artikel 8 i Europakonventionen
kriver att de nationella myndigheterna gér en intresseavvigning

2 Europeiska unionens byrd fér grundliggande rittigheter (FRA) och Europaridet (2015),
Handbok om europeisk ritt roérande barns rittigheter, s. 24.
3 Socialstyrelsen (2019), Att gora anmdilningar som giller barn sékbara Rittsliga forutsittningar

for personuppgifisbebandling, s. 24.
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mellan barnets intresse respektive forildrars intresse och vid den
avvigningen ska sirskild vikt liggas vid barnets bista vilket 1 vissa
fall kan medféra att forildrars intresse fir 3sidosittas (se t.ex.
Europadomstolens dom av den 26 februari 2004 i mél nr 74969/01,
Gorgiilii mot Tyskland, p. 43).

Europaridet har ocksg antagit olika konventioner som behandlar
fragor med koppling till barns rittigheter.* Europarddets senaste
strategi for barns rittigheter, vilken avser dren 2022-2027, anger
liksom tidigare strategier ett antal huvudprinciper for att garantera
barns rittigheter och for att se till barnets bista.’

3.2.3  Socialtjanstlagen och fordldrabalken

Vid alla beslut och andra dtgirder som ror barn ska det finnas ett
tydligt barnperspektiv och det allminna har enligt 1kap.2§
regeringsformen en skyldighet att verka for att barns ritt tas tillvara.

Socialtjdnstlagen har utformats med utgdngspunkten att det ska
vara en milinriktad ramlag. De médl som anges i lagen har stor
betydelse for hur socialtjinsternas verksamhet inriktas och
utformas. I lagens inledande portalparagraf anges att samhillets
socialtjinst, pA demokratins och solidaritetens grund, ska frimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnads-
villkor samt aktiva deltagande i sambhillslivet (1 kap. 1§ SoL).
Socialtjinstlagen bygger pd frivillighet vilket innebir att 3tgirder
inte kan vidtas mot den enskildes vilja. I den inledande
bestimmelsen anges ocksd att verksamheten ska bygga pa respekt
fér minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet.

Varje kommun ansvarar for socialtjinsten och kommunens
uppgifter inom socialtjinsten fullgérs 1 huvudsak av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer (2 kap. 1 och 4 §§
SoL). Som regel fullgors uppgifterna av kommunernas social-
nimnder. Nir det 1 socialtjinstlagen eller annan férfattning anges
socialnimnd giller det 1 féorekommande fall den eller de nimnder
som kommunen gett ansvaret att fullgdra socialtjinstens uppgifter

(2 kap. 4 § andra stycket SoL).

* Handbok om europeisk ritt rérande barns rittigheter, s. 24.
* https://rm.coe.int/council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-2027-
child/1680a5ef27, senast besokt 2022-11-14.
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I 1 kap. 2 § SoL anges att vid dtgirder som ror barn ska barnets
bista sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra dtgirder som ror vard-
och behandlingsinsatser for barn ska vad som ir bist for barnet vara
avgorande. I 11 kap. 10 § SoL anges bl.a. att barn ska ges méjlighet
att framféra sina dsikter i frdgor som rér barnet och om barnet inte
framfor sina dsikter, ska barnets instillning s3 lingt det ir mojligt
klarliggas p& annat sitt. Vidare anges att barnets &sikter och
instillning ska tillmitas betydelse i férhdllande till barnets dlder och
mognad.

Utredningen Framtidens socialtjinst har i betinkandet Hallbar
socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) framhadllit att det
finns ett behov av ett fortydligat barnrittsperspektiv 1
socialtjinstlagen. Utredningen foresldr bl.a. att bestimmelsen om
barnets bista anpassas till Barnkonventionens lydelse och att det ska
respekteras om barnet viljer att inte framféra sina 3sikter (se
s. 781 ff.). Utredningen har foreslagit att en motsvarande reglering
som nu finns i 1kap.2§ och 11 kap. 10§ SoL ska tas in i den
foreslagna nya socialtjinstlagens. Vad giller barnets bista foreslar
utredningen att det ska framg att vid alla dtgirder som rér barn ska
1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista och vid
bedémningar av barnets bista ska hinsyn tas till barnets &sikter.
Vidare foresldr utredningen att det ska framgd att vid beslut eller
dtgirder som ror vird- eller behandlingsinsatser for ett barn ska vad
som ir bist fér barnet vara avgdrande. Vad giller barnets méjlighet
att framféra sina dsikter féreslds en reglering som anger att ett barn
ska ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frdgor som rér barnet
och att barnets sikter ska tillmitas betydelse i férhéllande till hans
eller hennes dlder och mognad.

De frigor som vi ska dverviga tar inte bara sin utgdngspunkt i
socialtjinsternas arbete inom ramen for regleringen i socialtjinst-
lagen utan idven dess arbete 1 enlighet med férildrabalkens
bestimmelser. Aven forildrabalken uttrycker principen om barnets
bista och det finns 1 férildrabalken flera bestimmelser om barnets
ritt att komma till tals.

I 6kap.2a§ forildrabalken anges att barnets bista ska vara
avgdrande for alla frdgor om virdnad, boende och umginge. Vid
bedémningen av vad som dr bist fér barnet anges att det sirskilt ska
fiastas avseende vid risken f6r att barnet eller nigon annan i familjen
utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen férs bort eller hélls
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kvar eller annars far illa och barnets behov av en nira och god kontakt
med bida forildrarna. Utredningen om wvikten av trygghet och
kontinuitet for barn i utsatta situationer har 1 betinkandet Tryggare
hem for barn (SOU 2022:71) foreslagit att 6 kap. 2 a § forildrabalken
ska f en ny formulering. Utredningen foreslar att bestimmelsen ska
ange att barnets bista ska vara avgorande for alla frigor om virdnad,
boende och umginge och att bedémningen av barnets bista ir en
helhetsbedémning samt att risken f6r att barnet far illa ska vara en
del av den bedémningen.

Enligt 6 kap. 2 b § forildrabalken ska barnet ges mojlighet att
framfora sina dsikter i frigor om vdrdnad, boende och umginge och
barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder
och mognad.

3.2.4  Barnets basta, barnrattsperspektiv, barnperspektiv och
barnets perspektiv

Barnets bista och barnrittsperspektivet ir numera vedertagna och
grundliggande principer inom svensk ritt. Begreppen ir emellertid
inte entydiga och innebérden av dem varierar beroende pa person,
situation och sammanhang. Tidsaspekten, virderingar i samhillet
och ny kunskap om barn ir ocksd faktorer som pdverkar synen pd
vad som anses vara barnets bista.® En viss beskrivning av begreppen
ir dock mojlig och dven av betydelse for att de fullt ut ska kunna
beaktas. Till principerna om barnets bista och barnrittsperspektivet
kan ocks3 liggas barnperspektivet och barnets perspektiv.

Barnets bista

Barnets bista ir ett brett och dppet begrepp. Barnrittskommittén
har pdpekat att barnets bista kan tillimpas pd ett anpassningsbart
sitt utifrdn ett enskilt barns situation, férutsittningar och behov.
Enligt Barnrittskommitténs allminna kommentar bestdr barnets
bista av féljande tre delar.

¢ Se t.ex. Socialstyrelsen (2012), Vdrdnad, boende och umginge Handbok — stod for rétts-
tillampning och handliggning inom socialtjnstens familjerdtt, s. 22. Myndigheten fér familjeritt
och férildraskapsstdd dr nu ansvarig f6r handboken.
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1. En materiell rittighet innebirande rittigheten att f barnets bista
bedémt och satt i frimsta rummet nir olika intressen vigs mot
varandra.

2. En grundliggande rittslig tolkningsprincip som innebir att om en
rittsregel ir 6ppen for mer 4n en tolkning ska den tolkning som
tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ges foretride.

3. Ewt tillvigagdngssitt som kan forklaras med att nir ett enskilt barn,
en identifierad grupp barn eller barn i allminhet kommer att
piverkas av ett beslut miste beslutsprocessen innehdlla en
utvirdering av eventuella positiva och negativa konsekvenser fér
barnet eller barnen 1 friga (CRC/C/GC/14 p.6 samt idven
p. 4 och 10-12).

Barnrittsperspektiv

Att anamma ett barnrittsperspektiv eller ett barnrittsbaserat synsitt
handlar frimst om synsitt, kunskap, arbetssitt och tydlig styrning.
For att uppnd en varaktig och genomgripande férindring krivs att
en friga eller ett synsitt rutinmissigt férs in 1 det dagliga arbetet
(prop. 2017/18:186 s. 75). Barnrittsperspektivet speglar synen pd
barn som fullvirdiga medborgare och kompetenta individer som ska
bemétas med respekt i alla sammanhang. Om en 4tgird eller ett
beslut bedéms fi konsekvenser fér barnet eller barnen ska hinsyn
tas till de minskliga rittigheter som barn har enligt bla.
Barnkonventionen. Att pd si sitt sikerstilla barnets rittigheter 1
dtgirder eller vid beslut som ror barn innebdr att ha ett
barnrittsperspektiv (prop. 2009/10:232 s. 11).

Barnperspektiv

Actt ha ett barnperspektiv innebir att den vuxne med hjilp och stod
av egna erfarenheter och kunskaper frin t.ex. den egna uppvixten,
utbildning samt yrkes- och familjeliv ska forsoka sitta sig in 1 barnets
situation for att sjilv bedéma vad som ir barnets bista. Vuxna som
arbetar med barn och unga inom exempelvis skola och socialtjinst
har dven en sirskild barnkompetens som blir en del av deras
barnperspektiv. Barnkompetens kan bla. innebira kunskap om
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barns och ungas utveckling, levnadsvillkor och behov. Att vuxna si
l8ngt som mojligt sitter sig in 1 barnets situation for att bittre kunna
ta tillvara barnets intresse ir att anta ett barnperspektiv (jfr SOU
2017:112 5. 110).

Barnets perspektiv

Ett tredje perspektiv dr barnets perspektiv, som skiljer sig frin bdde
barnrittsperspektivet och barnperspektivet. Barnets perspektiv ir
barnets egen berittelse och tolkning av sin situation. For att 3
kinnedom om barnets perspektiv miste den vuxne pd olika sitt,
beroende p& barnets dlder och mognad, kommunicera med det
enskilda barnet. Det foljer bl.a. av artikel 12 1 Barnkonventionen att
vuxna mdste ta hinsyn till barnets perspektiv sd att barnet blir
delaktigt. Barnet ir en rittighetsbirare, men det ir alltid den vuxne
som har ansvar och skyldighet att anta ett barnrittsperspektiv for att
sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses (jfr SOU 2017:112
5. 110 ).

3.3 Socialnamnders sadrskilda ansvar for barn

I 5kap. 1§ SoL finns ett antal allminna mélinriktade bestimmelser
som redogor for socialnimndernas ansvar och skyldigheter nir det
giller barn och unga. Socialnimnderna har ansvar for att férebygga
och motverka att barn och unga far illa vilket enligt bestimmelsen
innebir att socialnimnder ska

— bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

— aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn
och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

— aktivt arbeta f6r att f6rebygga och motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga, tillsammans med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors, uppmirksamma och verka
for att barn och unga inte vistas 1 miljoer som ir skadliga f6r dem,
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— med sirskild uppmirksamhet félja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

— 1 nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfoér det egna hemmet.

Socialnimnder har ocks8 ansvar fér att i sin omsorg om barn och
unga tillgodose de sirskilda behov av vird och st6d som kan finnas
efter det att en domstols mil eller drende om virdnad, boende,
umginge eller adoption har avslutats liksom efter det att vird och
fostran utanfor det egna hemmet har upphort eller nir verkstillighet
av sluten ungdomsvard har upphort.

3.3.1 Socialndmnders drenden om barn som far illa eller
misstanks fara illa

Socialnimnders kinnedom om barns behov av skydd och stod

Socialnimnder kan {8 kinnedom om ett barns férhillanden genom

ansokan, anmdlan eller genom information pd annat sitt (11 kap. 1 §
SoL).

Ansokan

En ansékan om bistdnd i form av en specifik insats eller individuellt
behovsanpassat stod i férildrarollen ska alltid prévas i sak och dirfor
allud leda wll att en wutredning inleds wutan drojsmal
(prop. 2012/13:10 s. 55). En ansokan om bistdnd ska avslutas med
ett beslut dir det framgdr om ansokan beviljas eller avslis. Om den
enskilde tar tillbaka sin ansékan ska drendet avslutas. Nir det giller
barn, som kan vara i behov av skydd eller stéd, har socialnimnder ett
langtgdende utredningsansvar och utredningen kan genomforas
oberoende av virdnadshavarens instillning till densamma. Har en
socialnimnd, under sin handliggning av en ansékan, fitt informa-
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tion som leder till sidan oro for barnets situation ska utredningen
fortsitta trots att ansékan har dtertagits.”

Anmidlan

Socialnimnder kan ocksd 8 kinnedom om att ett barn far illa eller
misstinks fara illa genom en anmdlan. En anmilan kan komma frin
nigon som enligt 14 kap.1§SoL omfattas av anmilnings-
skyldigheten, men idven frdn nigon annan som misstinker eller fir
kinnedom om att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 ¢ § SoL.

I friga om Barnombudsmannens anmailningsskyldighet regleras
den17 §lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Information pd annat sitt

Socialnimnderna kan dven pd annat sitt fa information som leder till
oro for ett barn och som féranleder att en utredning inleds. Det kan
t.ex. vara en socialnimnds egna iakttagelser eller genom information
frin en ginsteman frdn en annan enhet inom nimnden. Andra
exempel dr nir Migrationsverket limnar en anvisning om ansvarig
kommun gillande ett ensamkommande asylsékande barn.® I
férarbetena nimns ocksd som exempel nir det inkommer en begiran
frdn 3klagare och domstol om att inkomma med ett yttrande (prop.
2012/13:10 s. 60).

Socialnimnders genomférande av en utredning

Nir en socialnimnd har fitt kinnedom om ndgot som kan féranleda
en 4tgird av socialnimnden ska en utredning inledas utan drijsmdl
(11 kap. 1 §SoL). I minga kommuner har det genom delegations-
beslut 6verldtits till en socialsekreterare att fatta beslut om en
utredning ska inledas eller inte.

Nir en socialnimnd fir kinnedom om ett barns férhllanden
genom en anmilan ska socialnimnden genast gora en bedémning av

7 Socialstyrelsen (2016), Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt
socialtjinstlagen, s. 52.
8 Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 53 f.
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om barnet dr i behov av omedelbart skydd (skyddsbedémning),
vilket framgér av 11 kap. 1 a § forsta stycket SoL.

Enligt 11 kap. 1 a § andra stycket SoL ska beslut att inleda eller
inte inleda en utredning, om det inte finns synnerliga skil, fattas
inom 14 dagar efter det att anmailan har inkommit. Ett sddant beslut
behéver dock inte fattas om det redan pigdr en utredning om det
barn som anmalan avser.

Innan en socialnimnd fattar beslut att inleda en utredning eller
att inte inleda en utredning ska en s.k. férhandsbedémning goras.
Begreppet foérhandsbedémning finns inte i lag. Det var férst 1 och
med ett uttalande frén Justiticombudsmannen (JO) i slutet av 1990-
talet som férhandsbedémningar fick betydelse som en sjilvstindig
aktivitet (se SOU 2009:68 s. 306 och prop. 2012/13:10 s. 57).
Forhandsbedémningen ir inte en utredning utan en bedémning av
om socialnimnden ska inleda en utredning eller inte inleda en sddan
(JO 1995/96 5. 312). Enligt forarbetena bér en utredning inte inledas
om det redan fr&n borjan stir klart att socialnimnden inte kan eller
bér vidta ndgra dtgirder (prop. 1979/80:1 Del A s. 562).

Inom socialtjinsten kan férhandsbedémningar bara ske 1 frigor
dir socialnimnden sjilva avgér om en formell utredning ska inledas
eller inte inledas och sdledes ir en forhandsbedéomning inte aktuell
vid en anstkan om bistdnd eller vid begiran om olika slags yttranden,
exempelvis frin en domstol.”

Foérhandsbedémningen kan grunda sig pd uppgifter om barnet
eller familjen som finns 1 bl.a. en personakt eller tidigare inkomna
anmilningar.'® En férhandsbedémning ska inte ses som en mindre
utredning vilket bl.a. innebir att en utredning anses inledd om
uppgifter inhimtas frin utomstiende personer alternativt om
hembesok eller annan individuellt uppsékande 3tgird vidtas." Om
det redan under férhandsbedémningen finns behov av att ha
upprepade kontakter med familjen kan det i sig vara skil att inleda
en utredning (prop. 2012/13:10 s. 59). Framkommer det under
forhandsbedémningen att ett barn kan ha utsatts f6r vald alternativt
att barnet bevittnat vald bor en utredning alltid inledas (jfr allminna

? Inspektionen fér vird och omsorg, Forbandsbedomningar i socialtjinsten — ett riskomride
Rapport frin ett pilotprojekt i Sérmland vdren 2014, IVO 2014-18, s. 4.

1 Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjanstlagen, s. 54 samt
prop. 2012/13:10 s. 58 med dir gjord hinvisning till en av Socialstyrelsen tidigare utgiven
handbok.

" Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen s. 54 samt
prop. 1979/80:1 Del A s. 400.
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ridet till 5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
[HSLE-FS 2022:9] om vild i nira relationer).

Som vi har angett 1 avsnitt 3.2.4 ska, vid &tgirder som ror barn,
barnets bista sirskilt beaktas och barnet ska {4 relevant information
och ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frigor som ror barnet
(1 kap. 2 § forsta stycket SoL och 11 kap. 10 § forsta stycket SoL).
Ritten for barn att komma till tals giller vid alla dtgirder som ror
barnet och aktualiseras alltsd redan under férhandsbedémningen.

Ett beslut 1 frigan om att inleda eller inte inleda en utredning ska
fattas inom 14 dagar, forutsatt att det inte finns synnerliga skil
(11 kap. 1 a § SoL). Exempel pé nir synnerliga skil kan foreligga ir
om utredningsarbetet m3ste samordnas med polisens f6rhér med en
ung lagovertridare, dir polisforhéret maste hillas innan en
utredning inleds eller om det, trots anstringningar, inte gir att {3 tag
pa den berérda familjen. Hir avgdr dock dven allvaret 1 anmilan om
det gdr att avvakta med att inleda en utredning. Kravet p8 synnerliga
skil innebir att detta bara kan bli aktuellt 1 klara undantagsfall (prop.
2012/13:10s. 132).

Beslutet att inleda eller att inte inleda en utredning ska
dokumenteras. Det framgdr av 5 kap. 2 och 3 §§ Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation 1
verksamhet som bedrivs med st6d av SoL, LVU, LVM och LSS.

En utredning ska ges den omfattning som behovs fér att den ska
kunna leda till ett sakligt och korrekt beslut (prop. 1979/80:1 Del A
s.562). Den ska begrinsas till att avse omstindigheter som har
betydelse f6r beddmningen av den enskildes behov av stéd och hjilp.
Utredningen ska ske med utgdngspunkt i att varje situation som ett
barn befinner sig i dr unik vilket innebir att utredningen behéver
anpassas efter det aktuella barnet. S&vil frigestillningar som
komplexiteten och graden av oro fér barnet blir styrande och kan
paverka utredningens omfattning och en socialnimnds tillviga-
gingssitt."?

Socialnimnder ska i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berors (5 kap. 1 a§ SoL). Samverkan 1 det enskilda fallet bor
syfta till att dels f& en god helhetsbild av barnets situation, dels sam-
ordna eventuella insatser.” Vid en utredning av om socialnimnden

2 Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 82.
B Utreda barn och unga Handbok for socialtjinstens arbete enligt socialtjinstlagen, s. 81 {.
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behoéver ingripa till ett barns skydd eller stéd fir socialnimnden
konsultera sakkunniga samt i vrigt ta de kontakter som behévs for
att kunna bedéma behovet av insatser (11 kap. 2 § SoL).

Utredningen ska bedrivas skyndsamt och om det inte finns
sirskilda skil slutféras inom fyra ménader (11 kap.2§ andra
stycket SoL). En forlingning av tiden kan bli aktuell om t.ex. en
barnpsykiatrisk utredning eller en polisutredning 1 ett fall av
dvergrepp mot barn inte kan slutféras inom den féreskrivna tiden
(prop. 1996/97:124 5. 180).

Har en anmilan till en socialnimnd gjorts av ndgon som ir
anmilningsskyldig enligt 14 kap. 1 § SoL fir socialnimnden, enligt
14 kap. 1 b § SoL, informera anmilaren om att en utredning har
inletts, inte har inletts eller att en utredning redan pigar.
Skyldigheten fér socialnimnden att limna information giller bara
om anmilaren har begirt det och det med hinsyn till omstindig-
heterna inte dr olimpligt att gora det. Exempel pd nir det kan anses
olimpligt att limna ut information till anmilaren dr nir ett
utlimnande kan antas férsimra mojligheten att ge barnet det skydd
och stdd som barnet behover eller nir en virdnadshavare dnnu inte
har underrittats om att en utredning har inletts (prop. 2012/13:10
s.53 och 138). Frigan om &terkoppling till den som har gjort en
anmilan behandlar vi mer utforligt 1 kapitel 8.

En utredning av ett barns skyddsbehov och vilka eventuella
insatser som kan behovas bedéms inom ramen {6r en och samma
utredning, oavsett om det handlar om frivilliga insatser enligt
socialgjidnstlagen eller insatser som anvinds med tving enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad
LVU. Om en socialnimnd &verviger dtgirder enligt LVU inleds
alltsd inte en sirskild utredning. Som vi utvecklar i kapitel 9 kan ett
drende skifta frdn att vara ett drende enligt socialtjinstlagen till att bli
ett drende om dtgirder enligt LVU beroende pd omstindigheterna 1
drendet och bedémningen av om det kan antas att vird kan ges med
samtycke eller om samtycke inte finns."

!4 Se kapitel 9 samt Socialstyrelsen (2021), Socialndmndens mdjlighet att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren, s. 16.
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3.4 Sekretess och tystnadsplikt
3.4.1 Allmant om sekretess och tystnadsplikt

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt ger skydd mot
spridning av integritetskinsliga uppgifter och finns for det allminnas
del i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
dir flera av reglerna skyddar uppgifter om enskildas personliga
forhallanden.

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom att limna ut en allmin handling eller pd annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Enligt 8 kap. 1 § OSL fir en uppgift som omfattas
av sekretess enligt den lagen inte rojas for enskilda eller f6r andra
myndigheter, om inte annat anges 1 lag eller férordning. Detta giller
dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir
att  betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande tll varandra
(8 kap. 2 § OSL). Forbudet att roja uppgifter riktar sig bide till
myndigheten som sidan och till dess personal (2 kap. 1 § OSL). Fér
verksamhet som inte ir offentlig finns bestimmelser som féreskriver
tystnadsplikt dir det férekommer behandling av personuppgifter
som typiskt sett dr av kinslig natur.

Otillitet roéjande av en sekretessbelagd uppgift ir straff-
sanktionerat som brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Straffbestimmelsen avser bide sidan tystnadsplikt
som giller offentliga funktionirer enligt offentlighets- och
sekretesslagen och sidana tystnadsplikter som giller 1 enskild
verksamhet och féljer av andra forfattningar. Avgoérande for
straffansvar ir ett obehorigt sidosittande av en lagstadgad tystnads-
plikt.

Sekretessens styrka anges genom s.k. skaderekvisit. I detta
avseende skiljs mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
det bara giller sekretess om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgiften limnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet ir
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvint skaderekvisit fr uppgifterna sdledes bara limnas ut om det
star klart att de kan limnas ut utan att viss skada uppstér. Sekretessen
enligt en bestimmelse kan iven vara absolut och en sidan
bestimmelse har inte ndgot skaderekvisit vilket innebir att om
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uppgifter som omfattas av bestimmelsen begirs ut ska hemlighillas
utan ndgon skadeprévning."”

Vid en sekretessprévning gors en beddmning av den skada eller
det men (oligenhet) som uppstir om uppgifterna skulle limnas ut 1
det aktuella fallet. For att en person ska lida skada eller men krivs
att uppgifterna ir hinforliga till personen. Avidentifierade uppgifter
kan dirfér som regel limnas ut.

Utgdngspunkten ir att om en uppgift om ett barn omfattas av
sekretess giller detta ocks3 i férhéllande till barnets virdnadshavare
(12 kap. 3 § forsta stycket OSL). Detta giller dock inte 1 den
utstrickning som virdnadshavaren enligt 6 kap. 11 § forildrabalken
har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som ror barnets
personliga angeligenheter sivida inte det kan antas att barnet lider
betydande men om uppgiften rojs f6r virdnadshavaren eller det
annars anges 1 offentlighets- och sekretesslagen. Denna reglering
behandlar vi mer utférligt 1 kapitel 12.

3.4.2  Sekretess mellan myndigheter och sjalvstdndiga
verksamhetsgrenar

Som vi har redovisat i foregdende avsnitt rider sekretess mellan
myndigheter liksom mellan olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet.

Nimnder inom en och samma kommun ir att betrakta som egna
myndigheter. Tidigare fanns det i princip en kommunal nimnd for
varje verksamhetsomrdde. Inférandet av den fria kommunala
nimndorganisationen har inneburit att en kommun har méjlighet att
dela upp socialtjinstens arbetsuppgifter pd flera nimnder. Om en
kommun av organisatoriska skil viljer att dela upp en verksamhet pd
detta sitt uppstdr dirfor sekretessgrinser mellan verksamheterna,
trots att verksamheterna frn sekretessynpunkt tidigare har ansetts
utgora en enhet. Foljden av detta blir att uppgifter inte kan utbytas
mellan dessa nimnder utan en féregiende sekretessprévning.

Sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet kan villa problem d& det inte ir helt enkelt att avgora om
eller nir det finns sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Om olika delar av en myndighets verksamhet har att

!5 Lenberg, Eva, Tansj6, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
JUNO, Version 25), under rubriken 4.4.1 Sekretessens féremal, rickvidd och styrka.
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tillimpa olika sekretessbestimmelser fdr de anses utgora olika
verksamhetsgrenar i sekretesslagstiftningens mening (jfr prop.
2007/08:126 s. 162 f. och dir gjorda hinvisningar). Detta behandlar
vi nirmare 1 kapitel 11.

For att en uppgift som limnas ut ska omfattas av sekretess dven
hos den mottagande myndigheten ska sekretess antingen f6lja av en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestimmelse om éverforing av sekretess.
Motsvarande giller 4ven om en myndighet har elektronisk tillgdng
till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet

(7 kap. 2 § OSL).

3.4.3 Samtycke och sekretessbrytande bestammelser

En person vars uppgifter omfattas av sekretess kan vilja att efterge
sekretessen (10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL). Genom att limna sitt
samtycke till att en sekretesskyddad uppgift limnas till annan person
eller myndighet utgor utlimnandet inte ett otilldtet réjande.

Endast den som forfogar over sekretessen kan limna sitt
samtycke till att sekretessen efterges. Det finns inga formella krav
pd hur samtycket ska limnas. Men vad giller just uppgifter 1
socialtjinsten har JO uttalat att mot bakgrund av att sidana
uppgifter ofta ir av kinslig natur bor socialtjinsten i de fall samtycke
anses nédvindigt inférskaffa uttryckligt och skriftligt samtycke (se
bl.a. JO 1990/91 s. 366).

Om sekretess, avseende uppgifter som ror ett barn, inte giller i
forhillande till virdnadshavaren har denne ensam eller tillsammans
med den underdrige, beroende pd den underériges dlder och mognad,
ritt att efterge sekretessen enligt 12 kap. 3 § andra stycket OSL. I
vissa undantagsfall kan finnas visst utrymme {6r att limna uppgifter
till en vdrdnadshavare iven om denne inte sjilv forfogar over
sekretessen.'®

Finns inte samtycke krivs det att det finns en s.k. sekretess-
brytande bestimmelse for att en uppgift som omfattas av sekretess
ska kunna limnas ut. Detta innebir att det miste finnas en
bestimmelse som innebir att uppgifter utan hinder av sekretess kan

!¢ Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
JUNO, Version 25) kommentaren till 12 kap. 3 § samt dir gjord hinvisning.
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limnas ut. Sekretessbrytande bestimmelser finns sdvil 1
offentlighets- och sekretesslagen som 1 annan lagstiftning. En
sekretessbrytande bestimmelse kan ange att uppgifter fdr limnas ut
eller att de ska limnas ut.

I 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. Bestimmelsen medfér att sekretessen mellan
myndigheter ger vika fér uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldighet. Bestimmelsen ir tillimplig bdde nir det giller att limna
uppgifter mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet, dock inte vid
utlimnande till enskild verksamhet.

I 10 kap. 27 § OSL, som ir en s.k. generalklausul, anges att en
sekretessbelagd uppgift 1 vissa fall f3r limnas till en myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen har att skydda. Enligt andra
stycket nimnda bestimmelse ir det dock flera verksamheter som
inte kan limna ut uppgifter med stéd av generalklausulen. Dessa
avser bla. socialtjinst (26 kap. 1-6 §§ OSL). Generalklausulen ir
inte heller tillimplig 1 frdga om uppgifter i t.ex. belastningsregistret
(35 kap. 3 § OSL).

I samband med generalklausulens inférande uttalades att det ir
viktigt med restriktivitet vad giller utbyte av kinslig information
mellan myndigheter men att bestimmelsen likvil behovs for att inte
oférutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verksamhet
(prop. 1979/80:2 Del A 5. 91).

Generalklausulen kan tillimpas sdvil pd eget initiativ som efter
begiran frin en annan myndighet. Vad giller sjilva skyldigheten att
efter begiran limna ut uppgifter regleras det emellertid inte i
10 kap. 27§ OSL utan 1 6 kap. 1 § OSL. Den senare av dessa
bestimmelser innebir att en myndighet, pd begiran av en annan
myndighet, ska limna uppgifter som den férfogar 6ver, forutsatt att
den inte omfattas av sekretess. Om den begirande myndigheten
stodjer sin hemstillan pd generalklausulen ir det sedan den
utlimnande myndigheten som far préva om uppgiften kan limnas ut
med stdd av denna bestimmelse."”

'7Se Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 10 kap. 27 § under rubriken Uppgiftslimnande pd
myndighets eget initiativ och skyldighet att limna ut uppgifter.
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Generalklausulen hindrar inte i sig att utbyte av uppgifter sker
rutinmissigt, dven om detta endast ir tinkt att ske undantagsvis. I
de undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande kan anses
tillrickligt motiverat miste den intresseavvigning som ska goras
enligt generalklausulen ske pd férhand och den behover inte avse
provning av individuella fall. Vid prévningen av en utlimnandefriga
ska den mottagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot
det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser
(prop. 1979/80:2 Del A s. 326 1.).

I de foljande kapitlen behandlar vi ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser som ir av relevans for respektive friga som vi ska
Overviga.

3.4.4 Nagot om sekretess och tystnadsplikt inom
socialtjdnsten

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL). Uppgifterna inom socialtjinsten skyddas siledes
av en stark sekretess.

Med socialtjinst forstds enligt 26 kap. 1 § OSL huvudsakligen
verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst. Verksamheten
behéver inte bestd 1 handliggning av ett drende utan kan utgora rent
faktisk verksamhet. Sekretessen omfattar bla. handlingar och
uppgifter i dvrigt som giller t.ex. uppstkande verksamhet."

Med socialtjinst forstds enligt 26 kap. 1 § OSL ocksd den
sirskilda lagstiftningen om vird av unga och missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som 1 annat fall enligt lag bedrivs av
socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse (SiS).

Vad som avses med personliga forhdllanden ska bestimmas med
ledning av vanligt sprdkbruk och kan avse t.ex. en persons namn,
adress och sjukdomstillstind (prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och
prop. 2003/04:93 5. 44 £.). Aven uppgiften om en enskild fore-

'8 Lenberg, Eva, Tansjd, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 26 kap. 1 § under rubriken Férsta stycket Punkt 1.
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kommer 1 socialtjinsten eller inte utgor en sekretessbelagd uppgift
om personligt férhllande.”

Sekretessen omfattar ocksd handlingar som i och fér sig ir
offentliga hos annan myndighet samt beslut, vare sig de fattats av
socialnimnd eller en éverinstans (prop. 1979/80:2 Del A's. 181 1.) I
26 kap. 7 § OSL anges vilka beslut som inte omfattas av sekretess.

Vid inférandet av socialtjinstsekretessen uttalades att det
sjilvklart dr av stor vikt hur ”socialsekretessen” i férhéllande till
allminheten utformas. Samtidigt lyftes fram att frigan om sekretess
1 férhdllandet mellan socialtjinsten och andra myndigheter spelade
stor roll for den enskildes benigenhet att vinda sig till socialtjinsten
for att £ stéd och hjilp. Det kunde antas vara svirt att skapa nigot
verkligt fértroende f6r socialtjinsten om denna skulle fungera, eller
befaras fungera, som ndgot av en informationscentral for andra
myndigheter i deras verksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 182). Vad
giller frigan om fortroende f6r socialtjinsten och dess verksamhet
behandlar vi det nirmare 1 bl.a. kapitel 4.

Inom enskild verksamhet 1 socialtjinsten finns bestimmelser om
tystnadsplikt 1 15 kap. 1 och 2 §§ SoL. Tystnadsplikten innebir ett
forbud fér den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen att obehorigen
roja vad denne dirvid har fitt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Mellan olika socialtjinstmyndigheter kan uppgifter, dir det inte
finns ett uttalat samtycke eller en sekretessbrytande bestimmelse,
efter en skadebedomning limnas ut bara inom ett smalt omride. De
fall det ror sig om handlar 1 regel om sddana situationer dir ett
presumerat samtycke fran den enskilde kan dberopas. Bland det som
d fir vigas in ir om den mottagande myndigheten kan komma att
anvinda uppgifterna pd ett sitt som den enskilde uppfattar som
oférdelaktigt f6r honom eller henne. Hinsyn méste ocks3 tas till det
men som bestdr i att uppgifterna sprids till en stdrre krets personer,
som i sin tur kan tinkas vidarebefordra uppgifterna till andra (jfr Ds
1990:11 s. 10 med dir gjord hinvisning).

Socialnimnder fir enligt 11 kap.2 §SoL, utan hinder av
sekretess, under en utredning av om socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd eller stéd ha de kontakter som behévs. Av

Y Lenberg, Eva, Tansj6, Anna & Geijer, Ulrika, Offentlighets- och sekretesslagen, (5 juli 2022,
Version 25, JUNO), kommentaren till 26 kap. 1 § under rubriken Férsta stycket.
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10 kap. 2 § OSL framgir vidare att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en annan myndighet om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL kan dock bara tillimpas for att den
myndigheten som efterfrigar uppgifter ska kunna fullgéra sin
verksamhet och inte fér att hjilpa en annan myndighet.”® Fér att den
myndighet som fir frigan om att limna ut sekretesskyddade
uppgifter ska kunna gora det krivs en sekretessbrytande
bestimmelse. Saknas sddan kan generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL
dberopas for att férmd vissa andra myndigheter att limna
information till socialtjinsten (RA 2005 ref 94).

Utéver ovanstiende ir det inom ramen f6r virt arbete nddvindigt
att behandla ett flertal andra sekretessbestimmelser som ir av
betydelse f6r socialtjinsterna. Dessa behandlar viirespektive kapitel
dir de dr av relevans.

2 Socialstyrelsen (2020), Barn och unga som begdr brott Handbok for socialtjansten, s. 149.
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4 Utgangspunkter for
Overvagandena och forslagen

4.1 Inledning

Virt uppdrag tar sin utgdngspunkt 1 barnets rittigheter och vikten
av att se och bemdta barn som egna rittighetsbirare. I virt arbete ir
detta dirfor centrala utgdngspunkter f6r vdra 6éverviganden och
forslag. Utdver dessa utgdngspunkter har vi formulerat ytterligare
nigra inledande utgdngspunkter som ir fundamentala f6r och som
har genomsyrat vart arbete. Det handlar om att

— barns ritt att 1 f6rsta hand {8 beaktat vad som ir barnets bista
innebir att intring 1 sivil barns som vuxnas personliga integritet
ibland 4r nédvindigt,

— barns skyddsbehov ska tillgodoses pd ett likvirdigt sitt oavsett 1
vilken kommun barnet bor eller vistas,

— socialnimnderna och dirmed socialtjinsterna ska 3 fler verktyg
1 sitt arbete med att tillgodose barnets bista,

— fortroendet for socialtjinsten ska vidmakthillas och stirkas
ytterligare, och

— den rittsliga regleringen som vi foéresldr ska vara tydlig,
lattillganglig och teknikneutral.

4.2 Barn ar egna rattighetsbarare

Barnkonventionen klargoér barns status som rittighetsbirare vilket
innebir att barn ir fullvirdiga minniskor med samma rittigheter
som vuxna. Barn ir precis som vuxna kompetenta individer som har
ritt till inflytande &ver sina liv.

91



Utgangspunkter for évervigandena och forslagen Ds 2023:15

Det som skiljer barn frdn vuxna ir att barn saknar den mognad,
erfarenhet och kunskap som vuxna har. Barn behéver dirfor stod
frdn vuxenvirlden fér att tillvarata sina rittigheter, t.ex. for att 3
skydd mot vild och andra 6vergrepp. Barn behéver ocksd f3 stod
frin staten om férildrarna inte kan ta sitt ansvar och staten ir
ansvarig for att bygga upp ett socialt skyddsnit kring ett barn.”'

Vuxna med olika roller 1 barnets liv, t.ex. virdnadshavare,
personal i férskola och skola samt anstillda i socialtjinst, dr ansvars-
birare 1 forhillande till barnet. Staten har en skyldighet att
respektera, frimja, skydda och uppfylla rittigheterna for barnet.
Statens roll som den yttersta ansvarsbiraren framgir av artikel 4 1
Barnkonventionen. Ansvarsbirare ska erkinna barn som rittighets-
birare, uppfylla barnets rittigheter och sikerstilla att de nodvindiga
verktyg som behovs f6r att hivda rittigheterna ir tillgingliga for alla
barn.”

For vira overviganden och forslag dr dirfér en av utgdngs-
punkterna att barn ir egna rittighetsbirare som ibland har behov av
och ritt till sirskilt stéd frin vuxna

4.3 Barnets basta innebér att intrang i barns och
vuxnas personliga integritet ibland ar nédvandigt

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande 1 en demokrati. Det finns ett skydd mot intring i den
personliga integriteten bdde 1 den svenska grundlagen och 1 olika
internationella rittsakter (se avsnitt 13.3.3 och 13.3.4). Genom
bestimmelserna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, skyddas vissa uppgifter i allminna
handlingar som roér bla. enskildas personliga férhdllanden frin
allminhetens insyn (se avsnitt 3.4.1). Offentlighets- och sekretess-
lagen ger dirfér ett skydd mot intrdng i den personliga integriteten
genom att obefogad spridning av personuppgifter motverkas. Skydd
for enskildas personliga integritet finns ocksd i regleringen om

personuppgiftsbehandling (se kapitel 13).

2! Barnombudsmannen (2020), Dom tror att dom vet béttre Barnet som riittighetsbirare, s. 12.
Liknande resonemang fors ocksd i Barnombudsmannens rapport frin 2022, Blir det ndn
skillnad — eller siger vi det hér helt i onédan barnkonventionen i barns vardag, s. 39 f.

2 Dom tror att dom vet biittre Barnet som rittighetsbirare, s. 12.
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Vira overviganden och forslag behandlar genomgdende frigor
som kriver att avvigningar gors mellan & ena sidan barns ritt att 1
forsta hand {8 beaktat vad som ir barnets bista och & andra sidan
skyddet f6r enskildas personliga integritet.

Vi gor en ingdende integritetsskyddsanalys i kapitel 13. Redan hir
ska indd nimnas ett en utgdngspunkt for vira dverviganden och
forslag dr att barns ritt att £ beaktat vad som ir barnets bista i vissa
fall innebir att intrdng 1 sivil barns som vuxnas personliga integritet
ibland ir nédvindigt. Det innebir ocksd att forildraperspektivet i
vissa fall miste std tillbaka i forhallande till barnets ritt.

4.4 Barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett
likvardigt satt oavsett var barnet bor eller vistas

Barnombudsmannen har dterkommande pekat pa stora skillnader i
barns tillgdng till sina rittigheter enligt Barnkonventionen. Det
giller samtliga bestimmelser 1 Barnkonventionen dir bl.a. ritten till
stod och skydd sirskilt lyfts fram. Barnombudsmannen har
konstaterat att det finns skillnader t.ex. utifrdn 1 vilken kommun
barnet bor och har framhillit att oavsett skilen bakom de stora
skillnaderna dr dessa oacceptabla. Barnombudsmannen har pdmint
om regeringens ansvar for sikerstillande av Barnkonventionens
genomforande for alla barn i Sverige oavsett hur den offentliga
sektorn har organiserats.”

Aven i en rapport som tagits fram pi uppdrag av
Diskrimineringsombudsmannen har konstaterats att det foreligger
skillnader vad giller att pd lika villkor tillgodose barns behov av
skydd och stdd beroende p&d om barnet bor i ett socioekonomiskt
utsatt omride eller inte.”*

FN:s kommitté for barnets rittigheter (Barnrittskommittén) har
uttryckt att rittigheterna i Barnkonventionen ska uppfyllas utan
dtskillnad pd grund av var i landet ett barn bor. Barnrittskommittén
har ocks, i sina reckommendationer till Sverige, uttryckt oro 6ver de
skillnader som finns mellan olika kommuner och regioner som leder

» Barnombudsmannen (2022), FN:s konvention om barnets rittigheter Tilliggsrapport — Sverige
Barnombudsmannen Sveriges sjdtte och sjunde rapportperiod, s. 4.

2* Diskrimineringsombudsmannen (2021), Skillnader som kan utgora risk for diskriminering?
En kvalitativ studie om faktorer som paverkar socialsekreterares bedomningar och beslut inom
den sociala barn- och ungdomsvirden, s. 96.
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till att ett barns tillgdng till stod och tjanster inte dr likvirdig
(CRC/C/SWE/CO/5 p. 11).

Bankonventionsutredningen konstaterade i betinkandet Barn-
konventionen och svensk ritt (SOU 2020:63) att ett barns
mojligheter att f3 sina rittigheter uppfyllda ir beroende av var i
landet barnet bor. I betinkandet framhélls att utéver skillnaden i
resurser sisom ekonomiska och andra, kan det kommunala
sjilvstyret innebira att situationen fér barn ser olika ut. Vidare
framholls att eftersom manga viktiga rittigheter primirt uppfylls av
kommuner, t.ex. nir det giller socialtjinst, ir det en naturlig f6ljd av
det kommunala sjilvstyret att dessa tjinster ser olika ut (s. 300).

Artikel 2 1 Barnkonventionen reglerar ritten till likabehandling
och iartikeln nimns ett antal diskrimineringsgrunder. Ingen av dessa
avser geografisk bosittning och Barnkonventionen ger i och for sig
en stat utrymme att sjilv avgora vilka dtgirder som ir limpliga for
att tillforsikra ett barn dess rittigheter. Detta torde dock inte anses
innebdra att staten kan &verlita det yttersta ansvaret for att
rittigheterna uppfylls till respektive kommun. Det innebir inte
heller att skillnaderna kan vara si stora att det upplevs som att ett
barns mojlighet att {3 sina rittigheter uppfyllda varierar beroende pd
var 1 landet barnet bor. Oaktat att det kan finnas ett utrymme f6r
kommunala skillnader ir det dirfér av vike att ett barn tillforsikras
sina rittigheter oavsett var 1 landet barnet bor (jfr resonemanget 1
SOU 2020:63 5. 170).

En utgdngspunkt {6r vira 6verviganden och forslag ar dirfor att
barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt oavsett var
dvs. oberoende av 1 vilken kommun barnet bor eller vistas. Som vi
nirmare utvecklar 1 avsnitt 12.5.3 ska detta ocksd tillférsikras barn
som har eller bor tillsammans med en nirstdende som har skyddade
personuppgifter.

4.5 Socialndmnder ska fa fler verktyg i sitt arbete
med att tillgodose barns basta

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 3.3 har socialnimnder ett sirskilt
ansvar for barn. Detta ansvar ir ldngtgiende, omfattande och avser
manga olika frigor. En stor del av socialnimndernas arbete ska vara
av férebyggande karaktir dir det sjilvklara malet dr att inget barn
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ska fara illa. Om eller nir ett barn faktiskt far illa har social-
nimnderna ett ansvar for att se till att barnet fir det skydd eller stod
som barnet behover.

Nir frigor om vdrdnad, boende och umginge aktualiseras inom
ramen for en domstolsprocess har socialnimnderna en sirskild roll
nir det giller att bedéma vad som ir barnets bista (se kapitel 12).
Aven om socialnimnderna inte fattar nigra beslut i dessa frigor ir
den handliggning som sker hos socialnimnderna och det underlag
som socialnimnderna tar fram av stor vikt f6r de bedémningar som
allmin domstol ska géra vid en tvist som rér frigor om virdnad,
boende eller umginge. Som vi nirmare utvecklar i avsnitt 12.5.3 bor
de bedémningar som gors goras pd samma sitt £or alla barn, dven for
de barn som har eller bor tillsammans med nigon nirstdende som
har skyddade personuppgifter.

For fullgérande av sitt sirskilda ansvar for barn méste
socialnimnderna ges bista mojliga férutsittningar f6r att kunna ta
fram ett s3 bra underlag som mgjligt. En av vra utgdngspunkter ir
dirfor att socialnimnderna, innefattande socialtjinsterna, ska fa fler
verktyg 1 sitt arbete med att tillgodose barns bista.

4.6 Fortroendet for socialtjansterna ska
vidmakthallas och stérkas ytterligare

4.6.1 Flera faktorer ar av betydelse for fértroendet for
socialtjdnsterna

Frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL,
kriver samtycke. Nir det handlar om insatser till barn ska samtycke
som regel ges av barnets vdrdnadshavare, men fér ett barn som har
fyllt 15 &r fir en socialnimnd enligt 3 kap. 6 a § SoL besluta om
Oppna insatser iven utan vdrdnadshavarens samtycke, om det ir
limpligt och barnet begir eller samtycker till det. Enligt forslag i
propositionen En sinkt dldersgrins for oppna insatser till barn utan
vdrdnadshavarens samtycke (prop. 2022/23:64) ska motsvarande
gilla for ett barn som har fyllt 12 men inte 15 &r om det ir limpligt
och barnet samtycker till det. Forslaget foreslds trida 1 kraft den
1 juli 2023,

Benigenheten att séka hjilp hos socialtjinsten eller att senare
limna samtycke till en erbjuden insats kan minga ginger antas
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paverkas av vilket fortroende den som ska limna samtycket har for
socialtjinsten.

Faktorer sisom opartiskhet, objektivitet, saklighet, férutse-
barhet, mojlighet till insyn, bemotande och den enskildes eller
allminhetens uppfattning om att f8 en ”rittvis behandling” (lika-
behandling) torde vara nigra av de mest centrala fo6r vad som
paverkar enskilda personers fortroende fér socialtjinsten. Som vi
kommer beskriva nirmare nedan ir iven tillgdng till information
centralt f6r enskildas fértroende.

Sévitt vi kinner till finns det inte nigon forskning eller nigra
studier som visar att eller hur fértroendet f6r socialtjansten paverkas
av att information inhimtas inom ramen fér en utredning av om
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod.

Vad giller socialtjinstens utlimnande av information till andra
myndigheter har det ifrdgasatts om det skulle g att skapa nigot
verkligt foértroende for socialtjinsten om denna fungerar eller
befaras fungera som en informationscentral f6r andra myndigheter i
deras verksamhet (se t.ex. prop. 1979/80:2 Del A s. 182). Nigra
studier eller aktuell forskning som nirmare belyser hur eller 1 vilken
omfattning fortroendet pdverkas verkar inte finnas. Brotts-
forebyggande rddet (Brd) har i rapporten Informationsdelning mellan
socialtjdnst och polis i brottsforebyggande arbete med barn och unga
(2021:2) sdrskilt framhillic just detta sdvitt avser informations-
delning mellan socialtjinst och polis. Brd anger att det finns
dterkommande antaganden om att individer, pd grund av sviket
fortroende, inte kommer att vinda sig till socialtjinsten om den
limnar information vidare till polisen. A andra sidan, menar Br4, ir
ett rimligt antagande att fortroendet for socialtjinsten skulle kunna
torbittras hos allminheten 1 stort, om det blev kint att
informationsdelning frin socialtjinsten bidrar wll att férhindra
brott. Brd framhiller ocksd att det finns de som menar att det redan
forutsitts att information delas med polis och att det dirfor inte
skulle innebira ndgon paverkan alls. Enligt Brd saknas det tillricklig
aktuell forskning som utreder pd vilka sdtt unga personers
fortroende for socialtjinst och skola paverkas av informations-
delning med polis (s. 80).

Brd har i1 samma rapport efterlyst mer forskning om hur olika
grupper bland barn, unga och virdnadshavare férhller sig till olika
typer av brottsforebyggande informationsdelning. Detta ir enligt
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Brd en central friga for flera aktdrer, och det finns minga
antaganden, men inte mycket forskningsbaserad kunskap om
eventuella samband mellan barns och ungas egna perspektiv pd tillit
och myndigheters informationsdelning (s. 15).

Vad som tycks vara klart ir att avsaknad av information, bristande
information eller felaktig information ir sddant som 1 stor
utstrickning pdverkar sivil allminhetens som enskildas fértroende
for socialtjinsten. Att felaktiga uppgifter, ryktesspridning och des-
information kan leda till att minniskor éverhuvudtaget inte vigar
vinda sig till socialtjinsten, vilket 1 férlingningen kan leda till att
barn och unga inte fir det stéd och skydd som de har ritt till och
behover, dr ett av skilen till att regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att bl.a. ta fram férslag pd dtgirder f6r att langsiktigt stirka
tilliten wll socialtjinsten (S2022/03244[delvis]). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 10 december 2026.

Ryktesspridning och desinformation visar tydligt att det r langt
ifrdn alla som har kinnedom om vad socialtjinstlagen, eller annan
lagstiftning som socialgjidnsten tillimpar, faktiskt innebir. Det visar
ocksd pd vikten av att den information som limnas ir begriplig
liksom dven tydlig, konsekvent och forutsigbar nir det giller att
skapa fortroende.

Socialtjinstens formdga att motivera till insatser har angetts vara
en faktor som 1 manga fall ir avgorande for att férildrar ska samtycka
till insatser (prop. 2012/13:10 s. 64). Utrymmet {6r att motivera till
samtycke, den enskildes fértroende for socialtjinsten och vikten av
att nd ut med korrekt information tycks hora nira samman.
Trygghetsberedningen har i sitt delbetinkande Vigar till ett tryggare
sambille — Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)
konstaterat att for att forebygga att bristande tillit och fértroende
blir ett hinder behéver samhillets aktdrer bli bittre pa att nd ut till
barn och deras forildrar (s. 47). Resonemanget giller forvisso i
socialtjinstens brottsférebyggande arbete men vi menar att det inte
finns anledning att anta annat in att detta giller generellt for
fortroendet for socialtjinsten.

Sambandet mellan avsaknad av samtycke och bristfillig eller
utebliven information framstir ocksd som tydligt genom studien
Lika lige for allas Om omotiverade skillnader inom den sociala barn-
och ungdomsvdrden som presenterades ir 2018 av Myndigheten for
vird och omsorgsanalys, list tillsammans med den pd uppdrag av
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Diskrimineringsombudsmannen framtagna rapporten Skillnader
som kan utgéra risk for diskriminering? frdn &r 2021.”

Studien frdn Myndigheten f6r vird och omsorgsanalys visade att
pojkar med utlindsk bakgrund var den grupp for vilka samtycke till
socialtjinstens insatser saknades i stdrst utstrickning.® I den
rapport som tagits fram pi uppdrag av Diskriminerings-
ombudsmannen konstaterades i sin tur bla. att sprikforbistringar
och bristen pd tolkar i manga fall utgjorde problem i socialtjinstens
utredningsarbete. I rapporten angavs att sprikforbistring beskrevs
som en avgdrande barridr 1 alla aspekter av utredningsarbetet, att
socialsekreterare, enligt intervjupersonerna, har mycket begrinsade
mojligheter att anpassa utredningstiden pd det sitt som skulle
behovas och att det 1 stor utstrickning saknades tillging till bra
tolkar. I rapporten angavs ocksd att en aspekt av den bristande
mojligheten till delaktighet, ndgot som enligt intervjupersonerna
borde goras annorlunda, gillde mojligheten att lisa sina utredningar
d3 de som inte kunde svenska oftast bara fick tillgdng till versatta
sammanfattningar av sina utredningar. Vidare angavs 1 studien att 1
de fall familjerna far hela utredningarna, som ir skrivna pd svenska,
kan det férekomma att det som ir skrivet inte dverensstimmer med
det som ir sagt 1 samtalen eller att socialsekreteraren inte dr lika
noggrann med skrivningarna di de férmodligen ind3 inte kommer
lisas (s. 89 1.).

Nu nimnda studier talar f6r att information till enskilda, sivil
forildrar som barn, hinger nira samman med fértroendet for
socialgjinsten och dven benigenheten att limna samtycke ull
nsatser.

Rapporten *Det handlar jittemycket om tillit” — ungas roster om
kontakten med socialtjinsten som barnrittsorganisationen Maskros-
barn pa uppdrag av Socialstyrelsen tog fram ar 2017 bekriftar ocksd
vikten av information liksom hur det piverkar fértroendet for
socialtjinsten. I rapporten angavs att ndgot som ungdomarna lyft
som en brist 1 den kontakt de haft med socialtjinsten var

» Myndigheten for vdrd och omsorgsanalys (2018), Lika lLige for alla? Om omotiverade
skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden och Diskrimineringsombuds-
mannen (2021), Skillnader som kan utgéra risk for diskriminering? En kvalitativ studie om
faktorer som pdverkar socialsekreterares bedomningar och beslut inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden. Uppdraget med Diskrimineringsombudsmannens forskningsstudie tillkom
utifrdn resultaten i Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys studie.

2 Lika lige for allas Om omotiverade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden,
s. 62.
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information, dir ménga ungdomar upplevde att de fitt alldeles for
lite information, eller ingen information alls. Enligt rapporten visste
ungdomarna inte varfér de hade blivit kallade till méten, vad en
utredning egentligen innebir, vilken hjilp som var mojlig att 8, vad
som hinde med det de berittat, vilka som skulle {3 veta vad som sagts
eller vad som skulle hinda framéver. I rapporten angavs att
ungdomarna 6nskade & information om alla steg i processen och det
lyftes fram att det ir viktigt att den information som limnas ir
anpassad. Enligt rapporten var det inte alltid tillrickligt att f3
muntlig information under ett méte, nir ungdomen kunde vara bide
nervés, orolig och stressad. Rapporten angav att ungdomarna vill att
socialsekreteraren skulle vara bdde tydlig och transparent for att gora
situationen s& begriplig som méjligt och att onskan om tydlighet
framfor allt gillde socialtjinstens befogenheter om vilket stéd som
gdr att {4, vilka insatser som finns och vad socialtjinsten kan hjilpa
till med. Enligt rapporten ville ungdomarna ocksi att social-
sekreterarens arbete skulle vara si transparent som mgjligt nir det
gillde dem sjilva, t.ex. vilka kontakter som tagits, vilka kontakter
som skulle tas men ocks3 syftet med de olika kontakterna (s. 9 f.).
Rapporten lyfte dven andra faktorer som ir viktiga f6r att ungdomar
ska kinna fortroende, inte minst bemétande vilket innefattar
exempelvis formedlande av kinslan att socialsekreteraren bryr sig,
att bygga en relation, drlighet och tillit samt att {3 kinna att man blir
tagen pd allvar (s. 21 ff.).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr flera olika faktorer
som dr av betydelse for fortroendet for socialgidnsten och att
information, sivil till allminheten som till den enskilde, ir en av de
viktigaste faktorerna i det fértroendeskapande arbetet.

4.6.2 Tydlighet, forutsebarhet och transparens ar
fortroendeskapande

Regler som mojliggor att socialtjinsterna fir bittre férutsittningar
och fler verktyg att utfora sitt uppdrag kan 1 ménga fall bidra till ett
okat fortroende for socialtjinsterna och deras arbete med barn och
unga. Konkreta verktyg som mojliggor for socialtjinsterna att pd
bista sitt utféra sitt uppdrag liksom att det ir kint f6r envar vilka
verktyg socialtjinsterna har menar vi kan bidra till att vidmakthalla
och ytterligare stirka fértroendet for socialtjinsterna.
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Fortroendet for socialtjinsten dr 1 manga fall centralt f6r att barn
och unga ska kunna f den hjilp eller det st6d som de kan behéva.
Som vi har angett ir vir beddmning att information dr av central
betydelse for att skapa fértroende for socialtjinsterna. For att
informationen ska vara fértroendeskapande krivs det att den ir
korrekt men dven tydlig, konsekvent och férutsigbar samt, inte
minst, begriplig f6r mottagaren av informationen.

Vilken information som ir relevant kan variera beroende pi
omstindigheterna. P4 ett overgripande och allmint plan kan det
handla om information om socialtjinsternas arbete och gillande
lagstiftning. P4 det individuella planet kan det avse mer konkret vad
som giller och dr aktuellt 1 den enskildes drende.

For att fortroendet for socialtjinsterna ska vidmakthéllas och
stirkas ytterligare menar vi att det utéver tydlighet och férutse-
barhet, ocksd s& lingt mojligt krivs transparens. Den enskilde ska
inte bli 6verraskad av olika moment i socialtjinsternas arbete. Som
exempel kan nimnas att om det finns mojlighet att inhimta
information frn eller dela information med andra aktorer ska det
vara tydligt f6r den enskilde att det kan komma att ske.

4.7 Den rattsliga regleringen ska vara tydlig,
lattiliganglig och teknikneutral

En viktig férutsittning for att den rittsliga regleringen ska vara ett
effektivt verktyg i socialtjinsternas arbete ir att den kan fungera som
ett instrument for styrning. Detta i sin tur innebir att den rittsliga
regleringen mdste vara tydlig men iven littllginglig f6r de som ska
tillimpa den. Med det &syftar vi att gillande ritt 1 férsta hand ska
framg3d av lag eller férordning och att regleringen varken ska vara
tvetydig eller otydlig. Siledes ska aktorer, myndigheter, allminhet
eller enskilda som utgingspunkt inte behéva lisa en lags férarbeten
for att forstd lagens innebord eller for att forstd det allminnas
respektive enskildas skyldigheter och rittigheter.

En tydlig och litullginglig reglering nir det giller social-
tjinsternas arbete med barn och unga innebir att socialtjinsterna ges
konkreta ramar och rittsliga forutsittningar for att utforma arbetet
s& att mélet att ge barn det skydd eller stod de behdver kan uppnis.
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Tydlighet i vad som giller kan, som patalats ovan, ocksi bidra till ett
stirkt fértroende hos allminheten f6r socialtjinsterna.

En annan utgdngspunkt ir att den rittsliga regleringen ska vara
teknikneutral. Regeringens mél for digitaliseringspolitiken har sedan
linge varit att Sverige ska vara bidst 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 avsnitt
4.3, se dven prop. 2022/23:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.1.1).

Nir det giller digitalisering av den offentliga forvaltningen har
regeringen gjort bedémningen att digitalt ska vara férstahandsval i
férvaltningens verksamhet och 1 kontakter med privatpersoner och
foretag (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.2). Regeringens mal ir
en enklare vardag fér medborgare, en Sppnare férvaltning som
stddjer innovation och delaktighet samt hégre kvalitet och
effektivitet 1 verksamheten (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 avsnitt
4.1.1).

Fax anvinds fortfarande i delar av den offentliga sektorn, bl.a.
inom socialtjinsternas verksamheter. Utbyte av kinsliga och
sekretessbelagda uppgifter sker inte bara via fax, utan ocks3 via brev
och andra kanaler. T flera avseenden saknas det en digital infra-
struktur f6r siker digital kommunikation inom offentlig sektor som
kan ersitta utbyte av ostrukturerad information som skickats via de
nu nimnda kanalerna.

Statliga myndigheter har delvis kunnat ersitta fax genom
strukturerade elektroniska informationsutbyten, men anvinder
minga ginger fax for att kommunicera med bla. kommuner.
Exempelvis gjorde polisen nistan 51 000 anmilningar om oro for
barn till landets socialtjinster under ar 2020 varav dver 85 procent
gjordes via fax eller brev (se regeringens uppdrag till Myndigheten
for digital forvaltning [Digg] att tillhandahdlla infrastruktur for
siker digital kommunikation 1 offentlig sektor [12021/03317]).

I december 2021 gav regeringen Mpyndigheten fér digital
forvaltning (Digg) i uppdrag att tillhandah8lla infrastruktur for siker
digital kommunikation (SDK) i offentlig sektor (12021/03317). I
Diggs publikation Delrapportering av uppdrag att tillhandbdilla
infrastruktur for siker digital kommunikation i offentlig sektor fran &r
2022 anges att syftet med SDK ir att méjliggora sikert och effektivt
digitalt utbyte av bl.a. kiinsliga personuppgifter och sekretessbelagd
information och madlet ir att ersitta informationsutbyte som idag
sker via fax, brev, telefon och andra analoga eller digitala kanaler som
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uppfattas som ineffektiva samt kan innebira sikerhetsrisker. Digg
ska forbereda for att senast den 29 september 2023 ansvara for
tillhandahillandet av infrastruktur f6r SDK.

Detta klargér att digitaliseringen innebidr att det stindigt
tillkommer nya sitt f6r hantering av information. En teknikneutral
lagstiftning dr dirfér en forutsittning for en lagstiftning som ir
hillbar och praktiskt fungerande pd sikt samt som tar i beaktande
behovet av skydd for sekretesskyddade uppgifter och enskildas ritt
till personlig integritet. Att den rittsliga regleringen ska vara tydlig,
littillginglig och teknikneutral dr dirfor ytterligare en central
utgdngspunkt for vira éverviganden och férslag.
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5 Nordisk utblick

5.1 Inledning

I virt uppdrag ingdratt gbraen jimforelse med andra nordiska linder
1 frigan om registrering av anmilningar om oro fér barn som inte
leder till en utredning. Vi har dirutdver gjort beddmningen att det,
for de frigor vi har att utreda, ir av relevans att titta nirmare pd vad
som giller i andra nordiska linder avseende

— mojligheten respektive skyldigheten att anmila oro {6r barn till
en ansvarig myndighet,

— registrering och hantering av anmilningar om oro fér barn som
leder till en utredning, samt

— hur linge anmilningar och andra handlingar som avser oro fér
barn sparas innan eventuell gallring.

V1 har varit 1 kontakt med finska Social- och Hilsovirdsministeriet,
norska Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet samt danska Anke-
styrelsen. Redogorelsen nedan baseras pd de svar vi fitt frdn dem
samt de killor som vi hinvisar till 1 vrigt.

5.2 Finland

Bestimmelser om anmilan om oro fér barn (barnskyddsanmilan)
finns i barnskyddslagen (417/2017).125 § 1 mom. barnskyddslagen
foreskrivs att de som ir anstillda eller innehar ett fértroendeuppdrag
hos vissa sirskilt angivna aktorer, eller som utfér motsvarande
uppgifter 1 ett uppdragsférhillande eller som sjilvstindig yrkes-
utdvare, samt alla yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
virden dr skyldiga att utan dréjsmil och trots sekretess-
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bestimmelserna gora en anmilan till vilfirdsomridet, om de i sin
uppgift fitt kinnedom om ett barn f6r vars del behovet av vird och
omsorg, omstindigheter som iventyrar barnets utveckling eller
barnets eget beteende kriver att behovet av barnskydd utreds.
Regleringen giller f6r social- och hilsovirden eller barndagvirden,
undervisningsvisendet, ungdomsvisendet, polisvisendet, Brotts-
piféljdsmyndigheten, brand- och riddningsvisendet, en under-
visnings- eller utbildningsanordnare, en férsamling eller ndgot annat
religiost samfund, en forliggning eller flyktingsluss, en enhet som
bedriver nédcentralsverksamhet, en enhet som ordnar morgon- eller
eftermiddagsverksamhet for skolelever, Tullen, grinsbevaknings-
visendet, en utsdkningsmyndighet och Folkpensionsanstalten.

Enligt 25 § 2 mom. samma lag kan dven andra personer in de som
avses 1 1 mom. gora en anmilan, utan hinder av de sekretess-
bestimmelser som eventuellt giller fo6r dem.

Barnskyddsanmilningar ska registreras i socialvdrdens klient-
register. Det framgdr av 25b § barnskyddslagen och lagen om
klienthandlingar inom socialvirden (254/2015).

Anmilningarna tas emot i vilfirdsomrdden och registreras
sdledes 1 samma register som klientuppgifterna inom socialvirden.
Vilfirdsomrddena  har  elektroniska  klientdatasystem  dir
anmilningarna registreras. I lagen om klienthandlingar inom social-
vérden finns bestimmelserna om dokumentation av klientuppgifter.
For nirvarande hiller socialvirden pd att inféra riksomfattande
informationssystemtjinster, kallat Kanta-tjinsterna.”’ 17 § lagen om
elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovirden (784/2021) féreskrivs en skyldighet f6r socialvirden att
ansluta sig ull informationstjinsterna. Skyldigheten intrider den
1 september 2024 respektive den 1 januari 2026 beroende pd om det
handlar om offentliga eller privata organ. Redan nu sparas
anmilningarna i1 Kanta-tjinsterna.

Alla anmilningar om oro for barn registreras och sparas pd
samma sitt. Av uppgifterna om behandlingen av anmilan ska det
framgd om anmilan bedémts vara ogrundad. En ogrundad anmilan
leder inte till en klientrelation inom socialvirden. Alla anmilningar

¥’ Se Handbok om Kanta-tjdnsterna for aktérer inom socialvdrden, utarbetad i samarbete mellan
finska Folkpensionsanstalten (FPA) och Institutet for hilsa och vilfird (THL). Handboken
gavs ut pa svenska i januari 2023.
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finns dock tillgingliga i klientregistret och dr méjliga att séka fram
vid ett senare tillfille.

Bestimmelser om férvaringstider finns 1 lagen om klient-
handlingar inom socialvirden. Av bilaga till lagen framgir att
barnskyddsanmdlningarna férvaras 130 ar. Alla andra barnskydds-
handlingar forvaras 1 120 &r efter barnets fodelse. Beslut, planer och
klientberittelser forvaras varaktigt. Det finns inte nigon sirskild,
kortare, forvaringstid fér anmilningar som inte leder till en
utredning.

Det ir endast socialmyndigheterna som har ritt att anvinda
klienthandlingar inom socialvirden. Det finns emellertid reglering
om i vilka fall uppgifter som omfattas av sekretess kan limnas ut.

5.3 Norge

Ett barnskyddsirende (barnevernssak) kan inledas genom en
anmilan om oro for barnet (bekymringsmelding). Nir ett sidant
irende inleds skapas en barnakt (barnevernsmappe) som ska
innehilla drendets dokumentation.”®

Den 1 januari 2023 tridde en ny lov om barnevern (LOV-2021-
06-18-97), barnevernsloven, 1 kraft. Lagen innehdller ingen
definition av vad som avses med en anmilan om oro eller vem som
kan gora en sidan anmailan. Det innebir att alla kan gora en anmilan
om oro fér ett barn.”’

Diremot finns det reglering om anmilningsskyldighet (plike til &
melde fra til barnevernstjensten) 1 § 13-2 barnevernsloven. Enligt
bestimmelsen giller anmilningsskyldighet for alla offentliga
instanser och tjinster samt organisationer och privata som utfér
uppgifter pd uppdrag av stat, en kommun eller ett fylke. Dirtill har
vissa sirskilda professioner som har tystnadsplikt ocksd anmilnings-
skyldighet till barnevernstjensten. Detta giller bl.a. likare och
psykologer. Advokater, domare och prister omfattas emellertid inte
av anmilningsskyldigheten.”

2 Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i
barnevernloven s. 365.

» Prop. 133 L (2020-2021), s. 123.

3% Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling
(Saksbebandlingsrundskrivet), 03/ 2023, s. 117.
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Anmilningsskyldigheten giller under vissa sirskilda, 1
bestimmelsen nirmare angivna, férhallanden. S3 ir fallet bl.a. om det
finns anledning att tro att ett barn utsitts eller kommer att utsittas
for misshandel, allvarlig férsummelse i den dagliga omsorgen eller
annars ir utsatt fér allvarlig omsorgssvikt.

Nir barnevernstjenesten har mottagit en anmilan om oro for ett
barn ska den inom tre veckor bekrifta att anmilan ir mottagen
(§ 13-3 barnevernsloven). Barnevernstjenesten kan avstd frin att
gora det om anmilan ir uppenbart ogrundad eller om det annars
finns sirskilda skil. Om anmilan har gjorts av nigon som ir
anmilningsskyldig ska barnevernstjenesten enligt § 13-3 andra ledet
barnevernsloven limna upplysning om en utredning inletts och tre
veckor efter att utredningen ir avslutad ska barnevernstjenesten
limna ny &terkoppling med information om den fortsatt féljer upp
barnet och familjen. Barnevernstjenesten ska enligt samma reglering
informera anmilaren om hur barnet och familjen {6ljs upp om det ir
nddvindigt med hinsyn till anmilarens vidare uppf6ljning av barnet.

Barnevernstjenesten kan enligt § 13-4 barnevernsloven foreligga
(palegge) offentliga myndigheter samt organisationer och privata
som utfér uppdrag for staten, en kommunen eller ett fylke att limna
upplysningar som omfattas av sekretess nir det ir nddvindigt i
samband med virdering eller forberedelse och behandling av
nirmare specificerade irenden i barnevernsloven. Den som foreliggs
att limna upplysningar méste sjilv ta stillning till vilka upplysningar
som foreliggandet avser.”!

Det regleras inte i lag om en anmilan kan eller ska goras
skriftligen eller muntligen. I forarbetena har dock klargjorts att for
att anmilningsskyldigheten ska anses fullgjord krivs det att anmilan
gors skriftligen. En muntlig anmilan kan dock féljas upp av en
skriftlig anmilan om situationen ir bridskande.”

Nir barnevernstjenesten tar emot en anmilan ska det
kontrolleras om det redan finns information om barnet. Nya
anmilningar ska ses tillsammans med eventuella tdigare
anmilningar och upplysningar om barnet och familjen.”

Barnevernstjenesten ska, si snart som mdjligt nir en anmilan
inkommit, ta stillning till om det finns anledning att vidta nigra

31 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 115 {.
* Prop. 133 L (2020-2021), 5. 122 f.
3 Saksbehandlingsrundskrivet, s. 123.
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omedelbara dtgirder. I § 2-1 barnevernsloven anges att barneverns-
tjenesten genast, dock senast inom en vecka efter att den mottagits,
ska bedéma om en inkommen anmilan féranleder att en utredning
ska inledas.

Barnevernstjensten ska dokumentera sin bedémning av en
inkommen anmilan oavsett om en utredning inleds eller inte. I
forarbetena till barnevernsloven anges att det ir sjilvklart att barnets
journal innehdller dokumentation av vilka éverviganden som gjorts
nir en anmilan lett till att en utredning inletts liksom dven nir en
anmilan liggs ned (henlegges).”* Att barnevernstjensten ska avge en
skriftlig motivering nir den viljer att inte inleda en utredning
framgdr ocksd direkt av barnevernsloven (§2-1 andra ledet). Att
detta ska dokumenteras i barnets drende (barnets sak) framgér ocksd
av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets riktlinjer.”

Barnevernstjenestens dokumentation ska lagras och bevaras i
enlighet med bestimmelserna i lov om arkiv (LOV-1992-12-04-
126), fortsittningsvis arkivlova. Enligt § 6 arkivlova ska offentliga
organ ha ett arkiv. Enligt §9 akrivlova fir arkivmaterial som
utgdngspunkt inte forstoras (kasserast). For att det ska {8 ske krivs
det sirskilda foreskrifter om det.

Alla relevanta upplysningar 1 ett barnirende bér av hinsyn till
barnet bevaras for framtiden. Vid avgdrande av vad som ska
arkiveras, si ska allt som har virde som dokumentation arkiveras
liksom det som har behandlats i ett drende. Barnevernet har en
omfattande  skyldighet att bevara dokumentation, dvs.
utgingspunkten ir att allt ska arkiveras.*

I §7-23 Riksarkivarens Forskrift om utfyllende tekniske og
arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige arkiver
(FOR-2017-12-19-2286) anges att kapitel 7 i foreskrifterna inne-
hiller minimibestimmelser om bevarande av handlingar 1 vissa
drendetyper (hvilke sakstyper som skal bevares for ettertiden og som
derfor ikke kan gjores til gjenstand for kassasjon). Av § 7-23 framgir
ocksd att det dr upp till varje kommun att avgéra om de onskar
bevara mer dokumentation in vad som anges i foreskrifterna.

I §7-28(9) nu nimnda foreskrifter anges sirskilt att bla.
bekymringsmeldinger hos barnevernstjenesten, oavsett om anmilan

3 Prop. 133 L (2020-2021), s. 125.
35 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 125.
3 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 38 och 53.
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blir ett drende eller liggs ned (uansett om meldingene forer til sak
eller blir henlagt), ska bevaras liksom idven irenden som avser
sirskilda &tgirder enligt barnevernsloven, inklusive utredningar av
anmilningar om oro, drendehantering, insatser eller uppféljning av
insatser (saker knyttet til serlige tiltak 1 henhold til barnevernsloven,
inkludert underseokelser av bekymringsmeldinger, utredninger,
saksbehandling, tiltak og oppfelging av tiltak).

Anmilningar som liggs ned (henlegges) utan att en utredning
inleds ska sparas 1 548r 1 barnevernstjenestens irendehanterings-
system (saksbehandlingssystem) och direfter 6verforas till [ingtids-
lagring. Detta under férutsittning att det inte kommer in nya
upplysningar som ger anledning att féreta en utredning.”

Nedliggning av uppenbart ogrundade anmilningar kriver ingen
motivering (§ 2-1 barnevernsloven). I samband med inférande av
motsvarande reglering 1 den tidigare barnevernsloven menade
Datatilsynet (motsvarande svenska Integritetsskyddsmyndigheten)
att det inte bor stillas krav pd motivering av ett beslut att inte inleda
en utredning avseende en anmilan “utan reellt innehdll” eftersom en
sddan ordning skulle innebira att anmilan var tvungen att
journalféras och arkiveras. Enligt Datatilsynet dr innehéllet i sddana
anmilningar krinkande f6r den som det avser och det skulle utgora
ytterligare en krinkning om de sparades i offentliga arkiv.’®
Departementet anslét sig till det Datatilsynet anfért och menade att
beslut om att inte inleda en utredning av anmilningar utan reellt
innehdll inte behodver motiveras.”” Uppenbart ogrundade
anmilningar ska siledes inte sparas.*

Vid inférandet av nu gillande barnevernslov uttalade
departementet att vad som uttalats 1 tidigare férarbeten fortfarande
giller. Samtidigt framhélls att regleringen om att inte motivera
varfér en utredning inte inleds avseende vissa anmilningar ir en sniv
undantagsregel som endast ska tillimpas fér anmilningar som gjorts
1 exempelvis chikanerande syfte eller om det rér sig om anmilningar
som klart faller utanfér barnevernslovens tillimpningsomride. For
att bestimmelsen ska tillimpas krivs det att det stdr helt klart for
barnevernstjenesten att anmilan ir uppenbart ogrundad. Finns det
tvivel om en anmilan ir uppenbart ogrundad eller inte ska

37 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 126.
3 Prop. 169 L (2016-2017), s. 68.

% Prop. 169 L (2016-2017), s. 69.

0 Saksbebandlingsrundskrivet, s. 125 {.
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barnevernstjenestens beslut om att inte inleda en utredning géras
skriftligen.”!

Under perioden dren 2016-2023 har kommunala och statliga
myndigheter samarbetat 1 det s.k. DigiBarnevern-projektet. Inom
ramen for detta har bla. utvecklats ett digitalt drendehanterings-
system for det kommunala barnevernet och ett nationellt, digitalt
system for att géra och ta emot anmilningar om oro fér barn.” Detta
ska 6ka rittssikerheten, forbittra kvalitén pd informationen, sikra
likabehandling och 6ka effektiviteten.*

54 Danmark

De danska bestimmelserna om vérd av barn och unga regleras i lov
om social service (LBK nr 170 af 24/01/2022), fortsittningsvis
Serviceloven.

Bestimmelser om anmilan om oro fér barn finns 1 Serviceloven
§§ 152-154. Av Serviceloven § 152 stk.1 framgir bla. att en
kommun, nir en familj flyttar, 1 vissa fall har skyldighet att
underritta den kommun till vilken familjen flyttar om att ett barn
har sirskilt behov av stottning.

Enligt Serviceloven § 153 stk. 1 ska personer som utévar offentlig
jinst eller offentlig verksamhet underritta kommunen om de vid
utdvande av tjinsten eller verksamheten fdr kinnedom eller skil att
anta att ett barn eller en ungdom under 18 ir kan vara i behov av
sirskilt stod (serlig stotte), att ett barn omedelbart efter fodseln kan
fa behov av sirskilt stod pd grund av forildrarnas forhillanden, att
ett barn eller en ungdom under 18 &r kan vara i behov av sirskilt st6d
pd grund av barnets eller den unges olovliga skolfrinvaro eller
underltelse att uppfylla skolplikten, eller att ett barn eller en
ungdom under 18 &r har varit utsatt f6r évergrepp.

Enligt Serviceloven § 153 stk. 3 fir Social- og «ldreministeren
utfirda regler om anmilningsskyldighet fér andra grupper av
personer. Med stdd av nu nimnda reglering har bekendtgorelse om
underretningspligt over for kommunen efter lov om social service

(BEK nr 1651 af 03/08/2021) antagits. Hir anges att bla. likare,

“ Prop. 133 L (2020-2021), s. 125.

2 https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/felleslosninger/digibarnevern/om-
digibarnevern/, besokt 2023-02-28.

# Prop. 133 L (2020-2021), s. 122 f.
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som inte omfattas av den personkrets som anges i Serviceloven
§ 153 stk. 1 och anstillda vid vissa icke offentliga skolor och
forskolor omfattas av anmilningsskyldigheten om de fir kinnedom
om eller skil att anta att nigot av de forhillanden som anges 1
Serviceloven § 153 stk. 1 foreligger.

Med ”personer som utdvar offentlig tjinst” avses personer som
ir anstillda foér att fullgéra offentliga uppgifter foér offentliga
myndigheters rikning (t.ex. statliga myndigheter och kommunala
forvaltningar) och som utovar sin verksamhet enlig lag eller andra
bestimmelser som ir faststillda med stéd av lag. Det kan t.ex. vara
frdga om lirare eller pedagoger samt hilso- och sjukvird.*

Med "personer som utdvar offentlig verksamhet” avses personer
som inte ir anstillda for att utéva offentlig tjinst men som 1
egenskap av deras verksamhet utdvar tjinster for en offentlig
myndighet som medfér vissa befogenheter att agera.”

Av Serviceloven § 154 framgr vidare att den som far kinnedom
om att ett barn eller en ungdom under 18 &r utsitts for forsummelse
eller andra férhéllanden som ir tll skada for barnets hilsa och
utveckling har en skyldighet att anmila detta till kommunen. De
situationer som kan vara aktuella ir t.ex. om nigon fir veta att ett
barn blir utsatt fér vald, misshandel eller sexuella dvergrepp.*

Anmilningsskyldigheten har foretride framfér eventuell
tystnadsplikt.”

Enligt bestimmelserna om anmilningsskyldighet ska anmilan
om oro fér barn (underretninger om bekymring f6r bern) géras till
en kommun. En anmilan kan dven goras till Ankestyrelsen. Enligt
information pd Ankestyrelsens hemsida ska anmailan i1 férsta hand
goras till kommunen, men om anmilaren ir bekymrad 6éver barnet
och upplever att kommunen underldter att vidta dtgirder eller att ge
barnet tillricklig hjilp kan anmilan goras till Ankestyrelsen (se
ocksg Serviceloven § 65 stk. 5).

Kommunerna har en skyldighet att ha ett centralt register for
anmilningar (se Serviceloven § 155 stk. 1). Det innebir att alla
anmilningar registreras centralt vid mottagandet. P4 sd sitt skapas
en overblick 6ver dels antalet mottagna anmilningar 1 kommunen,

“ VEJ nr 9142 af 26/02/2019 Vejledning om indsatser og serlig stotte til born og unge og deres
familier, punkt 69.

* VE]J nr 9142 af 26/02/2019 punkt 69.

“ VE]J nr 9142 af 26/02/2019 punkt 78.

¥ VE]J nr 9142 af 26/02/2019 punkt 74.
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dels hur snabbt de behandlas.** Anmilningar om oro fér barn som
skickas till kommunen registreras 1 kommunens system, DUBU
(Digitalisering — Udsatte Born og Unge).

Kommunen ska snarast méjligt och senast inom 24 timmar géra
en bedémning av om det finns anledning till en akut insats fér barnet
(Serviceloven § 155 stk. 2). Oavsett om det finns behov av akuta
insatser eller inte ska kommunen ta stillning till om det kan antas att
ett barn behdver sirskilt stdd. Om s& ir fallet ska en utredning
(bornefaglige undersogelse) inledas.”” Nirmare reglering om
utredning av aktuellt slag finns 1 huvudsak 1 Serviceloven § 50 stk. 1.

Skickas anmalan till Ankestyrelsen blir drendet inlett omedelbart
(sagen opprettet straks) och bedémt inom ett dygn. Arendet inleds
och bedéms pd samma sitt oberoende av om en anmilan leder till en
utredning eller inte. Alla anmilningar som ges in tll Ankestyrelsen
beddms och inleds. Det kan sedan visa sig att Ankestyrelsen tidigare
har behandlat en anmilan om samma sak, men irendet fortsitter
ind3 att vara registrerat och blir behandlat.

Nir kommunen har mottagit en anmilan enligt Serviceloven
§§ 153 respektive 154 ska mottagandet bekriftas inom sex vardagar,
vilket framgdr av § 155 b Serviceloven.

En anmilan sparas (forbliver) 1 barnets eller familjens irende.
Detta giller oavsett om anmilan leder till en utredning eller inte. En
akt som blir registrerad gallras/raderas inte och gir att soka fram
senare.

* VEJ nr 9142 af 26/02/2019 punkt 82.
# VEJ nr 9142 af 26/02/2019 punkt 81.
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6.1 Inledning

I avsnitt 3.3.1 har vi redogjort fér hur en socialnimnd kan f3
kinnedom om ett barns behov av skydd eller stod samt vilka tgirder
som inledningsvis ska vidtas nir en anmilan inkommer. I samma
avsnitt har vi redogjort f6r att socialnimnderna ska fatta ett beslut
om en utredning till {6ljd av en anmilan om oro for ett barn ska
inledas eller inte inledas samt kort beskrivit vilka &tgirder
socialnimnderna ska vidta vid utredningens genomférande.

Under vért arbete har det blivit tydligt att frigor om
myndighetsutévning, ett irendes inledande och irendehandliggning
till f6]jd av en anmilan om oro for barn ir av vergripande betydelse
for samtliga de frigor vi ska behandla (undantaget frigorna om
socialnimndernas inhimtande av uppgifter avseende frigor om
vérdnad, boende och umginge som behandlas i kapitel 12). Vi har
dirfor valt att 1 detta kapitel redovisa vira bedéomningar vad giller

— om socialnimndens beslut att inleda respektive socialnimndens
beslut att inte inleda en utredning utgér myndighetsutévning,

och

— nir ett drende anses inlett 1 de fall en anmilan om oro for barn
gors till en socialnimnd.

113



Fragor om myndighetsutévning Ds 2023:15

6.2 En socialndmnds beslut i fragan om utredning
utgor myndighetsutévning

Bedémning: Nir en anmilan om oro fér ett barn inkommit ska
socialnimnden fatta beslut om det ska inledas eller inte inledas en
utredning av om socialnimnden behover ingripa till barnets
skydd eller stod. Ett sidant beslut utgér myndighetsutévning.

Skilen for utredningens bedomning

En socialnimnd ska utan drojsmél inleda en utredning av vad som
genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till
socialnimndens kinnedom och som kan féranleda nigon 4tgird av
socialnimnden (11 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453], forkortad
SoL).

En ansékan om bistdnd enligt socialtjinstlagen innebir en
skyldighet for socialnimnderna att Gppna ett irende. Aven om det
frin borjan stir klart att den enskildes ansékan eller begiran inte kan
beviljas ska irendet avslutas genom ett beslut (Justitieombuds-
mannen [JO] beslut 2010-03-22, dnr 3938-2009). Vidare behover ett
irende alltid 6ppnas nir andra myndigheter, till vilka nimnden har
en skyldighet att yttra sig, begir nimndens yttrande (jfr prop.
1979/80:1 Del A s. 399).

Det ir inte sjilvklart att socialnimnden, nir den fir kinnedom
om nigonting genom en anmilan eller pd ndgot annat sitt, ska inleda
en utredning. Frigan om s8 ska ske miste avgoras frin fall till fall vid
en s.k. férhandsbedémning. Socialnimnden behdver di ta stillning
till om anmilan eller det som har kommit till socialnimndens
kinnedom kan eller bor féranleda ndgon 3tgird av socialnimnden.
En forhandsbedémning kan, som vi har angett i avsnitt 3.3.1, leda ill
att socialnimnden antingen beslutar att inleda en utredning eller
beslutar att inte inleda en utredning.

Myndighetsutévning har beskrivits som “utdvning av befogenhet
att for enskild bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhéllande” (se 3 § 1
1971 &rs forvaltningslag [1971:290] samt prop. 1971:30 s. 331. Se
dven prop. 2016/17:180 s. 46 f.). Genom formuleringen “bestimma
om” markeras att det ska vara friga om irenden dir saken avgérs
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ensidigt genom beslut av en myndighet och uttrycket ”bestimma om
férmadn etc.” klargdr att endast drenden som mynnar ut i bindande
beslut omfattas av begreppet myndighetsutévning. Uttrycket
“bestimma om” syftar inte bara p3 sidana avgéranden d3
myndigheten skiljer drendet frin sig genom prévning i sak utan dven
pd de fall di drendet avskrivs eller annars inte prévas i sak
(prop. 1971:30 5. 331 ff.).

Gemensamt f6r all myndighetsutévning ir att det ror sig om
beslut eller andra 3tgirder som ytterst dr uttryck for samhillets
maktbefogenheter 1 férhillande till medborgarna. Det behover dock
inte vara friga om 4tgirder som medfor férpliktelser fér enskilda.
Myndighetsutévning kan foreligga i form av gynnande beslut, t.ex.
tillstdnd att driva viss verksamhet, befrielse frin viss 1 forfattning
stadgad forpliktelse och beviljande av social fé6rmén (jfr SOU
2020:47 s. 712). Det centrala vid myndighetsutdvningsbedémningen
ir inte sjilva beslutets utan drendets karaktir.™

I JO 2001/02 s. 250 uttalade JO bl.a. féljande. En socialnimnd
fattar beslut 1 drenden av stor betydelse f6r enskilda personer, inte
minst 1 drenden angdende vird utan samtycke har socialnimnden
lingtgiende befogenheter. Aven nir det inte giller tvings-
ingripanden kan en socialnimnds stillningstaganden ibland vara
livsavgorande f6r de som berdrs av drendet. I minga drenden har
socialnimnderna stor makt att besluta i olika frdagor, en makt som
sammanfatiningsvis benimnas myndighetsutovning. Handliggningen
av ett drende som hos en socialnimnd innefattar myndighets-
utdvning bestdr av flera olika moment, hit hor exempelvis &tgirder
som att ta emot anmilan eller ansékan och i férekommande fall
besluta om att en utredning ska inledas.

Uttalandet av JO idr frin tiden innan regleringen 1
11 kap. 1 a§ SoL inférdes dvs. innan det i lag angavs att social-
nimnden ska fatta ett formellt beslut om att inleda eller inte inleda
en utredning.

Hogsta domstolen har direfter, 1 rittsfallet NJA 2014 s. 910,
behandlat frigan om en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL frin en
forskola eller frin den som dr verksam dir sker vid myndighets-
utdvning. I avgdrandet konstaterade Hogsta domstolen bla. att
anmilan som gors 1 enlighet med anmilningsskyldigheten enligt

% Ragnemalm, Hans (2014), Férvaltningsprocessrittens grunder, 10., [rev.] uppl. Stockholm:
Jure, s. 44.
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14 kap. 1 § SoL som huvudregel ska utredas och féranleda nigon
dtgird eller nigot stillningstagande av socialnimnden. Enligt
Hogsta domstolen fir dtgirder och beslut av en socialnimnd enligt
11 kap. 1§ SoL 1 anledning av en sddan anmilan anses utgdra
myndighetsutévning, oavsett om innebérden ir att nigon utredning
inte ska inledas eller att en utredning som kan leda fram till en dtgird
till skydd fér den enskilde vidtas (p. 14).

Socialstyrelsen har i rapporten Awt géra anmidlningar som giller
barn sékbara Rittsliga forutsittningar for personuppgiftsbehandling
(2019) bedémt att det ir oklart om ett beslut om férhands-
bedémning, 1 férhillande till vrdnadshavare eller barnet, skulle
kunna innebidr en sidan “utdvning av befogenhet att f6r enskild
bestimma om f6rmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestratfning
eller annat jimférbart forhdllande”, dven nir beslutet innebir att
ingen utredning inleds (s. 35).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i de samrdd vi haft
framhéllit f6ljande 1 frigan. Vad som definieras som myndighets-
utdvning kan upplevas oklart, men beslut att inte inleda en utredning
grundar sig pd en bedémning som gjorts av socialtjinsten. Beslut om
attinleda eller inte inleda en utredning ir ett sddant beslut som i regel
anses vara mojligt att delegera till en anstilld eftersom det inte ir av
en principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (se
6 kap 38 § 3 punkten kommunallagen [2017:725]). Vilka anstillda
som kan ges delegation framgdr av 3 kap. 3 a § SoL. Det finns dir
krav pd att den anstillda ska ha avlagt socionomexamen och ha
tllricklig erfarenhet for uppgiften. Det kan mot denna bakgrund 1
ménga fall vara limpligt att beslutet om att inte inleda en utredning
ligger pd en enhetschef, gruppchef eller forste socialsekreterare,
ndgot som ir vanligt i mdnga kommuner. Diremot si kan ett beslut
om att inleda en utredning vanligen fattas av en socialsekreterare.
Mot bakgrund av det nimnda talar mycket f6r att ett beslut om att
inte inleda en utredning utgér myndighetsutévning.

Var bedémning ir att ett beslut att inte inleda en utredning ir ett
utévande av socialnimndens maktbefogenhet och skyldighet att
bestimma om en enskild, dvs. barnet. Det handlar om ett ensidigt
beslut som ir bindande. Beslutet att inte inleda en utredning kan,
precis som ett beslut att inleda en utredning eller bevilja en insats, 1
vissa fall vara livsavgérande f6r det barn som beslutet angdr. Beslutet
fir givetvis dven verkningar for nirstiende till barnet. Utifrin
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ovanstiende ir vdr sammantagna bedomning att ett beslut av en
socialnimnd med anledning av en anmilan om oro fér barn utgér
myndighetsutévning, oavsett om innebérden ir att en utredning ska
inledas eller att en utredning inte ska inledas.

6.3 Ett drende inleds nar en anmélan om oro for ett
barn inkommer till en socialndmnd

Bedomning: Nir en anmilan om oro fér ett barn inkommer till
en socialnimnd inleds ett irende hos socialnimnden. Detta
innebir att forvaltningslagens forfaranderegler vid handliggning
av drenden blir tillimpliga.

Skilen for utredningens bedéomning

Atgirder innan beslut i fragan om en utredning ska inledas eller inte
inledas utgor en del av handliggningen av ett drende

I 11 kap. SoL finns regler angdende handliggning av irenden.
Begreppet drende ir centralt och av betydelse sivil inom social-
gdnsten som inom annan forvaltningsverksamhet. Detta bla.
eftersom det pdverkar myndigheters skyldigheter av olika slag, inte
minst vad giller vad och hur dokumentation ska ske (se t.ex.
11 kap. 5 § SoL).

Enligt foérvaltningsrittsliga principer hér frigan om vad som
utgor ett drende nira samman med begreppet beslut. Regeringen har
1 propositionen En modern och rittssiker forvaltning — mny
forvaltningslag (prop. 2016/17:180) behandlat frigan om grinsen
mellan vad som ir drendebandliggning och vad som ir annat
forvaltningsarbete. En principiell skillnad har i propositionen angetts
vara att handliggningen av ett irende avslutas med ett beslut av
nigot slag, medan ett faktiskt handlande karaktiriseras av att
myndigheten 1 praktiken vidtar en viss faktisk &tgird. For att veta
om ett drende har inletts vid en myndighet ir det allts3 av betydelse
att kunna avgéra om myndigheten méiste avsluta handliggningen
genom ett beslut. Det dr dirmed ocks3 av vikt att kunna avgora nir
en myndighet ska anses ha fattat ett beslut 1 ett drende. Ett beslut
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innefattar regelmissigt ett uttalande frén en myndighet som ir avsett
att ha vissa verkningar fér den som beslutet ir riktat mot. Det ir
uttalandets syfte och innehdll som avgér uttalandets karaktir av
beslut, inte dess yttre form. Uttalandet syftar ofta till att pdverka
mottagarens handlande i en given situation. Beslut ska skiljas frin en
myndighets allminna upplysningar och rid (prop. 2016/17:180
s. 24).

Hans Ragnemalm har 1 Férvaltningsprocessrittens grunder
behandlat begreppet irende. Begreppet kan sittas 1 motsats till
faktiskt handlande, dven om handliggningen av ett irende ytterst
syftar till att antingen offentliga funktionirer eller enskilda personer
ska vidta faktiska &tgirder. Skillnaden mellan faktiskt handlande och
handliggning av irende ligger principiellt i det att det senare leder
till ett beslut av ndgot slag. Kinnetecknande fér ett beslut ir att det
innefattar ett uttalande, genom vilket beslutsfattaren vill piverka
nigons handlande. Genom uttalandet klargor beslutsfattaren hur en
viss friga bor l6sas. Typiskt for beslutet dr att ett sidant dr avsett att,
pd det ena eller andra sittet, verka normerande for adressatens
agerande i den situation som beslutet avser (10 uppl., s. 20 {f.).

Enligt Socialstyrelsens termbank, vilken finns pd Socialstyrelsens
hemsida, avses med begreppet drende inom socialtjinsten en
avgrinsad friga som handliggs av en nimnd och som det ska fattas
beslut 1”. Med handliggning inom socialtjinsten avses, iven det
enligt Socialstyrelsens termbank, "férfarande som bérjar med att ett
irende Oppnas och efter utredning avslutas med ett beslut”.
Socialstyrelsen har i1 rapporten om att géra anmilningar som giller
barn sgkbara 1 korthet behandlat frigan om en anmilan om oro fér
ett barn som resulterar 1 ett beslut av socialnimnden om att inte
inleda utredning utgér ett drende. Socialstyrelsens synpunkt i frigan
ir dock oklar di rapporten 1 denna del endast redovisar olika
argument f6r de bdda stdndpunkterna (s. 35 f.).

I ovan hinvisade uttalande av JO (JO 2001/02 s. 250) uttalades
att handliggningen av ett drende som hos en socialnimnd innefattar
myndighetsutévning bestdr av flera olika moment och att dit hor
exempelvis dtgirder som att ta emot anmdlan eller ansékan.

I ett annat JO-avgorande, JO 2004/05 s. 391, vilket berérde
frdgan om hantering av en anmilan om oro for barn enligt
14 kap. 1 § SoL niir ett beslut om att inleda en utredning inte fattas
omedelbart, uttalade JO bl.a. foljande. En handling som kommer in
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till myndigheten ska i princip registreras senast paféljande arbetsdag.
Eftersom en férhandsbedémning forutsitts ske med viss skynd-
samhet torde det ofta inte behéva uppstd nigra problem frin
registreringssynpunkt dd anmilan inom ndgon dag antingen tillf6rs
en personakt eller registreras och sitts 1 pirmen fér handlingar som
inte har foranlett ndgot drende. Det kan dock inte uteslutas att en
forhandsbedémning ibland tar ytterligare tid i ansprik. Frigan
uppkommer di hur anmilan ska hanteras nir socialnimnden inte
hinner gora férhandsbedémningen under den korta tid som stér till
buds innan skyldigheten att registrera handlingen intrider. Det far
inte forekomma att en sidan anmilan "svivar fritt" inom
férvaltningen under en lingre period. Om sekretess foreligger for
uppgifterna 1 anmilan och anmilan inte hér till enskilds personakt
ska den registreras utan drojsmal oavsett om férhandsbedémningen
sedermera leder till att en utredning inleds eller inte.

Uttalandet kan uppfattas s3 att JO menar att endast anmilningar
om oro fér barn som leder till en utredning utgér drenden. Samma
uppfattning erhdlls utifrdn vad JO uttalat 1 JO 2012/13 s. 268
angdende frigan om dokumentationsskyldighet avseende en muntlig
anmilan om oro fér barn. JO uttalade att

[n]ar det galler skyldigheten att géra en férhandsbedémning har det
givetvis inte ndgon betydelse om socialnimnden har fitt kinnedom om
forhillandena genom en skriftlig eller en muntlig anmilan. I bdda fallen
ska en beddmning géras av om de sakférhillanden som har anmalts kan
leda till ndgon &tgird av nimnden. Férst om sd bedoms vara fallet ska en
utredning inledas. Da uppkommer ett drende hos nimnden.

Av 11 kap. 5 § forsta stycket SoL framgar att handliggning av drenden
som ror enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser, vird
och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut
och itgirder som vidtas i irendet samt faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse. Med handliggning av drenden avses alla dtgirder
frén det att ett drende anhingiggors till dess att det avslutas genom
beslut (prop. 1996/97:124 s. 181). I de fall en anmilan inte féranleder
socialnimnden att inleda en utredning uppkommer alltsi inte nigot
irende hos nimnden (vér kursivering).

I propositionen Stirkt stod och skydd for barn och unga (prop.
2012/13:10) behandlade regeringen forslaget om att i1 lag ange att
socialnimnden ska fatta ett beslut inom viss tid i frigan om att inleda
eller inte inleda en utredning. I remissvaret till den utredning som
foregdtt propositionen (Barnskyddsutredningen SOU 2009:68)
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anforde JO att det kunde diskuteras om ett beslut att inte inleda en
utredning ir ett egentligt beslut eller om det snarare ir ett
stillningstagande. Regeringen anférde 1 propositionen att ndgra
remissinstanser hade ansett att det dr oklart om stillningstagandet
att inleda eller inte inleda en utredning ir ett egentligt beslut.
Regeringen foreslog dirfor att det 1 lagen tydligt skulle anges att det
ska vara ett formellt beslut som ska dokumenteras pd sedvanligt sitt
(prop. 2012/13:10 5. 59).

Nir en anmilan om oro for ett barn inkommer ska en
socialnimnd géra en omedelbar skyddsbedémning enligt
11 kap. 1 a § SoL. Berérd socialnimnd ska ocksd gora en forhands-
bedémning. Under férhandsbedémningen far viss, om dn begrinsad,
information inhimtas (se avsnitt 3.3.1). Direfter ska behérig
socialnimnd fatta ett beslut 1 frigan om en utredning ska inledas eller
inte. I foregdende avsnitt har vi redovisat varfér vi bedémer att ett
sddant beslut utgér myndighetsutévning.

Fattas ett beslut att inte inleda en utredning syftar det inte 1 férsta
hand ull att pdverka barnets, forildrarnas eller anmilarens handlade
pd ndgot sitt men vil wll att pdverka myndighetens fortsatta
handlande. Detta fir i sin tur om in inte direkta s8 1 alla fall indirekta
dterverkningar fér det barn och dennes nirstiende som varit foremal
for socialnimndens granskning och férhandsbedémning. Det som
framkommit och férevarit under detta forfarande kan dven {8 direkt
betydelse 1 samband med en eventuell ny eller tillkommande
anmilan om oro {or barnet.

En jimférelse kan goras med ett beslut om att avsluta en
utredning av om socialnimnden behover ingripa till barnets skydd
eller stod utan insats. Inte heller ett sidant beslut kan antas {3 direkta
verkningar for eller att f6rm8 barnet, forildrarna eller ndgon annan
person att agera pa ett visst sitt. Diremot blir beslutet styrande foér
socialnimnden som ska avsluta sin hantering av frigan. Nigon
principiell skillnad mellan & ena sidan ett beslut att inte inleda en
utredning och 3 andra sidan ett beslut att avsluta en utredning utan
insats finns sdldes inte 1 detta avseende.

Med beaktande av det ovan anférda framstdr det enligt vir
bedémning som frimmande f6ér vir rittsordning och krav pid
rittssikerhet att en anmilan om oro fér ett barn som leder till att
socialnimnden fattar ett beslut om att inte inleda en utredning, ett
beslut som regeringen forklarat dr ett formellt beslut som ska
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dokumenteras, inte skulle anses vara att bedéma som del 1
handliggning av ett drende. Sirskilt eftersom beslutet, oavsett om
det innebir att en utredning inleds eller inte, enligt vr bedémning
utgér myndighetsutdvning.

Ett drende inleds ndr en anmdlan om oro for ett barn inkommer till
soctalndmnden

En f6ljdfrdga som uppkommer ir ndr irendet ska anses inlett, dvs.
om s ir fallet redan nir anmilan inkommer eller om det inleds forst
vid ett senare tillfille, exempelvis 1 samband med bedémningen av
om barnet ir 1 omedelbart behov av skydd.

I 19 § f6rvaltningslagen (2017:900), férkortad FL, anges att en
enskild kan inleda ett drende hos en myndighet genom en ansékan,
anmilan eller annan framstillning. Det kan exempelvis handla om
anmilningar till sociala myndigheter nir det finns misstankar om att
barn far illa (prop. 2016/17:180's. 131). Vad giller myndigheter eller
andra aktorer saknas reglering om vem som kan inleda ett drende.
Regeringen uttalade, 1 samband med inférande av nu gillande
forvaltningslag, att det saknades behov fér en sidan reglering (prop.
2016/17:180 s. 132). Det fir anses sjilvklart att en myndighet eller
annan aktdr, pi samma sitt som enskilda, kan inleda ett drende
genom en anmilan om oro {6r barn.

I sammanhanget kan vara av intresse av att nimna att JO, vad
giller anmilan enligt djurskyddslagstiftningen, uttalat att ”[o]m en
utomstiende hos en myndighet som har att utdva tillsyn enligt
djurskyddslagen gor en anmilan om férhdllanden vilka den
utomstiende anser utgdra vanvird av djur, anhingiggérs genom
anmdlan ett forvaltningsirende hos myndigheten” (JO 1995/96
s. 378, var kursivering). Att nigot annat synsitt skulle gilla nir det
handlar om anmilan om oro {6r barn framstdr som udda.

I Socialdatautredningens betinkande Bebandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten (SOU 1999:109) limnades forslag till
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
Utredningen behandlade utforligt regleringen av det férbud som
fanns 1 di gillande socialtjinstlag (1980:620) om att ta in uppgifter
om Omtéliga personliga forhdllanden i s.k. ssmmanstillningsregister.
Utredningen menade att det inte finns ndgot hinder mot att t.ex.
socialgjdnsten, nir en anmilan kommer in, ligger upp ett irende och
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dirmed en personakt och sedan, om det konstateras att det inte finns
nigon anledning att vidta nigon &tgird, omedelbart skriver av
drendet (s. 134). Siledes menade Socialdatautredningen att ett
drende kunde anses inlett redan 1 samband med att anmilan kom in.
Det ir enligt vir bedémning tveksamt om uttalandet ocksd kan
tolkas s att utredningen menade att det, for varje anmilan som kom
in, skulle inledas en utredning. I den proposition som foljde pd
utredningen, Ny socialtjinstlag m.m. (prop. 2000/01:80), uttalade
regeringen att det vare sig ir limpligt eller ens mojligt enligt
socialtjinstlagen att vid varje situation inleda en utredning och sedan
avskriva den 1 de fall det inte finns anledning att vidta ndgon 4tgird
(s. 161). Vi ansluter oss till regeringens beddmning och menar att
det inte dr limpligt att en utredning ska inledas varje ging en
anmilan om oro f6ér barn inkommer. Diremot menar vi, precis som
Socialdatautredningen, att det inte finns nigot hinder mot att anse
att ett drende dr inlett redan 1 och med att anmilan om oro inkommer
till socialnimnden. Att ett drende ir inlett innebir inte per automatik
att en utredning ska anses inledd. Att ett drende ir inlett redan i
samband med att anmilan inkommer innebir emellertid 6kad ritts-
sikerhet fér den enskilde. Detta inte minst {6r att socialnimnderna
d3 har att beakta de regler som giller enligt férvaltningslagen, och
socialtjinstlagen vad avser handliggning av drenden.

Tillimpningen av forfarandereglerna i forvaltningslagen

Av 11 kap. 8 § forsta stycket SoL framgr att 1 drenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild ska vissa bestimmelser 1
forvaltningslagen tillimpas. Det handlar bl.a. om bestimmelserna
om ritten till partsinsyn (10 § FL), kommunikation (25 § FL) och
om dokumentation och motivering av beslut (31 och 32 §§ FL).
Utifrdn bestimmelsens ordalydelse och mot bakgrund av de
bedémningar vi gjort ovan aktualiseras alltsd regleringeni 11 kap 8 §
forsta stycket SoL si snart en anmilan om oro inkommit till
socialnimnden.

Liksom utredningen Framtidens socialtjinst (SOU 2020:47)
konstaterat ir dock frigan hur regleringen i 11 kap. 8 § forsta
stycket SoL ska forstds di forvaltningslagens férfaranderegler,
oavsett om det handlar om myndighetsutévning eller inte, som
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huvudregel ska tllimpas vid handliggning av idrenden inom
socialtjinsten. Utredningen konstaterar att det av tidigare for-
arbeten framgdr att syftet med regleringen ir att gora vissa
bestimmelser 1 férvaltningslagen tillimpliga dven for beslut som
overklagas med laglighetsprévning. Foér tydliggérande av syftet med
bestimmelsen samt for att gora bestimmelsen littare att forstd,
foresldr utredningen att det av bestimmelsen ska framgd att den
giller vid handliggning av irenden dir besluten kan laglighetsprovas.
Vid handliggning av ovriga idrenden ir enligt utredningen
forvaltningslagen  tillimplig utan ndgon sirskild féreskrift 1
socialtjinstlagen (s. 909 f.).

Det utredningen Framtidens socialtjinst har framhéllit om syftet
med bestimmelsen, vilket vi ansluter oss till, innebir siledes att,
regleringen 1 11 kap. 8 § forsta stycket SoL inte aktualiseras sirskilt
med anledning av vir bedémning att ett irende ir inlett redan i
samband med att en anmilan om oro {ér barn inkommer. Diremot
kommer reglerna i forvaltningslagen vad giller drendehandliggning
att bli tillimpliga.
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/ Anmalningsskyldighet vid
kannedom om eller misstanke
att barn far illa

7.1 Bakgrund och avgransning

Redan 1 1902 &rs lag angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt
avseende férsummade barn, kallad vanartslagen, fanns en reglering
om vilka yrkeskategorier som hade skyldighet respektive mojlighet
att géra anmila till barnavirdsnimnden om barn ”blifva f6rsummade
i sedligt afseende eller vanartas” (5 §).

Regleringen har direfter indrats med jimna mellanrum, skirpts
och succesivt kommit att omfatta fler myndigheter och yrkes-
kategorier. Ar 1980 infordes den férsta socialtjinstlagen (1980:620)
1 Sverige och den bestimmelse om anmilningsskyldighet som kom
att intas 1 den lagen stimmer 1 stort sett 6verens med den som finns
1 dag.

Den anmilningsskyldighet som regleras i nu gillande social-
yanstlag (2001:453), forkortad Sol, utgér en grundliggande
forutsittning for att socialnimnderna ska kunna ge barn det skydd
eller st6d som de kan behova.

I 14 kap. 1§ SoL anges att féljande myndigheter och yrkes-
verksamma ir skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de 1
sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet beror barn och unga,
2.andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden,

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och
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4.de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet och fullgdr uppglfter som berér barn och unga eller inom
annan sddan verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pi
socialtjinstens omride.

De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk miss-
handel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stéd och

skydd.

Om anmilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelsernai7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

Virt uppdrag omfattar att analysera och 6verviga behovet av att fler
yrkesgrupper och myndigheter in i dag omfattas av anmilnings-
skyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Som
exempel har 1 uppdragsbeskrivningen angetts Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket samt ordningsvakter.
Vad giller ordningsvakter ingdr det dven i uppdraget att, om vi
foreslar att de ska omfattas av anmilningsskyldigheten, 6verviga om
de 1 s fall ska anmila oro direket till en socialnimnd eller om anmilan
ska goras via Polismyndigheten.

Under vart arbete med frdgan om anmilningsskyldighet vid oro
for barn har det blivit klart att regleringen 1 14 kap. 1§ SoL kan
uppfattas som otydlig av de som omfattas eller eventuellt omfattas
av bestimmelsen. Detta har foranlett att vi, nir vi gjort vira
overviganden i denna del, antagit ett helhetsperspektiv vad avser
regleringen av anmilningsskyldigheten. Sledes har vi 6vervigt om
utformningen av den lagreglerade anmilningsskyldigheten kan
fortydligas. Denna friga behandlar vi 1 avsnitt 7.5.1.

Olika myndigheter som vi har varit 1 kontakt med har uttrycke
att eventuellt andra myndigheter i4n de som nimns i vir uppdrags-
beskrivning skulle behéva omfattas av anmilningsskyldigheten. Mot
bakgrund av detta har vi nirmare 6vervigt om dven linsstyrelserna
och Kronofogdemyndigheten ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten vid oro f6r barn.
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Med anledning av att vissa men inte alla brottsbekimpande
myndigheter uttryckligen anges 1 14 kap. 1 § SoL har vi dven tittat
nirmare pi Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens, Skatte-
verkets, Tullverkets och Kustbevakningens anmilningsskyldighet
vid oro fér barn.

7.2 Anmalningsskyldighetens utveckling och
forandring 6ver tid

Vid bedémningen av om fler myndigheter och yrkeskategorier bor
omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1§ SoL ir det av
relevans att titta pd tidigare bestimmelser och resonemang 1
férarbeten om vem som ska eller bor vara anmilningsskyldig. Nedan
folijer en oversiktlig genomging av anmilningsskyldighetens
férindring 6ver tid.

Den forsta lagen som pd ett mer detaljerat sitt angav
férutsittningarna f6r samhillsingripanden mot barn och ungdomar
var vanartslagen som tridde 1 kraft den 1 januari 1903. Lagens
tillkomst motiverades bl.a. med industrialiseringens inverkan pd
forildrarnas formdga och villighet att fostra sina barn. Barnen
limnades vind for vdg, utsatta for stadens frestelser och utan den
forildraauktoritet de behévde, med risk att bli vanartiga.”' Enligt
vanartslagen kunde kommunen tillsitta en sirskild barnavirds-
nimnd eller 1ita folkskolestyrelsen eller skolrddet ansvara for
barnavdrdsnimndens uppgifter. I 5§ vanartslagens stadgades
foljande.

Barnavirdsnimndens ledaméter och  kretsombud béra hafva
uppmirksamhet der, att barn ej md blifva férsummade 1 sedligt
afseende eller vanartas, samt, om sidant férekommer, derom gord
anmilan hos nimnden. S3dan anmilan m4 ock goras af nigon statens
eller kommunal myndighet eller ock af embets- eller tjensteman,
hvilken i denna sin egenskap erhillit kinnedom om férhdllanden, som
foranleda till anmilan.

Ar 1924 limnade regeringen forslag till lag (1924:361) om samhillets
barnavird (prop. 1924:150). Genom lagen blev det obligatoriskt fér
kommunerna att inritta en barnavirdsnimnd och lagen medférde att

' Lundstrom, Tommy (1993), Tvdngsomhbindertagande av barn: en studie av lagarna,
professionerna och praktiken under 1900-talet, Stockholm: Universitet, s. 50.
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den offentliga barnavdrden fick ett vidgat verksamhetsfilt samt en
fastare och utforligare lagreglering. Till barnavirdsnimndens
uppgifter lades att ingripa iven betriffande barn som i férildra-
hemmet utsattes féor misshandel, vanvard eller annan fara till liv eller
hilsa (jfr sammanfattningen i prop. 1960:10 s. 34). Anmilnings-
skyldigheten togs in 1 17 § andra stycket och fler yrkeskategorier
kom uttryckligen att anges i bestimmelsen som di fick féljande
lydelse.

Kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller

kommunens tjinst si ock i1 dylik tjinst ej anstilld likare eller

barnmorska hava att, di de 1 sin verksamhet erhillit kinnedom om

forhillanden, som béra féranleda nimndens ingripande, oférdrojligen
gdra anmilan dirom.

Nimnda lag ersattes sedan av 1960 &rs barnavirdslag (1960:97).
Frigan om anmailan till nimnden togs in i 93 § och fick féljande
formulering.
Myndigheter vilkas verksamhet berdér barnavirden samt befattnings-
havare hos sddana myndigheter dvensom i allmin tjinst ej anstillda
likare, lirare, sjukskoterskor och barnmorskor ha att oférdréjligen till

barnavirdsnimnd anmila sidant som de i sin verksamhet erhillit
kinnedom om av beskaffenhet att féranleda nimndens ingripande.

Resonemang rérande vem eller vilka som skulle omfattas av
anmilningsskyldigheten berérdes endast 1 viss min. Barnvdrds-
kommittén konstaterade 1 betinkandet Ny barnavirdslag (SOU
1956:61) att anmilan frin anmilningspliktiga myndigheter och
befattningshavare, vilkas verksamhet gav sirskild inblick 1 de
underdrigas levnadsomstindigheter, var betydelsefullt f6r barna-
vardsorganen (s. 149). Kommittén férordade dock att anmilnings-
plikten skulle utstrickas till att avse varje myndighet och varje
befattningshavare 1 statlig eller kommunal tjinst samt envar som
innehade offentligt uppdrag sisom valda kommunala fértroende-
min, barnavirdsmin och 6vervakare. Anmilningsskyldigheten
skulle, liksom redan var fallet, gilla for likare, sjukskoterska och
barnmorska som inte var anstilld i offentlig tjinst men dirutdver
ocksd omfatta lirare och befattningshavare vid barnavirdsanstalter
och inackorderingshem f6r ungdomar vilka inte var i offentlig tjinst
samt dven “hemvardarinnor” (s. 148).
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For frigan om vem eller vilka som skulle omfattas av anmilnings-
skyldigheten var det av relevans vilka som 1 sin yrkesutévning kom 1
kontakt med barn och dirmed kunde fi kinnedom om deras
situation och férhillanden. Att detta ansdgs tillrickligt bekriftades
ocksd genom att regeringen i den efterféljande propositionen
avfirdade ett av remissinstanserna fort resonemang om att
anmilningsplikt inte borde gilla f6r andra befattningshavare in
sddana som hade tillrickliga kvalifikationer fér att bedéma
anmilningsfall (prop. 1960:10 s. 385).

Genom socialtjinstreformen inférdes 1980 &rs socialtjinstlag. 1
24 § stadgades att myndigheter

vars verksamhet berér barn och ungdom samt de som ir anstillda hos
sddana myndigheter dr skyldiga att genast till socialnimnden anmila om
nigot gor att socialnimnden behdver ingripa till en underérigs skydd.
Detta giller dven likare, lirare, sjukskoterskor och barnmorskor som
inte har sidan anstillning i friga om vad de fir veta i sin yrkes-
verksambhet.

Bestimmelsens utformning kom alltsd att i stort sett motsvara vad
som stadgades 1 1960 ars barnavirdslag.

Genom en lagindring den 1januari 1998 kom anmilnings-
skyldigheten ocksi att omfatta de som ir verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn och
ungdomar eller annan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
inom hilso- och sjukvirden eller pd socialtjinstens omrdde. Vid
inférandet uttalade regeringen att de som typiskt sett kommer 1
kontakt med barn och unga ska omfattas av anmailnings-
skyldigheten. Aktorer till vilka barn och familjer vinder sig for att £3
rad och stdd, sisom BRIS och Ridda Barnen, ska dock inte omfattas
(prop. 1996/97:124 5. 106 £.).

Ar 2003 genomférdes ytterligare forindringar och sedan dess
omfattas dven Kriminalvirden och rittsmedicinsk underséknings-
verksamhet samt anstillda inom dessa myndigheter av
anmilningsskyldigheten. I propositionen Stirkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) gavs exempel pd ett
flertal situationer nir ett barn till en frihetsberdvad person kan
tinkas vara 1 behov av stéd frin en socialnimnd. Regeringen
konstaterade att det ir nddvindigt att Kriminalvirden uppmirk-
sammar socialtjinsten pd dessa barn och att det dr betydelsefullt att
all kunskap om barn som lever i utsatta situationer kommer till
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socialnimndernas kinnedom. Dirfér, menade regeringen, ir det
angeliget att alla yrkesgrupper som kan fi sidan information
omfattas av anmilningsskyldigheten (s. 64). Mot bakgrund av att
Rittsmedicinalverket 1 sitt remissvar papekat att det inte dr ovanligt
att det 1 samband med rittspsykiatriska undersékningar av personer
som misstinks for brott framkommer information om férhéllanden
om barn som bér komma till socialnimndernas kinnedom inférdes
en reglering som innebir att dven rittsmedicinsk underséknings-
verksamhet omfattas av anmilningsskyldigheten (prop. 2002/03:53
s. 64).

7.3 Om anmalningsskyldigheten enligt gallande
reglering

7.3.1 De anmalningsskyldiga

Skyldigheten att anmila oro for ett barn till en socialnimnd bér som
utgdngspunkt gilla fé6r myndigheter och befattningshavare som
typiskt sett 1 sin verksamhet kommer i kontakt med barn och
ungdomar. Dirfér omfattas yrkesmissigt bedriven verksamhet inom
socialtjinst, barnomsorg, skola, kyrklig verksamhet fér barn och
ungdomar (t.ex. kyrkans forskoleverksamhet och konfirmations-
undervisning), hilso- och sjukvird eller tandvdrd, vare sig det ir i
offentlig eller privat tjinst, av anmailningsskyldigheten (prop.
1996/97:124 5. 106).

I 14 kap. 1§ SoL anges att anmilningsskyldigheten omfattar
myndigheter vars verksamhet berér barn och wunga. Vilka
myndigheter vars verksamhet “berér barn och unga” ir inte en ging
for alla given utan kan férindras 6ver tid. Stod f6r denna uppfattning
finns, utdéver 1 de férarbeten som vi har hinvisat till ovan, dven 1
forarbetena till lagen (2007:606) om utredningar f6r att f6rebygga
vissa skador och dodsfall. T 5§ forsta stycket 1 respektive 2 nu
nimnda lag, som till sin utformning liknar 14 kap. 1 § SoL, anges att
*myndigheter vars verksambet berér barn” samt “andra myndigheter
inom hilso- och sjukvdrden, annan rittspsykiatrisk underséknings-
verksambet, socialtjinsten och Kriminalvdrden” ir skyldiga att i vissa
fall limna ut uppgifter. Regeringen uttalade bl.a. f6ljande 1 samband
med lagens inférande. Uppgiftsskyldigheten riktar sig 1 férsta hand
till myndigheter vars verksamhet berdr barn. Det ir myndigheter
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som 1 regel i sin verksamhet kommer i kontakt med barn och fir
kinnedom om deras foérhillanden pd ett sidant sitt att de kan f3
indikationer om att ett barn far illa eller riskerar att fara illa. Det kan
gilla. myndigheter sisom skolmyndigheter, &klagar- och
polismyndigheter, psykisk barn- och ungdomsvird, barnavrds-
centraler, Migrationsverket och Barnombudsmannen. Aven andra
myndigheter inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten, oberoende av om deras verksambet
beror barn eller inte. Eftersom utvecklingen i samhillet inneburit att
hinsynen till barnets bista beaktas 1 allt fler ssmmanhang, kan det
vara méjligt att rittstillimpningen leder till att allt fler myndigheter
anses uppgiftsskyldiga (prop. 2006/07:108 s. 34).

Aven andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan
rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten (dvs. de
nimnder som avses 1 2kap.4§SoL samt Statens institution-
sstyrelse, jfr prop. 2006/07:108 s. 64), Polismyndigheten, Kriminal-
virden och Sikerhetspolisen omfattas av anmilningsskyldigheten
(14 kap. 1§ forsta stycket 2 SoL). Dessa myndigheter omfattas
siledes av anmilningsskyldigheten oberoende av om deras
verksamhet berdr barn eller inte.

Verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksambet som
fullgor uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sddan
verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pd socialtjinstens
omrdde ir ocksi anmilningsskyldiga enligt 14 kap. 1§ forsta
stycket 3 SoL. Formulering innebir att offentlig och enskild
verksamhet likstills nir det giller skyldigheten att anmaila oro for
barn (prop. 1996/97:124 s. 190).

Med hinsyn till den sirskilda fortroendesituation som foreligger
inom familjerddgivningen ir anmilningsplikten dir, som framgir av
14 kap. 1§ andra stycket Sol, begrinsad tll fall av sexuellt
utnyttjande eller barnmisshandel. Till f6ljd av den inom familje-
radgivningen gillande sekretessen fir andra uppgifter inte réjas.”

I7 § lagen om Barnombudsman anges att Barnombudsmannen ir
skyldig att genast anmiila till socialnimnden om ombudsmannen 1
sin verksamhet f&r kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa

52 Lundgren, Lars & Sunesson, Per-Anders, Nya Sociallagarna Med kommentarer i lydelsen den
1 januari 2023 (10 januari 2023, Version 36, JUNO) kommentaren till 14 kap. 1 § social-
tjinstlagen (2001:453).
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samt att Barnombudsmannen ir skyldig att limna uppgifter om det
forhdllande anmilningsplikten omfattar.

Nir det giller vem som ska eller bor omfattas av anmilnings-
skyldigheten 114 kap. 1 § SoL ir utgdngspunkten att sd 1dngt mojligt
sikerstilla att socialtjinsterna fir kinnedom om nir ett barn far illa
eller misstinks fara illa utan att for den skull forsvira for
yrkesgrupper som har en sirskild fértroendestillning gentemot
allminheten. Dirfér omfattas exempelvis inte advokater” och
prister samt inte heller ideellt arbetande organisationer och deras
tjinstemin. Diremot omfattas likare, psykologer m.fl., som ir
anstillda 1 s8dana ideella organisationer, nir de utévar sitt yrke inom
ramen {or organisationens verksamhet (prop. 1996/97:124 5. 106 och
prop. 2012/13:10 s. 44).

Regeringen har konstaterat att ménga av de yrkesgrupper som
moter barn 1 vardagen inte kinner till socialtjinstlagens
bestimmelser, men vil den lagstiftning som reglerar den egna
verksamheten (prop. 2002/03:53 s. 63). Med anledning av detta
infordes &r 2003 en hinvisning tll socialgdnstlagen 1 flera
forfattningar som reglerar verksamheten fér anmilningsskyldiga. I
dag gors hinvisning till 14 kap. 1 § SoL i

— polislagen (1984:387),

— tandvérdslagen (1985:125),

— lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning,

— lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
— patientsikerhetslagen (2010:659),

— skollagen (2010:800),

— hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

— forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspdféljder,
och

— forordningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

1 avsnitt 7.5.1 under rubriken Medlare enligt forildrabalken behandlar vi anmilnings-
skyldigheten f6r medlare som har utsetts enligt férildrabalken. Dessa medlare ir i vissa fall
advokater.
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I 14 kap. 1 ¢ § SoL finns en allmin rekommendation till var och en
som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa att anmila
detta till ansvarig socialnimnd.

7.3.2  Anmadlningsskyldighetens innebdrd

De som omfattas av  anmilningsskyldigheten  enligt
14 kap. 1 § forsta stycket SoL ir skyldiga att genast anmila till en
socialnimnd om de i sin verksambet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa. Som framgdr av lagtexten ir
anmilningsskyldigheten begrinsad till sddant som en anmailnings-
skyldig fir kinnedom eller misstanke om 1 sin verksambhet.
Justitiecombudsmannen (JO) har 1 flera beslut framhillit att
uppgifter som en befattningshavare har fitt kinnedom om 1
egenskap av privatperson inte omfattas av anmilningsskyldigheten 1
14 kap. 1 § SoL och en anmilan kan i sidana fall inte heller goras med
stdd av denna bestimmelse (se t.ex. JO 2013/14 s. 402 och JO
1992/93 5. 319). Eftersom uppgifterna ska ha erhillits 1 verksam-
heten ir vir beddmning att inte heller uppgifter som erhéllits om
andra befattningshavare, en arbetsgivares oro for en anstillds barn,
med{ér en anmilningsskyldighet enligt nu aktuell bestimmelse.

Anmilningsskyldigheten, som ir ovillkorlig, forutsitter inte att
det ir klarlagt att en socialnimnd rent faktiskt behéver ingripa utan
detta ir en senare friga som fir avgoras av den socialnimnd som har
mottagit anmilan. Det ir alltsd socialnimnderna och inte anmilaren
som ska avgora allvaret 1 barnets situation.

Det finns inte ndgra formella krav pd hur anmilan ska géras men
enligt JO bor den goras skriftligen. Gors anmilan muntligen bor den
bekriftas 1 skrift (JO 1992/93 s. 341). Detta kan jimféras med vad
som giller 1 norsk ritt dir anmilningsskyldigheten endast anses
fullgjord om anmilan gérs skriftligen (se avsnitt 5.3).

Av Socialstyrelsens publikation Anmdla oro for barn Stod for
anmdlningsskyldiga och andra anmilare framgir att anmilnings-
skyldigheten ir personlig och idven giller uppgifter som en
anmilningsskyldig person fitt hora 1 andrahand (s. 16 och 18). Av
samma publikation framgir att den som ir anmailningsskyldig inte
kan inte gora en anmilan anonymt (s. 23). Diremot kan en
myndighet ha som rutin att anmilan exempelvis alltid gors av en
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person i arbetsledande stillning. Detta fir dock inte fordrdja
anmilan eftersom den ska goras genast. Mojligheten att l3ta en
arbetsledare géra anmilan frintar inte heller den som ir
anmilningsskyldig ansvaret for att en anmilan gors (jfr SOU
2009:68 s. 253).

Skyldigheten att anmila till en socialnimnd féreligger dven om
den som omfattas av anmilningsskyldigheten bedémer att det ir
tillrickligt att tgirder vidtas inom den egna verksamheten. Vidare
ir anmilningsskyldigheten absolut f6ér varje anmilningsskyldig
vilket innebir att eventuell kinnedom om att en annan anmailnings-
skyldig anmalt, avser att anmila eller att det redan finns en pigiende
utredning hos en socialnimnd inte pdverkar den egna anmilnings-
skyldigheten (se JO 2004/05 s. 299; 1 beslutet uttalar sig JO specifikt
om myndigheter. Uttalandet bor dock, enligt vir bedémning, gilla
generellt fér samtliga anmilningsskyldiga).

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som enligt
14 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 SoL idr anmilningsskyldiga ir,
enligt tredje stycket samma bestimmelse, ocksd skyldiga att limna
en socialnimnd alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen av ett barns behov av stod eller skydd. Bestimmelsen
medfor inte bara en skyldighet att pd begiran frin en socialnimnd
limna information i samband med en utredning, utan ocksi en
skyldighet for den som gjort en anmilan att utan anmodan
fortldpande underritta ansvarig socialnimnd om nytillkomna
omstindigheter som kan vara av betydelse fér nimndens bedémning
1 den utredning som inletts med anledning av anmilan (JO 1992/93
5. 341).

Att forsumma sin anmilningsskyldighet kan féranleda straff-
ansvar dd den som inte fullgér sin skyldighet att genast anmila till
en socialnimnd kan doémas f6r tjinstefel enligt 20 kap. 1§
brottsbalken (prop. 2002/03:53 s. 65 . och NJA 2014 s. 910).

Anmilningsskyldigheten fér Barnombudsmannen, som alltsd
regleras 1 lagen om Barnombudsman, giller sjilva myndigheten och
omfattar inte anstillda vid denna. Det innebir att en anstilld vid
Barnombudsmannen som fir en uppgift som kan féranleda en
anmilan till en socialnimnd ska rapportera det till Barnombuds-
mannen som 1 sin tur fr avgéra om en anmilan ska goras (prop.
2017/18:19 s. 21). Barnombudsmannen har en skyldighet att limna
uppgifter om de forhillanden som anmilningsplikten omfattar.
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Nigon mer omfattande uppgiftsskyldighet, pd sitt som foreskrivs i
14 kap. 1 § tredje stycket SoL, giller emellertid inte. I stillet anges 1
8 § lagen om Barnombudsman att Barnombudsmannen fir limna
uppgifter till en socialnimnd som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av stéd och skydd. Regleringen har
motiverats av myndighetens sirskilda karaktir som foretridare for
barn och unga vilket innebir att barn och unga som vinder sig till
Barnombudsmannen méste kunna kinna fértroende fér Barn-
ombudsmannen och férlita sig pd att myndigheten inte limnar ut
uppgifter som kan vara kinsliga for barnet (prop. 2017/18:19
s. 22 1.).

7.3.3 Anmadlan om oro for barn och sekretess

Bestimmelsen 1 14kap.1§ SoL idr en sekretessbrytande
bestimmelse och uppgifter kan dirfér limnas ut av den anmilnings-
skyldige till en socialnimnd utan hinder av sekretess (jfr 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], férkortad OSL).

Myndigheter som inte omfattas av anmilningsskyldigheten kan
gora en anmilan till en socialnimnd med stéd av den allminna
rekommendationen 1 14 kap. 1 ¢ § SoL vid kinnedom om eller miss-
tanke att barn far illa. Regleringen 1 nu nimnda rekommendation ir
dock inte en sekretessbrytande bestimmelse vilket innebir att om
uppgifterna omfattas av sekretess mdiste det finnas en annan
bestimmelse som tilldter att uppgifterna limnas ut.

Den bestimmelse som kan antas tillimpas om anmilan gors
enligt 14 kap. 1¢§ SoL ir generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Bestimmelsen innebir att uppgifter som omfattas av sekretess kan
limnas ut under férutsittning att det, vid en sekretessprévning, ir
uppenbart att intresset av att socialnimnden fir del av uppgifterna
har foretride framfér den enskildes intresse av att dessa forblir
skyddade. I kravet pd att foretridet ska vara uppenbart ligger att den
anmilande myndigheten noggrant méste éverviga vilka uppgifter
som dr nddvindiga att limna ut {6r att en anmilan till socialnimnden
ska vara meningsfull och vilka uppgifter som méste limnas dirhin

pa grund av sekretess (se bl.a. JO 2022/23 s. 360).
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7.4 Myndigheters sarskilda ansvar for att tillgodose
barns rattigheter

Sedan den 1 januari 2020 ir Barnkonventionen inkorporerad i svensk
lag. T Barnkonventionen ir utgdngspunkten att familjen ir den
naturliga enheten f6r barn och férildrar samt att virdnadshavare ir
de som 1 forsta hand har ansvar for ett barns verlevnad och
utveckling (se Bankonventionens preambel samt artiklarna 5 och
18). Samtidigt har staten det yttersta ansvaret fr detta samt dven for
att barn ges det skydd och stod som de behéver. Barnkonventionens
bestimmelser innebir nimligen skyldigheter f6r myndigheterna
som ska beakta bestimmelserna i alla beslutsprocesser som ror barn.
Myndigheter har dirmed ett sirskilt ansvar for att se till att barn inte
far illa och att de barn som far illa eller misstinks fara illa far
samhillets st6d och skydd.

Sedan &r 2017 pagir kunskapslyftet f6r barnets rittigheter. Syftet
med satsningen ir att hoja kunskapen och stirka kompetensen om
Barnkonventionen 1 statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Som ett led i arbetet gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag
att under perioden &ren 2017-2019 stddja statliga myndigheter,
kommuner och regioner i arbetet med att sikerstilla tillimpningen
av  barnets rittigheter 1 verksamheterna (52016/07875 och
$2016/07874). Vidare har Barnombudsmannen under perioden dren
2020-2022 haft uppdrag att stédja statliga myndigheter i arbetet med
att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter (A2019/02323
och A2020/02650). Sedan &r 2017 har 27 statliga myndigheter
uppdrag inom ramen fér kunskapslyftet. Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Kronofogde-
myndigheten ir nigra av de myndigheter som deltagit.

Flera myndigheter samverkar pd olika sitt och 1 olika
konstellationer dir dessa frigor berérs. Ett exempel dr det uppdrag
som regeringen i juni 2018 gav Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen. Det handlade om att
ta fram en plan f6r utékad samverkan for att férbittra upptickt av
vald 1 nira relationer, vilket dven innefattar vald riktat mot barn
(S2018/03696/JAM). Vid genomférandet av uppdraget, vilket
pigick mellan dren 2019-2021, skulle myndigheterna samverka med
linsstyrelserna, Statens servicecenter, andra relevanta myndigheter
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Den plan som sedan
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togs fram innebar bla. att myndigheterna skulle vidta flera
utbildningsitgirder for sina medarbetare samt att Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen skulle borja stilla frigor om vild medan
Migrationsverket ~skulle limna viss information tll bla.
asylsékande.™

Den 31 januari 2022 presenterade Socialstyrelsen utredningen
Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021.
S&vitt avsdg barn baserades utredningen pd 26 fall dir barn dédats
eller utsatts for forsok till dodligt vald. Enligt utredningen utsattes
de flesta brottsoffren som var barn foér brott av en forilder, en
mindre grupp utsattes av ett annat barn och nigra barn utsattes for
brott av en vuxen som hade en forildrarelation till barnet (s. 6).
Minga av brottsoffren och girningspersonerna hade haft
omfattande kontakter med olika samhillsaktérer det senaste &ret
fore det aktuella brottet. Vanligast var kontakt med hilso- och
sjukvdrden, forskolan eller skolan samt socialtjinsten. Av gjorda
utredningar framgér emellertid ocksd att fem av brottsoffren och tva
av girningspersonerna hade haft kontakt med Migrationsverket och
att fem girningspersoner hade haft kontakt med Arbets-
formedlingen och/eller Forsikringskassan (s. 9).

7.5 Overviaganden och forslag

7.5.1 Det behover fortydligas vilka som omfattas av
anmalningsskyldigheten

Bedomning: Regleringen om vilka myndigheter och aktérer som
enligt socialtjinstlagen ir anmilningsskyldiga vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa dr delvis otydlig och behéver
fortydligas.

Forslag: Det ska 1 lag uttryckligen framgd att f6ljande myndig-
heter och anstillda hos sddana myndigheter samt yrkes-
verksamma ir skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om
de i sin verksamhet fr kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa

** Socialstyrelsen (2019), Plan for utékad samverkan for forbittrad upptickt av vild i néira
relationer Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen i sam-
verkan, bilaga 1.
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— verksamheter som omfattas av skollagen och som berér barn,

— myndigheter inom hilso- och sjukvirden och annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksambhet,

— tandvirden,

— den som fullgor uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om
stod och service till vissa funktionshindrade,

— medlare som fitt uppdrag enligt forildrabalken,
— Migrationsverket,

— Aklagarmyndigheten, och

— Ekobrottsmyndigheten.

Skilen for utredningens beddmning och férslag
Regleringen om anmailningsskyldigheten bebiver fortydligas

Regleringen 14 kap. 1 § forsta stycket SoL anger inledningsvis att
myndigheter vars verksambet berér barn och unga omfattas av
anmilningsskyldigheten. Vilka myndigheter som avses framgar inte
nirmare av bestimmelsen.

Nuvarande ordning innebir att det kan finnas verksamheter som
inte vet om att de omfattas av anmilningsskyldigheten men ocks
att verksamheter kan géra bedémningen att de omfattas av
anmilningsskyldigheten trots att lagstiftaren inte avsett att s& ska
vara fallet.

Att en myndighet felaktigt bedémer att den inte omfattas av
anmilningsskyldigheten kan leda till negativa féljder eftersom en
forsummad anmilningsskyldighet kan foranleda straffricesligt
ansvar. En utebliven anmilan kan givetvis dven 3 negativa foljder f6r
det barn vars situation, pd grund av den uteblivna anmilan, inte
kommer till ansvarig socialnimnds kinnedom.

Att en myndighet felaktigt uppfattar att den omfattas av
anmilningsskyldigheten kan dven det leda till negativa konsekvenser
eftersom det kan innebira att information som omfattas av sekretess
limnas till en socialnimnd, utan att det finns rittslig grund f6r det.
Att limna ut uppgifter innebir alltid ett integritetsintring f6r den
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enskilde, men att gora det utan att det finns forfattningsstod for det
miste betraktas som ett sirskilt stort intring. Att limna ut
sekretessbelagda uppgifter utan att det finns stod for det kan ocksd
leda till lingtgdende ansvar for den tjinsteman som limnat ut
uppgifterna.

Avsaknaden av nirmare vigledning om vilka myndigheter som
dsyftas medfér att nuvarande reglering 1 14 kap. 1 § SoL, enligt vir
mening, ir alltfor vag och otydlig for att skapa noédvindig
forutsebarhet f6r anmilningsskyldiga respektive den som kan bli
foremal for en anmilan. Vad avser vissa myndigheters och aktorers
anmilningsskyldighet framgdr det foérvisso av forarbetsuttalanden
att de dr anmilningsskyldiga. Enligt vir bedémning liker detta inte
den bristande férutsebarheten.

Regleringen 1 14 kap. 1 § forsta stycket SoL innehéller ocksd en
upprikning av ett antal myndigheter som omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Vi menar att en sddan ordning, si ldngt mojligt, ir att
fororda for att skapa forutsebarhet inte bara for den som ir
anmilningsskyldig utan dven f6r den som har kontakt med dessa
myndigheter.

Dagens reglering 1 14 kap. 1 § f6rsta stycket SoL ir varken ur ett
barnrittsperspektiv eller rittssikerhets- och effektivitetsperspektiv
indamailsenlig f6r de anmilningsskyldiga som berdrs eller for
enskilda. Vi bedomer dirfor att bestimmelsen behover fortydligas.
Dettailinje med de utgdngspunkter som vi har redovisat i avsnitt 4.7
dvs. att lagstiftningen ska vara tydlig och littillginglig.

For att skapa forutsebarhet vad giller frigan om vem som ir
anmilningsskyldig foresldr vi att de myndigheter och aktérer som dr
anmilningsskyldiga uttryckligen ska anges 1 14 kap. 1 § SoL. Vidare
bér de anmilningsskyldiga myndigheter och aktérer som i den
forfattning som reglerar den egna verksamheten har en hinvisning
till 14 kap. 1 § SoL uttryckligen anges i bestimmelsen.

Verksambeter som avses 1 skollagen m.fl.

I skollagen, tandvirdslagen samt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade finns en hinvisning till anmilningsskyldigheten 1
socialtjinstlagen (se avsnitt 7.3.1). For 6kad tydlighet foreslar vi att
det i 14 kap. 1 § SoL uttryckligen anges att verksamheter som avses
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1 skollagen och som berér barn, tandvirden samt den som fullgor
uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och service till
vissa funktionshindrade omfattas av anmilningsskyldigheten.

Medlare enligt forildrabalken

I propositionen Ett stirkt barnrittsperspektiv i vardnadstvister (prop.
2020/21:150) uttalade regeringen att medlarens uppgifter far anses
berdra barn pd ett sddant sitt att medlingsforfarandet dr att anse som
en verksamhet som omfattas av anmilningsskyldigheten (s. 83).
Regeringen har alltsd s3 sent som &r 2021 uttalat att medlare enligt
forildrabalken omfattas av  anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL.

Att en medlares anmilningsskyldighet enligt socialtjinstlagen
endast framgdr av férarbetsuttalanden kan innebira att sdvil berérda
medlare som de som fir hjilp av medlare inte kinner uwill
anmilningsskyldigheten. Detta inte minst dd medlare 1 vissa fall ir
advokater vilka som regel inte omfattas av anmilningsskyldigheten 1
andra fall. Att medlare omfattas av anmilningsskyldigheten och att
detta endast framkommer av forarbeten innebdr bristande
forutsebarhet och rittssikerhet for de som samtycker till medling
och som anfértror sig till medlaren under medlingen.

Det kan inte uteslutas att det foérhdllande att medlare enligt
forildrabalken dr anmilningsskyldiga 1 vissa fall skulle kunna {3 en
negativ inverkan pd forildrarnas vilja eller formdga att genom
medling triffa en samforstdndslosning. Detta di8 anmilnings-
skyldigheten kan pdverka forildrarnas benigenhet att tala fritt med
medlaren. Detta dr dock inte ett skil fér att medlares anmilnings-
skyldighet inte ska lagfistas. Tvirtom menar vi att det ir av sirskild
vikt f6r sdvil medlare som enskilda att anmilningsskyldigheten
lagfists 1 stillet for att som nu endast framg3 av forarbetsuttalanden.

Migrationsverket

I virt uppdrag ingdr att 6verviga om Migrationsverket ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL.

Av 1 § forordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrations-
verket framgdr att myndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r frigor
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som ror uppehillstillstind, arbetstillstind, uppehallsritt, visering,
mottagande av asylsdkande inklusive boenden, anvisning till
kommuner av ensamkommande barn och nyanlinda, sjilvmant dter-
vindande, medborgarskap och &tervandring. I 4 § forsta stycket 8
nimnda férordning anges att Migrationsverket ska analysera
konsekvenserna for barn infor beslut eller andra &tgirder som kan
rora barn.

Migrationsverket handligger idrenden sdvil skriftligen som
muntligen. Med det senare avses personliga méten med enskilda
vilket inkluderar familjer och barn. S3 ir fallet for de flesta asyl-
sokande och andra skyddsbehévande som anséker om uppehills-
tillstind 1 Sverige eftersom dessa kallas till en intervju hos
Migrationsverket. Myndigheten har dven kontakt med barn som
kommer till Sverige utan ndgon vuxen.

Enligt Socialstyrelsen omfattas Migrationsverket av anmilnings-
skyldigheten i 14 kap. 1§ SoL.” Aven regeringen har i tidigare
forarbetsuttalanden, som exempel pd myndigheter vars verksamhet
berdr barn, hinvisat till Migrationsverket (prop. 2006/07:108 s. 34).

Ar 2021 beslutade Migrationsverket att anta det rittsliga
stillningstagandet Motsdtiningar mellan asylsékande barn, god man,
offentligt bitride och wvdrdnadshavare (RS/060/2021). Stillnings-
tagandet giller f6r hela myndigheten och innehéller vigledning for
anstillda som arbetar med handliggning av asylsokande barns
drenden. Stillningstagandet anger att Migrationsverket och dess
anstillda bar en skyldighet att anmila till en socialnimnd om det i
verksamheten uppstdr kinnedom om eller misstanke att ett barn far
illa (s. 11). Aven om det rittsliga stillningstagandet ir relativt nytt
har Migrationsverket sedan linge varit av uppfattningen att
myndigheten  omfattas av  anmilningsskyldigheten  enligt
14 kap. 1 § SoL (se JO 2007/08 s. 261).

Mot bakgrund av det nu angivna bedémer vi att Migrationsverket
redan omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL. Det bér
dirfor uttryckligen framgd av regleringen i socialtjinstlagen att
Migrationsverket samt anstillda vid myndigheten har anmilnings-
skyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa.

%5 Se Socialstyrelsen (2020), Ensamkommande barn och unga Handbok for socialtjinsten, s. 22
samt JO 2007/08 s. 261 dir det hinvisas till en tidigare publikation av Socialstyrelsen.
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Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppgifter anges i forordningen (2015:743)
med instruktion f6r Aklagarmyndigheten medan Ekobrotts-
myndighetens uppgifter regleras i férordningen (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Bdda myndigheterna har i
uppgift att se till att personer som begdr brott, f6r Ekobrotts-
myndighetens del avser det sirskilt ekonomiska brott, blir féremal
for brottsutredning och lagféring, arbeta for att begrinsa vinsterna
av brott och brottslig verksamhet, tillimpa ett jimstilldhets-
perspektiv i utférandet av sina uppgifter och delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten
(2 §1 respektive férordning). Nir en férundersokning leds av en
dklagare fir denne anlita bitride av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen for att genomfora den. Aklagaren far ockss uppdra
3t en polisman att vidta en viss dtgird som hor tll forunder-
sokningen om det dr limpligt med hinsyn till tgirdens beskaffenhet
(23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken).

Enligt Aklagarmyndigheten kan myndigheten komma att f3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa vid bedrivande av
forundersokningar angdende misstanke om brott mot barn eller vid
“inomrelationell” brottslighet. Det kan antas att Aklagar-
myndigheten oftast fir kinnedom om eller misstanke att barn far illa
frdn polisen. Men andra situationer kan vara att part, ombud,
myndighet eller allminhet tar direktkontakt med klagare i dennes
egenskap av férundersokningsledare eller part 1 en domstolsprocess.
I vissa fall torde sddan information dven kunna erhillas genom att
direktkontakt tas med &klagaren 1 samband med att ett over-
provningsforfarande av ett 3klagarbeslut har inletts i Aklagar-
myndighetens andra rittsliga instans.

Ekobrottsmyndigheten har férklarat att myndigheten kan {3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa i samband med
tvingsmedel, t.ex. vid en husrannsakan i1 en misstinkts bostad dir
det dven finns barn bosatta eller vid frihetsberdvanden. Dessa
tvingsmedel verkstills emellertid alltid av polis.

Frigan om &klagarmyndigheter omfattas av anmilnings-
skyldigheten 1 socialtjinstlagen har behandlats i foérarbeten och av
JO1JO 1992/93 s. 319. I nu nimnda beslut anférde JO att
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[a]lla har del i ansvaret fér barnens trygghet. Detta synsitt kommer till
uttryck i socialtjinstlagen (SoL). I 71 § forsta stycket SoL sigs siledes
att var och en som fir kinnedom om att en underirig misshandlas i
hemmet eller annars behandlas dir pa ett sddant sitt att det ir fara for
hans hilsa eller utveckling bér anmila det till socialnimnden.

[..]

De bestimmelser som finns i férsta stycket riktar sig till allminheten. I
andra stycket finns bestimmelser om anmilningsskyldighet fér vissa
myndigheter och anstillda hos sidana myndigheter. Bestimmelsen
omfattar sddana myndigheter vars verksamber berér barn och ungdom,
t.ex. dklagar- och polismyndigheter, skolor samt barna- och médra-
virdscentraler (s. 323 ., vir kursivering).

Regeringen har direfter som exempel pd myndigheter wvars
verksambet beror barn, dvs. verksamheter som kommer i kontakt
med barn och fir kinnedom om deras foérhillanden pd ett sddant sitt
att de kan {8 indikationer om att ett barn far illa eller riskerar att fara
illa, angett “aklagarmyndigheter” (prop. 2006/07:108 s. 34). Enligt
vir bedémning kan antas att med detta avses, utdver Aklagar-
myndigheten, dven Ekobrottsmyndigheten, som ir en &klagar-
myndighet. Utifrin vad som uttalats av JO och, framfér allt, 1 den
hinvisade propositionen borde foljaktligen sivil Aklagar-
myndigheten som Ekobrottsmyndigheten vara sidana myndigheter
som i dag omfattas av anmilningsskyldigheten vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa.

Av de samrid vi haft med Aklagarmyndigheten respektive
Ekobrottsmyndigheten har emellertid framkommit att de sjilva
bedémer att de inte omfattas eller bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten i socialtjinstlagen. Varken Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten har nigra riktlinjer eller officiella stillnings-
taganden avseende frigan om eller nir en anmilan ska eller bor ske
till en socialnimnd 1 situationer di det kommer till myndighetens
kinnedom eller uppstdr misstanke att barn far illa.

Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten 4r den information
som kommer &klagare till del i en absolut merpart av fallen
information som kommer frin polisen, vilket innebir att det dirfor
ir tveksamt om en anmilningsskyldighet dven fér 8klagare skulle
medféra en faktisk skillnad for barn som far illa. Aklagar-
myndigheten har framfért att en sddan skyldighet kan antas medféra
en 6kad administration eftersom ett stort antal dubbla anmilningar
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skulle bli en konsekvens. Vad giller tidigare uttalanden om
anmilningsskyldigheten har Aklagarmyndigheten sirskilt framfort
att det ska noteras att det forflutit avsevird tid sedan de refererade
uttalandena och att Aklagarmyndigheten i dag har en utbyggd
samverkan, inte bara med Polismyndigheten, utan genom Barna-
husen iven direkt med socialtjinsten. Socialtjinsten fir di, bl.a.
genom samrid, information om férhillanden som rér barnet utan att
en formell anmilan skrivs, vilket av sekretesskil kan vara en fordel.

Ekobrottsmyndigheten har uppgett att myndigheten inte bér
omfattas av anmilningsskyldigheten eftersom de irenden som
handliggs, vilket frimst rér bokforings- och skattebrott, 1 stort sett
aldrig berdér barn eller unga. Ekobrottsmyndigheten har ocksd
framhallit att en stor del av arbetet utfors av polisen som omfattas
avanmilningsskyldigheten. Vad giller uttalandet1]JO 1992/93 s. 319
har Ekobrottsmyndigheten sirskilt framhallit att vid tidpunkten f6r
beslutet var 3klagarmyndigheterna organiserade pd ett helt annat sitt
in 1 dag med ett flertal lokala 8klagarmyndigheter runt om 1 landet.
Forst &r 2005 slogs samtliga dklagarmyndigheter samman till en
myndighet och Ekobrottsmyndigheten har pitalat att JO:s beslut
kan antas avse dessa lokala 3klagarmyndigheter och inte Ekobrotts-
myndigheten. Frimsta skilet for den stdndpunkten ir att
Ekobrottsmyndigheten inrittades forst dr 1998, alltsd flera ar efter
JO:s wuttalande. Ekobrottsmyndigheten bedriver inte nigon
verksamhet som berér barn och ungdom och enligt myndigheten ir
JO:s beslut dirfor inte relevant avseende Ekobrottsmyndigheten.
Detta eftersom JO inte har haft méjlighet att ha Ekobrotts-
myndighetens speciella verksamhet i dtanke vid uttalandet. Vad
giller regeringens konstaterande 1 prop. 2006/07:108 har Ekobrotts-
myndigheten framhdllit att detta nirmast talar mot att myndigheten
skulle vara en verksamhet som omfattas av anmilningsskyldigheten
eftersom verksamheten i stort sett aldrig ror barn eller innebir
ndgon som helst kontakt med barn.

Aven med beaktande av det Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten anfort dr vdr bedomning att om dessa myndigheter,
mot bakgrund av vad som tidigare har anforts av sdvil regeringen
som JO, omfattas av anmilningsskyldigheten bér det ocksd
uttryckligen framgg av 14 kap. 1 § SoL.
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Myndigheter som redan anges i socialtjinstlagen och myndigheter vars
verksambet berir barn och unga

I polislagen, lagen om rittspsykiatrisk undersdkning, hilso- och
sjukvirdslagen, patientsikerhetslagen, férordningen om verkstillig-
het av frivirdspdfoljder och férordningen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll finns en hinvisning till 14 kap. 1 § SoL (se
avsnitt 7.3.1). Samtidigt framgar det uttryckligen av 14 kap. 1 § SoL
att hilso- och sjukvirden, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kriminalvdrden och annan rittspsykiatrisk  underséknings-
verksamhet omfattas av anmilningsskyldigheten. Ndgon foérindrad
reglering vad avser dessa myndigheters anmilningsskyldighet
behovs sdledes inte.

Aven om det ir angeliget att det s3 18ngt mojligt preciseras vilka
myndigheter och aktérer som omfattas av anmilningsskyldigheten
ir det ocksd viktigt att det fortsatt finns kvar en reglering som anger
att myndigheter vars verksamhet berér barn och unga omfattas av
anmilningsskyldigheten. P& si sitt sikerstills att relevanta
myndigheter fortsatt omfattas av anmilningsskyldigheten, dven om
de inte uttryckligen riknas upp i bestimmelsen. Skulle det till-
komma myndigheter vars verksamhet berér barn och unga kommer
dven de att omfattas utan att en lagindring krivs.

Uppgifisskyldighet

Av 14kap.1§ tredje stycket SoL framgdr att myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som ir anmilningsskyldiga
ocksd ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stéd och skydd.
Vad vi har angett ovan om fértydligande 1 14 kap. 1 § SoL innebir
att det ocksd blir tydligt att dessa myndigheter och aktdrer omfattas
av uppgiftsskyldigheten.
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7.5.2  VYtterligare myndigheter ska omfattas av anmalnings-
skyldigheten

Bedomning: For att stirka skyddet for barn bér ytterligare
myndigheter omfattas av anmilningsskyldigheten vid kinnedom
om eller misstanke att barn far illa.

Forslag: Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, linsstyrelserna, Skatteverket
och Tullverket samt anstillda hos dessa myndigheter ska vara
skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de i sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Skilen for utredningens beddmning och {6rslag

For att stirka skyddet for barn finns det ett behov av att fler
sambillsaktorer omfattas av anmdlningsskyldigheten

For att 6verviga om fler aktdrer ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL samt vilka det i s3 fall ska gilla ir
en inledande friga att ta stillning till om det &verhuvudtaget finns
ett behov av att fler aktorer dr anmilningsskyldiga. Barnets bista och
barnrittsperspektivet dr centrala utgdngspunkter foér vdra over-
viganden och forslag och sd dven fér behovsanalysen i1 denna del.
Den friga som ska stillas ir dirmed om den reglering som finns 1
dag ir tllricklig for att sikerstilla att s3 minga barn som mojligt
som ir i behov av det far det skydd eller st6d som de har ritt ill.

Barn ir en sirskilt utsatt grupp i sambhillet som i1 minga fall
antingen saknar f6rmaga eller har begrinsade mojligheter att pd egen
hand vinda sig till myndigheter. Fér att kunna {8 skydd eller stod ir
barn sdledes som regel beroende av att vuxna agerar, vilket inkluderar
att vuxna kontaktar socialnimnderna vid oro fér dem. Social-
nimnderna i sin tur ir ocksd beroende av att anmilningsskyldigheten
fullgors for att kunna utféra sin uppgift att se till att barn och unga
som har behov av det fir nédvindigt skydd eller stéd. Nu nimnda
omstindigheter samt skyldigheten att tillvarata barns rittigheter
enligt Barnkonventionen medfor att samhillet behéver utforma ett
s& heltickande skyddsnit som mojligt for att finga upp de barn som
behéver samhillets skydd eller stod.
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Mainga barn i Sverige fir det bistdnd av socialnimnderna som de
ir 1 behov av och har ritt till. Men det finns ocksd exempel pd nir
samhillet har misslyckats med att tillhandahilla nédvindiga insatser.
Det handlar t.ex. om barn och ungdomar som dras in 1 kriminalitet
eller barn och ungdomar som utsitts fér dodligt vald. Flera av dessa
barn eller deras anhériga kan antas ha haft kontakt med olika
myndigheter och aktorer i samhillet och sannolikheten for att ingen
av dessa fitt kinnedom om eller misstanke att allt inte statt rite till
kan i ménga fall anses utesluten.

I avsnitt 7.4 har vi redogjort fér Socialstyrelsens rapport om
utredningar av vissa skador och dédsfall under dren 2018-2021.
Nimnda rapport ir ett exempel pd att det ir fler 4n bara de som i dag
omfattas av anmilningsskyldigheten som kan {8 kinnedom om eller
misstanke att barn far illa. For att stirka skyddet f6r barn finns det
dirfor ett behov av att dessa myndigheter, utan hinder av sekretess,
ska kunna anmila oro for ett barn till en socialnimnd nir det ir
pikallat. Den allminna rekommendationen i 14 kap. 1 ¢ § SoL ir di
inte tillricklig.

Som vi nirmare redovisar nedan har flera myndigheter som inte
omfattas av anmilningsskyldigheten utarbetat riktlinjer f6r om och
hur anmilan ska géras till en socialnimnd vid oro fér barn. Aven om
det ir positivt bedomer vi att det inte ir tillrickligt for att fulle ut
sikerstilla att eventuell oro f6r ett barn kommer till en socialnimnds
kinnedom. En lagstadgad anmilningsskyldighet medfér ett sirskilt
krav pd den som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa. En lagstadgad anmilningsskyldighet kan dirfor antas 6ka
benigenheten att goéra en anmilan. Den omstindigheten att
straffritesligt ansvar kan utkrivas om anmailningsskyldigheten inte
fullgors gor ocksd att det kan antas att eventuella misstérhillanden
eller misstankar om sidana anmilas 1 storre utstrickning in om det
bara finns en rekommendation. Eventuella riktlinjer och
rekommendationer fortar alltsd inte det behov vi menar finns. En
lagstadgad anmilningsskyldighet jimfért med en rekommendation
tydliggor ocksd barnets rittsliga stillning, vilket dr viktigt att fram-
halla.

I Socialstyrelsens nationella kartliggning Anmdlningar om barn
som far illa eller misstinks fara illa 2021, publicerad 1 november 2022,
har konstaterats att dven att om antalet anmilningar till social-
nimnden &kar s kvarstir utmaningar med underrapportering bland
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anmilningsskyldiga (s. 47). Det ir ett problem i sig att anmilnings-
skyldigheten inte fullgérs i den utstrickning som den borde. Att det
behovs tydlighet samt kontinuerlig information till de som omfattas
av anmilningsskyldigheten ir emellertid inte ndgot som péverkar
frdgan om behovet av att fler omfattas av regleringen om
anmilningsskyldighet. Snarare talar den underrapportering som
foreligger for att det finns ett behov av att fler har anmilnings-
skyldighet i syfte att oka mojligheterna fér att barns miss-
forhdllanden kommer till socialnimndernas kinnedom.

Om fler omfattas av anmilningsskyldigheten innebir det av
forklarliga skil att ett och samma barn kan férekomma 1 fler in en
anmilan. Att ett barn omfattas av fler in en anmilan férekommer
redan 1 dag och Socialstyrelsen ger i ovan nimnda rapport som
exempel den situationen dir det férekommit vald 1 hemmet vilket
kan leda tll att socialtjinsten pd kort tid fir in anmilningar frin
polis, ambulanspersonal, akutmottagning, en anhérig och barnets
lirare (s. 37). Att flera anmilningar kommer in innebir en
administrativ borda for socialnimnderna samtidigt som det
markerar det aktuella barnets eventuella behov av stéd eller skydd.
Den administrativa bérdan far enligt vir bedémning 18sas genom att
medel och resurser tillférs socialtjinsterna och kan inte 1 sig utgora
skil for att avstd frin inférandet av en utdkad anmilningsskyldighet.

Sammantaget ir vir beddmning alltsd att den reglering som finns
inte ir tillricklig for att sikerstilla att s§ minga barn som mojligt
som ir 1 behov av det fir det skydd eller stdd som de har ritt till och
att det dirfor finns behov av att fler myndigheter omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. En sidan ordning
kommer enligt vir bedémning att stirka skyddet f6r barn.

Myndigheters sirskilda ansvar

Som vi har angett i avsnitt 7.4 har myndigheter ett sirskilt ansvar f6r
att tillgodose barns rittigheter. De som typiskt sett kommer i
kontakt med barn och unga bor dirfér omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL (se avsnitt 7.2 och 7.3.1). Det
finns ocks3 skil for att iven andra myndigheter, som i huvudsak eller
enbart kommer 1 kontakt med vuxna, bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Kriminalvirden och Rittsmedicinalverket (annan
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rittspsykiatrisk undersdkningsverksamhet) ir exempel pd sidana
myndigheter.

Det signalvirde som en lagstadgad anmilningsskyldighet innebir
ska inte underskattas. Det markerar att staten genom att 8ligga
myndigheter och andra aktérer en anmilningsskyldighet prioriterar
och s3 lingt mojligt vill tillgodose barns rittigheter i dnnu storre
utstrickning.  Anmilningsskyldigheten ~ kan  ocksi  antas
medvetandegbéra de tjinstemin, som 1 sin yrkesutdvning far
information som leder till att de fir kinnedom om eller misstinker
att barn far illa, om vikten av att detta kommer till en socialnimnds
kinnedom. Vidare kan det antas bidra till att myndighetsledningar
uppmirksammar och prioriterar det underliggande och gemen-
samma samhillsansvaret att agera nir barn far illa eller misstinks fara
illa. Detta ir av vikt oavsett om antalet anmilningar med anledning
av en lagstadgad anmilningsskyldighet rent faktiskt kommer att 6ka
eller inte.

Vi har inledningsvis évervigt om samtliga myndigheter i Sverige
boér omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL. Detta
med utgdngspunkt 1 vad som anférts ovan om att samhillet behéver
utforma ett sd heltickande skyddsnit som mojligt f6r att finga upp
de barn som behover skydd eller stdd. En sddan ordning kan
jimforas med vad som giller 1 Norge respektive Danmark (se
avsnitt 5.3 och 5.4). Mot bakgrund av de vildigt skiftande arbets-
uppgifter och verksamhetsomriden som myndigheter kan ha har vi
emellertid bedomt att en sidan reglering vare sig dr indamadlsenlig
eller proportionerlig. Ett sidant forslag skulle dessutom kriva mer
ingdende Overviganden in vad som ryms inom ramen fér virt

uppdrag.

Arbetsformedlingen ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Av 2 § forordningen (2022:811) med instruktion for Arbets-
formedlingen framgdr att myndigheten ska verka for att férbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att bla. inhimta och
tillgingliggora information om lediga arbeten, effektivt sammanféra
de som soker arbete med de som séker arbetskraft samt nir s& ir
motiverat ge stdd och insatser for att stirka en arbetssékandes
mojligheter att 3 ett arbete.
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Arbetsférmedlingens maélgrupp dr frimst vuxna. Arbets-
formedlingen har dock viss verksamhet som riktar sig till personer
mellan 16 och 25 ir genom det arbetsmarknadspolitiska programmet
Jobbgaranti  for ungdomar (se foérordningen [2007:813] om
jobbgaranti f6r ungdomar). Enligt uppgift frin Arbetsférmedlingen
ir det omkring 300 personer per &r som idr under 18 &r som ir
inskrivna hos Arbetsférmedlingen som arbetssékande. Arbets-
formedlingen har siledes viss direktkontakt med personer under
184r och kan sdledes f8 kinnedom om barns foérhdllanden.
Dirutéver kan Arbetsformedlingen {8 kinnedom om barns situation
vid sina kontakter med vuxna i deras egenskap av forildrar eller pd
annat sitt nirstdende till barn.

For att 6ka upptickten av vald i nira relationer har Arbets-
formedlingen tagit fram dels ett handliggarstod, Okad upptickt av
vdld Arbetsformedlingens handliggarstod (dnr Af-2022/0003 2210),
som riktar sig till medarbetare som har kontakt med arbetssokande,
dels ett anvindarstod, Okad upptickt av vild Anvindarstod for
leverantirer (dnr Af-2021/0076 1789), vilket riktar sig till de
leverantorer som arbetar pd uppdrag av Arbetsférmedlingen.

I dessa anges att de medarbetare som utfor hilso- och sjukvird,
vilket hos Arbetsférmedlingen ir psykologer och synspecialister,
har anmilningsplikt och genast ska géra en anmilan. T sdvil
handliggar- som anvindarstddet anges att for 6vriga medarbetare
respektive leverantorer rider ingen anmilningsskyldighet men att en
anmilan likvil bor géras om det framkommer att ett barn i den
arbetssokandes nirhet far illa. I de bida stéden hinvisas till Barn-
konventionen och socialtjinstlagens bestimmelser om att alla som
far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bér anmila det
till socialnimnden.”® Foér hilso- och sjukvirdspersonal har
Arbetsférmedlingen tagit fram en blankett f6r anmilan om oro fér
barn.

Aven for de som inte omfattas av anmilningsskyldigheten har en
blankett fo6r anmilan tagits fram. Denna innehéller en fértrycke text
angdende anledningen till anmilan dir det anges att "Arbets-
formedlingen misstinker att ett barn 1 er kommun far illa. For att £3
nirmare information om uppgifterna som Arbetsférmedlingen har
fitt in kan ni kontakta Arbetsférmedlingens kontaktperson”. I

5 Okad upptiickt av vild Arbetsfsrmedlingens handliggarstod, 17 f. samt Okad upptiickt av vild
Anvéndarstod for leverantorer, s. 15.
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handliggarstddet anges att anmilan ska skrivas under av en chef och
diarieféras. Gors anmilan av en person som inte omfattas av
anmilningsskyldigheten ska inga personuppgifter anges 1 anmilan
eftersom det saknas rittsligt stdd for det. Vidare anges att nir
socialnimnden begir att fi ta del av uppgifter blir Arbets-
férmedlingen skyldig att limna ut dessa och uppgifterna kan limnas
ut efter en sekretessprévning.”

Arbetsférmedlingen har 1 vdra samrdd med myndigheten
framhdllit att det kan finnas fordelar med att omfattas av
anmilningsskyldigheten 1 socialtjinstlagen. En sidan skyldighet
forvintas leda till en tydligare och enklare hantering, dels frin ett
medarbetarperspektiv, dels ur sekretessynpunkt och vid behandling
av personuppgifter. Samtidigt har Arbetsférmedlingen framhallit att
en sidan omfattande férindring innebir flera stora utmaningar for
myndigheten. Arbetsférmedlingen har sirskilt framhillit att
myndigheten genomgatt stora forindringar de senaste dren samt att
reformeringen av myndigheten innebir att den arbetsmarknads-
politiska verksamheten 1 stoérre utstrickning ska bedrivas av
leverantdrer, dvs. av privata subjekt. Arbetsférmedlingen har vidare
framhéllit att en del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
utférs av Statens servicecenter (SSC). Arbetsférmedlingen har
patalat att det dr svirt att ta stillning till och klargéra vem som har
och kan ha anmilningsskyldighet och att det ir en komplex friga dir
det finns flera oklarheter vad Arbetstérmedlingen har f6r ansvar i
forhillande till leverantorer och SSC. Arbetsférmedlingen anser att
det ir nodvindigt att klargora ansvar och hur ansvar ska kunna tas
nir det ir flera olika aktdrer samt att avvigningarna behover
analyseras och problematiseras innan myndigheten kan ta stillning
till frigan om myndigheten bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten.

Arbetstormedlingen har ocksd framfért att om myndigheten ska
omfattas av anmilningsskyldigheten behéver ekonomiska resurser
tillféras myndigheten di den nya uppgiften och ansvaret innebir
utdkat arbete dels f6r att genomféra uppgiften, dels for att skapa
stdd, kompetensutveckling och organisering.

Som vi inledningsvis framhdllit i detta avsnitt menar vi att det
finns ett behov av att samhillet utformar ett s3 heltickande skydds-
nit som mojligt for att fdnga upp de barn som behéver samhillets

57 Okad upptiickt av vild Arbetsfsrmedlingens bandliggarstod, s. 18 .
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skydd eller stod. Siledes menar vi att utgdngspunkten ir att alla
myndigheter som kan {3 kinnedom om eller misstanke att barn far
illa bér omfattas av anmilningsskyldigheten i socialtjinstlagen. Mot
bakgrund av den handledning Arbetsférmedlingen redan har tagit
fram avseende anmilan om oro fér barn ir det tydligt att det 1
myndighetens verksamhet, 4ven om denna 1 huvudsak riktar sig till
vuxna, kan uppkomma kinnedom om eller misstanke att barn far illa.
Att s ir fallet dr ur ett barnrittsperspektiv i sig ett tungt birande
skil for att myndigheten ska omfattas av anmilningsskyldigheten.

Mot bakgrund av att anmilningsskyldigheten ir personlig och att
anmilningsskyldighet dven giller vid s.k. andrahandsuppgifter (se
avsnitt 7.3.2) menar vi att en lagstadgad anmailningsskyldighet for
Arbetsformedlingen inte behover vara mer komplicerad in om
anmilan gors enligt 1 dag gillande interna riktlinjer. Om Arbets-
formedlingen eller en anstilld hos myndigheten fir information 1
verksamheten som innebir att det uppstdr kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa ska detta siledes anmilas till en
socialnimnd om anmilningsskyldighet foreligger. Detta oavsett om
Arbetsférmedlingen erhéller informationen vid direktkontakt med
en privatperson, via en leverantér eller SSC. Motsatsvis innebir en
lagstadgad anmailningsskyldighet givetvis inte att Arbetsfor-
medlingen eller anstillda vid myndigheten ir skyldiga att anmila
sddant som inte kommit till myndighetens eller ndgon anstillds
kinnedom, iven om en leverantér eller SSC:s har sidan misstanke
eller kinnedom. Att myndigheten omfattas av anmilnings-
skyldigheten innebir inte heller en skyldighet f6r en leverantor eller
SCC att informera Arbetsférmedlingen om eventuell kinnedom om
eller misstanke att ett barn far illa. Detta utgor, ur ett
barnrittsperspektiv, férvisso en brist men dessa aktorer kan i stillet,
precis som i dag, goéra en anmilan enligt rekommendationen 1i
14 kap. 1 ¢ § SoL.

Vad giller den ekonomiska och administrativa bérdan som skulle
kunna uppstd for Arbetsférmedlingen om myndigheten ska
omfattas av den lagstadgade anmilningsskyldigheten ir det i sig inte
ett birande skil for att avstd frin inférandet av en anmilnings-
skyldighet. Som vi utvecklar nirmare nedan under rubriken
Proportionalitetsbedomning bor den ekonomiska och administrativa
bérdan inte heller 6verdrivas.
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En lagstadgad anmilningsskyldighet kan enligt vr bedémning
forvintas medfora att benigenheten att anmila oro fér barn dkar.
Vidare innebir en lagstadgad anmilningsskyldighet att uppgifter kan
limnas ut till en socialnimnd utan hinder av sekretess, vilket kan
antas innebira effektivitets- och resursvinster for sivil Arbets-
férmedlingen som socialnimnderna. Jimfort med i dag skulle
Arbetsférmedlingen nidmligen direkt kunna limna ut relevanta
uppgift i stillet fér att som nu gora en i det nirmaste blank anmilan
som innebir att socialnimnden otvivelaktigt miste kontakta
anmilaren for att f8 ndgon som helst information.

Sammantaget anser vi att Arbetsférmedlingen bér omfattas av
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa. Vi foresldr dirfor att Arbetsformedlingen ska omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det
uttryckligen ska framgd av bestimmelsen.

Forsdkringskassan ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

I forordningen (2009:1174) med instruktion f6r Férsikringskassan
anges att myndigheten dr forvaltningsmyndighet for de delar av
socialforsikringen och andra férméaner och ersittningar som enligt
lag eller férordning ska administreras av myndigheten. Verksam-
heten bestdr huvudsakligen av att besluta och betala ut sidana
férméner och ersittningar som myndigheten ansvarar fér.

Enligt 2 § forsta stycket 10 nimnda férordning ska Forsikrings-
kassan, vid beslut och andra 4tgirder som ror barn, analysera
konsekvenserna fér barn och da ta sirskild hinsyn till barnets bista
enligt Barnkonventionen.

Forsikringskassan har dagligen kontakt med flera enskilda
privatpersoner och det férekommer dven hembesok. Forsikrings-
kassan méter frimst vuxna men beroende pd vilken typ av irende det
handlar om kan myndigheten vid behov dven ha méte med barn. En
forutsittning for ett sidant mote dr att det dr nddvindigt for drendet
och att vdrdnadshavaren har limnat sitt godkinnande.

Ar 2016 antog Férsikringskassan riktlinjer angiende anmilan till
en socialnimnd eller polisen vid kinnedom om eller misstanke om
att ett barn far illa. Riktlinjerna uppdaterades &r 2022 (dnr FK
2022/017280). I riktlinjerna, Anmdlan till socialndmnden vid kinne-
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dom om eller misstanke att ett barn far illa och polisanmdlan vid
misstanke om brott, anges bl.a. f6ljande. Forsikringskassan omfattas
inte av skyldigheten att géra en orosanmilan enligt socialtjinstlagen.
Diremot giller den regel som riktar sig till allminheten, dvs. att var
och en som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bor
anmila det till socialnimnden. Den regeln ir inte nigon tvingande
regel men Forsikringskassan har valt att ta fram riktlinjerna
eftersom osidkerhet om nir och hur en orosanmilan ska goras har
forekommit inom myndigheten. Barn har enligt Barnkonventionen
rittigheter som innebir att alla har ett ansvar {6r att uppmirksamma
barn som far illa. Forsikringskassan har ocksd en bestimmelse 1
instruktionen om att myndigheten, vid beslut och andra &tgirder
som ror barn, ska analysera konsekvenserna fér barnet och di ta
sirskild hinsyn till barnets bista enligt Barnkonventionen. Med
hinsyn till detta och den regel som nimns ovan, bedémer alltsd
Forsikringskassan att om ”du som tjinsteperson fir veta, eller
misstinker, att ett barn far illa s ska du géra en orosanmalan” (s. 3).

Enligt riktlinjerna ska en anmilan om oro diarieféras hos
Forsikringskassan och den bedémning som gjorts avseende vilka
uppgifter som limnats ut ska dokumenteras.

Av Forsikringskassans 8rsredovisning for dr 2020 framgdr att
Forsikringskassan det 8ret gjorde 286 anmilningar pd grund av
misstanke om att barn far illa (s. 184). Enligt uppgift frin
Forsikringskassan gjordes 393 diarieférda anmilningar om oro fér
barn 3r 2022.

Forsikringskassans har férklarat att myndigheten har upp-
fattningen att myndighetens riktlinjer om anmilningar om oro fér
barn ir indamdlsenliga och tillrickliga. Vidare har Forsikringskassan
uppgett att myndigheten dirfér inte ser ndgot behov av ytterligare
rittslig reglering av anmilningsskyldighet vid oro for barn.

Mot bakgrund av vad Férsikringskassan angett, att riktlinjer for
anmilan om oro for barn redan finns samt antalet diarieférda
anmilningar om oro f6ér barn det senaste dret gér vi beddmningen
att myndigheten 1 sin verksamhet fir kinnedom om barns
forhdllanden 1 sddan utstrickning att myndigheten bér omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. P4 samma sitt som
for Arbetsférmedlingen gor vi bedéomningen att den omstindig-
heten att Forsikringskassan tagit fram riktlinjer f6r anmilan om oro
for barn och att anmilningar redan i dag gérs inte ir ullrickligt.
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Detta eftersom en lagstadgad anmilningsskyldighet, sisom vi
tidigare har framhillit, kan férvintas medfora att benigenheten att
anmila oro f6r barn 6kar. Vidare innebir en lagstadgad anmilnings-
skyldighet att uppgifter kan limnas ut tll en socialnimnd utan
hinder av sekretess. Anmilningsskyldigheten medfor dirtill att
myndigheten fir en uppgiftsskyldighet dven i de situationer nir en
socialnimnd vinder sig till myndigheten och begir in uppgifter inom
ramen for en utredning av ett barns behov av skydd eller stod.

Vi foresldr dirfor att Forsikringskassan ska omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det ut-
tryckligen ska framgd av bestimmelsen.

Linsstyrelserna ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

P4 regional nivd ir Sverige indelat i 21 lin och i varje lin finns en
statlig regional myndighet 1 form av en linsstyrelse. Varje lins-
styrelse ir en egen myndighet.

Linsstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen 1 linen, i
den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret for
sirskilda forvaltningsuppgifter. Linsstyrelserna har flera uppgifter
vilka nirmare anges 1 forordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion. Linsstyrelserna ska bl.a. verka for att nationella mil far
genomslag 1 linet, samtidigt som hinsyn tas till regionala
forhdllanden och férutsittningar, inom sin verksamhet frimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer 1 linet samt ansvara for de tillsynsuppgifter
som riksdagen eller regeringen har dlagt dem. I nimnda férordning
anges sirskilt att linsstyrelserna, vid beslut och andra dtgirder som
kan réra barn, ska analysera konsekvenserna fér dem och di ta
sirskild hinsyn till barns bista (5 § 3).

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2022 avseende linsstyrelserna
angavs att de skulle samordna och utveckla linsstyrelsernas
tillimpning av barnets rittigheter samt stddja arbetet med att siker-
stilla den praktiska tillimpningen av barnets rittigheter i kommuner
och regioner. I uppdraget skulle sirskilt barn och ungas ritt till
delaktighet och inflytande beaktas.

Linsstyrelserna kommer i kontakt med linets invinare pd flera
olika sitt och inom flera av de verksamheter som bedrivs inom
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ramen for linsstyrelsernas uppdrag. Linsstyrelserna kommer frimst
1 kontakt med familjer och barn i samband med olika typer av
tillsynsverksamhet, vilket exempelvis omfattar tillsyn enligt miljs-
balken och tillsyn enligt djurskydds- eller alkohollagstiftningen.
Andra exempel pd nir linsstyrelserna kan komma i kontakt med
familjer och barn ir i begravningsirenden.

Frigan om linsstyrelserna omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § SoL har behandlats av linsstyrelsernas chefsjurist-
nitverk. Frigan utreddes av chefsjuristnitverkets tidigare
ordférande som i februari 2022 uttalade att chefsjuristnitverket inte
kunde ”se att det skulle finnas en anmilningsskyldighet fér lins-
styrelsens personal”. Vidare hinvisades till rekommendationen 1
14 kap. 1 ¢ § SoL och det framhélls att det dr “viktigt, sdvil utifrin
socialtjinstlagens reglering men ocks8 utifrdn barnkonventionen, att
all myndighetspersonal anvinder sin anmilningsméjlighet nir man
har anledning att tro att barn far illa”. Chefsjuristnitverket har, vid
sammantride den 9 februari 2023, formellt stillt sig bakom den
tidigare ordférandens uttalande.

Vi har haft kontakt med samtliga 21 linsstyrelser. Av dessa har
13 linsstyrelser uttryckt att de anser att linsstyrelserna bér omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Tre linsstyrelser
har forklarat att de ser positivt pd alternativt att de ser flera férdelar
med att linsstyrelserna omfattas av anmilningsskyldigheten. Tre
linsstyrelser har inte tydligt uttalat sin stdndpunkt i frigan. Tv3
linsstyrelser har forklarat att myndigheten 1 praktiken redan i dag
har anmilningsskyldighet inom den del som arbetar med djurskydd.
Aven den nationella samordnaren fér barnritt vid Linsstyrelsen i
Dalarnas lin (se regeringsuppdrag A2019/01274) har framfért syn-
punkter angdende aktuell friga och har anfort att den nationella
samordnaren rekommenderar att linsstyrelserna bor omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Flera linsstyrelser anser siledes att den egna myndigheten bor
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL
alternativt har angett att myndigheten stiller sig positiv till detta.
Utifrdn linsstyrelsernas verksamhet och arbetsuppgifter konstaterar
vi att linsstyrelserna i sin verksamhet kan f& kinnedom om
forhillanden som kan innebira att barn far illa. Det dr av yttersta vikt
att detta kommer till en socialnimnds kinnedom. Mot bakgrund av
detta foresldr vi att linsstyrelserna ska omfattas av anmilnings-
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skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Vad giller om hela eller delar av
linsstyrelsernas  verksamhet ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten behandlas den frdgan nedan.

Kustbevakningen ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Kustbevakningen har enligt férordningen (2019:84) med instruk-
tion fér Kustbevakningen som central uppgift att bedriva sj6-
dvervakning och utféra riddningstjinst till sjoss (1§). Enligt
férordningens 2 § har Kustbevakningen inom ramen {ér sjoéver-
vakningen till uppgift att sjilvstindigt ansvara fér eller bitrida en
annan myndighet med brottsbekimpning och ordningshillning 1
enlighet med kustbevakningslagen (2019:32) och annan férfattning.
Inom ramen for sjodvervakningen ska Kustbevakningen iven
bedriva kontroll och tillsyn enligt vad som regleras sirskilt 1
forfattning eller forfattningsenliga éverenskommelser med andra
myndigheter (3 § nimnda férordning). Kustbevakningen ansvarar
ocksd for miljoriddningstjinst till sjoss 1 syfte att begrinsa
konsekvenserna av olyckor och utslipp. Av férordningens 4 a§
framgdr att Kustbevakningen ska delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot grov och organiserad brottslighet.

Kustbevakningen ska sjilvstindigt ingripa mot brotten sjofylleri
(3 kap. 2 § 2 d kustbevakningslagen samt sjélagen [1994:1009]) och
rattfylleri (1 §lagen [2008:322] om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott).
Misstinkta for dessa brottstyper kan i vissa fall antas ha en
bakomliggande missbruksproblematik som 1 sin tur kan pdverka
dessa personers barn eller barn 1 deras nirhet. Myndigheten kan dven
1 ovrigt, t.ex. vid husrannsakan, komma i kontakt med enskilda i
deras hem och d& gora iakttagelser som gor att det gér att ifrigasitta
en virdnadshavares f6rméga att ta hand om barn.

Kustbevakningen har interna riktlinjer angdende anmilan till en
socialnimnd (Bilaga 6 till Riktlinjer om brottsutredning, dnr 2019-
557:4). I riktlinjerna anges att Kustbevakningen inte tillhér de
myndigheter som ir skyldiga att anmila till en socialnimnd om ett
barn far illa men att socialtjinstlagen innehéller en rekommendation
om att gora det. Enligt riktlinjerna kan uppgifter limnas tll en
socialnimnd med stéd av 10 kap. 27 § OSL. Av riktlinjerna framgar
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att en sirskild blankett tagits fram for att gora anmilan vilken ska
diarieféras i Kustbevakningens dokument- och irendehanterings-
system.

Kustbevakningen har gjort bedémningen att myndigheten inte
omfattas av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL men har
1 vdra samrdd med myndigheten anfort att myndigheten, inte minst
mot bakgrund av utdkade polisiira befogenheter, anser att den borde
omfattas av anmilningsskyldigheten. Som vi har redovisat 1
avsnitt 5.2 omfattas den finska motsvarigheten till Kustbevakningen
(grinsbevakningsvisendet) av bestimmelserna som finns 1 Finland
om anmilan om oro f6r barn (se 25 § 1 mom. Barnskyddslagen).

Kustbevakningen har uppgett att myndigheten inte har nigon
siker statistik p& hur mdnga anmilningar om oro {ér barn som gjorts
tidigare men att det, enligt de som jobbar operativt med brotts-
utredningar, uppskattningsvis inte ror sig om mer in ca fem
anmilningar pd ett ir. Vid angivande av antalet anmilningar har det
framhéllits att Kustbevakningens skriftliga rutin fortfarande ir
relativt ny.

Utifrdn Kustbevakningens uppdrag och verksamhetsomride
beddmer vi att myndigheten 1 sin verksamhet kan {8 kinnedom om
barns livssituation och dirmed kinnedom om eller misstanke att ett
barn kan vara i behov av en socialnimnds skydd eller st6d. Detta
dven om Kustbevakningen inte 1 huvudsak kommer i direktkontakt
med barn. D3 det dr angeliget att alla barn som far illa eller misstinks
fara illa kommer till en socialnimnds kinnedom foreslér vi dirfor att
dven Kustbevakningen ska omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § SoL och att myndigheten uttryckligen ska anges i

bestimmelsen.

Tullverket ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Tullverket ska bla., enligt férordningen (2016:1332) med
instruktion fér Tullverket, évervaka och kontrollera trafiken till och
frdn Sverige si att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs
(2§), forebygga och motverka brottslighet 1 samband med in- och
utférsel av varor samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten (3 §). Tullverket ska
ocksd bedriva viss utrednings- och dklagarverksamhet i friga om

158



Ds 2023:15 Anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa

brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor, bedriva viss
verksamhet 1 friga om rattfylleribrott och bidra tll ett vil
fungerande samhille (4, 5 och 7 §§).

Det férekommer att Tullverkets personal f&r kinnedom om eller
misstanke att barn far illa i sin kontroll- och brottsbekimpande
verksamhet. Det vanligaste 4r att misstankar om att barn far illa
uppkommer 1 samband med en husrannsakan. Det kan vara boende-
miljén eller behandlingen av barn frdn vdrdnadshavares sida som gor
att misstankar uppstdr. Vid husrannsakan i en bostad ir det inte
ovanligt att det pdtriffas beslagsmissiga varor sisom narkotika,
vapen, dopningsmedel eller hilsofarliga varor som ligger 6ppet trots
att barn vistas 1 bostaden. Tulltjinsteminnen fir en bild av familje-
forhéllandena och om barn som bor i en bostad verkar leva under
ordnade foérhéllanden eller om s inte ir fallet. Misstankar om att
barn far illa kan dven uppkomma i ett efterféljande utredningsarbete.

Det ir inte ovanligt att barn reser tillsammans med sina férildrar,
virdnadshavare eller andra sliktingar som kontrolleras av Tullverket.
Det kan vara de vuxnas beteende 1 samband med kontrollen eller
féremal och varor, sdsom dopningsmedel, narkotika eller vapen, som
patriffas som gor att misstanke om att barn far illa uppstér. Det kan
dven forekomma att barn indirekt anvinds och utnyttjas i samband
med brott sdsom smuggling genom att smuggelgodset géms 1 t.ex.
barnvagnar eller bland barnens packning.

Tullverket har tagit fram en handledning fér anmilan om oro for
barn till en socialnimnd och en blankett foér sjilva anmilan
(Handledning for orosanmdlan tll socialnimnden, dnr VER 2018-
866). I handledningen gérs hinvisning till rekommendationen 1
14 kap. 1 ¢ § SoL. Handledningen anger att 1 anmilan kan anmilaren
behéva limna uppgifter som omfattas av sekretess hos Tullverket.
En hinvisning gors till 10 kap. 27 § OSL och att en bedémning
méste goras i varje enskilt fall samt att ”[v]id den bedémningen viger
misstanken om att ett barn far illa tungt” samtidigt som det anges
att en kinsla av att ndgot inte stdr ritt till kanske inte dr tillrickligt
for att bryta sekretessen om inte kinslan grundar sig pd t.ex. en
observation. For att underlitta beddmningen av vilka uppgifter som
ska limnas har en instruktion fér vilka uppgifter socialnimnden
behéver tagits fram. Enligt handledningen ska som huvudregel en
anmilan goras skriftligen.
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Tullverket har i1 vira samr8d med myndigheten framfort att
myndigheten har gjort bedémningen att den inte omfattas av
anmilningsskyldigheten. Tullverket har forklarat att myndigheten
ind3 arbetar utifrin att anmilningar om oro f6r barn ska goras och
har vilkomnat en lagindring som skulle innebira att dven Tullverket
omfattas av anmilningsskyldigheten. Tullverket har dirvid fram-
hllit att det inte finns ndgra biarande skil till att myndigheten inte
skulle omfattas av samma anmilningsskyldighet som Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen.

Tullverket har uppgett att myndigheten inte har ndgon statistik
over hur mdnga anmilningar om oro fér barn som myndigheten
gjorde till en socialnimnd &r 2022 eller &r 2021.

P3 samma sitt som for Kustbevakningen bedémer vi att Tull-
verkets uppdrag och verksamhetsomrdde innebir att myndigheten 1
sin verksamhet kan fi kinnedom om barns livssituation och dirmed
kinnedom om eller misstanke att ett barn kan vara 1 behov av en
socialnimnds skydd eller st6d. Detta dven om Tullverket inte alltid
har direktkontakt med barn. Aven Tullverkets kinnedom om eller
misstanke att barn far illa behéver komma till en socialnimnds
vetskap och dirfér bor Tullverket omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt socialtjinstlagen. Vi féresldr med anledning
hirav att det av 14kap.1§ SoL ska framgd att Tullverket ir
anmilningsskyldig till socialnimnden vid kinnedom om eller
misstanke att barn far illa.

Kronofogdemyndigheten ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

De huvudsakliga uppgifterna fér Kronofogdemyndigheten ir
indrivning, verkstillighet, betalningsféreliggande och hand-
rickning, skuldsanering samt tillsyn i konkurs (1 § férordningen
[2016:1333] med instruktion fér Kronofogdemyndigheten).

Ar 2020 levde 8,4 procent av barnen i Sverige i en familj som hade
skulder eller en pigdende skuldsanering hos Kronofogdemyndig-
heten. For r 2021 hade siffran minskat marginellt till 8,1 procent.”®
Enligt Kronofogdemyndighetens &rsredovisning for 4r 2022

% Antal barn som lever i familjer som har skulder eller en pigiende skuldsanering hos
kronofogden, Statistik antal barn i hushdll med skulder och/eller skuldsanering 2020-2022,
https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-antal-skuldsatta, besckt
2022-08-16.
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minskade antalet barn med skulder 1 Kronofogdemyndighetens
register till 477 jimfort med dret innan d& det uppgick till 545 barn
(s. 50).

I myndighetens handbok Ummdtning (dnr KFM 7-2023) finns
konkreta exempel pd nir Kronofogdemyndigheten fir god insyn i
barns hemfoérhillanden. S8 kan vara fallet vid en utmitnings-
forrittning i en bostad, dvs. nir Kronofogdemyndigheten gor en
undersdkning av om den skuldsatte (gildeniren) har nigra
utmitningsbara tillgdngar 1 hemmet samt vid avhysningar (s. 113).

Kronofogdemyndigheten har i sin handbok fér utmitning angett
foljande angdende anmilan till en socialnimnd.

Nir det av omstindigheterna framgér eller finns grundad anledning att

misstinka att barn far illa bér Kronofogden &verviga att gora en

anmilan till socialnimnden (jfr 14 kap. 1 ¢ § SoL). En anmilan ska
foregds av en sekretessprovning. Vid osikerhet kan drendet diskuteras
med en kollega eller chef. Aven i den hir situationen ska vii férsta hand

beakta vad som bedéms vara barnets bista. Har vi misstankar om att
barn far illa ska vi dirfér gora en anmiilan till socialtjiansten.

I handboken anges att Kronofogdemyndigheten vid t.ex. en
forrittning kan se eller fi reda pd saker om barn som innebir att
myndigheten misstinker att ett barn far illa. Som exempel pa ndgra
omstindigheter som kan utlésa en sddan oro anges brister i
hemmiljén sdsom avseende uppvirmning och onormal stokighet,
psykisk ohilsa hos forildrarna, allmin status pd barnen, klider, hér,
hygien, bldmirken, onaturligt magra barn, hur de vuxna pratar med
barnen, obehagligt sprik, missbruk, alkohol eller drogpaverkade
forildrar eller tecken p vild mellan forildrarna. Vidare anges att sma
barn som ir ensamma hemma kan utgora en omstindighet som tyder
pad att barn far illa, sirskilt om det ir en aviserad forrittning
(s. 114 1.).

I myndighetens Riktlinjer for sikerstillande av barns rittigheter
och bemdtande av barn (dnr KFM 25980-2022) anges motsvarande
dvs. att om Kronofogdemyndigheten, infér eller vid en férrittning
eller vid andra kontakter med barn, misstinker att barn far illa kan
en anmilan om oro enligt 14 kap. 1 ¢ § SoL goras (s. 8). Riktlinjerna
anger att en sekretessprovning ska goras och att en intresse-
avvigning s gott som uteslutande bor innebira att barnets intresse
gir forst (s. 8 f.). Av Kronofogdemyndighetens stillningstagande om
utlimnande av information avseende brottsmisstankar och felaktigheter
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samt polisanmdlan (dnr KFM 4515-2022) framgir vidare att det inte
ir forenligt med Kronofogdemyndighetens verksamhet att utan
sirskild anledning dgna sig it uppsdkande verksamhet kring barn
men att nir myndigheten vil fir sddana uppgifter i samband med sin
ordinarie verksamhet ir informationsdelandet férenligt med
Kronofogdemyndighetens roll och uppdrag. Uppgifter om miss-
forhillanden ska enligt stillningstagandet limnas till socialtjinsten
efter en limplighetsbedémning 1 det enskilda fallet. T stillnings-
tagande anges att om uppgifterna ir sekretessbelagda kan de limnas
ut efter en intresseavvigning enligt 10 kap. 27 § OSL (s. 20).

Kronofogdemyndigheten har i1 vira samrdd med myndigheten
framhéllit att myndigheten har manga intressen att bevaka och att
det ibland finns motstiende intressen som bor vigas mot varandra.
Sett till verksamhetens bredd, komplexitet och motstiende intressen
samt med anledning av att Kronofogdemyndigheten inte har en
verksamhet som direkt ror barn anser Kronofogdemyndigheten att
myndigheten inte bor 8liggas en lagstadgad anmilningsskyldighet.
Kronofogdemyndighetens bedémning 4r att den nuvarande
ordningen fungerar tillfredstillande men har framhillic att den
omstindigheten att det finns stark sekretess 1 myndighetens
verkstillighetsprocess 1 vissa situationer kan stilla de enskilda
medarbetarna infér en svir bedémning.

Kronofogdemyndigheten har uppgett att det under &r 2021
diarieférdes 10 anmilningar om oro f6r barn 1 myndighetens
allminna diarium och under 3r 2022 diarieférdes 5 anmilningar 1 det
allminna diariet. Innan dess finns ingen anmilan registrerad forrin
4r 2017. Kronofogdemyndigheten har férklarat att en anledning till
att det borjade registreras fler anmilningar om oro fér barn under ar
2021 och framit kan vara att myndighetens reviderade barnriktlinje
publicerades 1 november dr 2020 i vilken det explicit angavs att en
anmilan ska diarieféras i1 allminna diariet.

Utifrdn Kronofogdemyndighetens verksamhet menar vi att det ir
en myndighet som kan {8 kinnedom om eller misstanke att barn far
illa. Vi bedémer att den omstindigheten att Kronofogde-
myndighetens verksamhet inte 1 forsta hand berér barn och unga
inte 1 sig dr skdl fér att myndigheten inte ska omfattas av
anmilningsskyldigheten. Redan 1 dag har vissa myndigheter vars
verksamhet 1 huvudsak endast berér vuxna en lagstadgad
anmilningsskyldighet om det dr s att myndigheten kommer i
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kontakt med barn eller pd annat sitt kan f8 kinnedom om barns
forhdllanden. S§ ir fallet med t.ex. Kriminalvarden.

Att Kronofogdemyndigheten ibland har motstiende intressen att
bevaka ir enligt vir bedémning inte heller ett birande argument for
att Kronofogdemyndigheten inte bér omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Den omstindigheten att Kronofogdemyndigheten
manga gdnger kan vara den forsta samhillsaktéren som fir nirmare
kinnedom om ett barns hemforhillanden, t.ex. vid en utmitnings-
forrittning 1 ett hem, menar vi 1 stillet klargor vikten av att
Kronofogdemyndigheten omfattas av anmilningsskyldigheten.

Vi foresldr dirfor att Kronofogdemyndigheten ska omfattas av
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa och att det uttryckligen ska framgd av 14 kap. 1 § SoL.

Skatteverket ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Skatteverkets huvuduppgifter ir att beskatta, skota folkbokféring,
iktenskapsregistret och fastighetstaxering, registrera boupp-
teckningar och att fullgéra statens borgenirsuppgift. Myndigheten
utfirdar ocksd id-kort fér personer som ir folkbokférda 1 Sverige.
Sedan ar 1998 har Skatteverket 1 uppgift att medverka i vissa
brottsutredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet
avseende viss brottslighet (6 § férordningen [2017:154] med
instruktion f6r Skatteverket).

En stor del av Skatteverkets verksamhet sker genom skriftlig
handliggning. Inom ramen {6r folkbokféringsverksamheten kan
Skatteverket dock gora kontrollbesok i privatpersoners hem. Enligt
uppgift frin Skatteverket ir det 1 folkbokféringsverksamheten som
det &rligen uppkommer ndgra enstaka fall av misstankar om att barn
far illa. T 6vriga verksamhetsgrenar dr Skatteverkets erfarenhet att
det inte uppkommer ndgra sddana misstankar.

Skatteverket har tagit fram ett stod for handliggare inom
folkbokforingsverksamheten vad giller anmalan till en socialnimnd
vid misstanke om att ett barn far illa. Stédet finns pa Skatteverkets
intranit och publicerades forsta gingen 1 februari dr 2022. Vi har
tagit del av det publicerade stddet per e-post.

I stddet anger Skatteverket f6ljande angiende nir det kan vara
aktuellt att goéra en anmilan till socialnimnden. I folkbokférings-
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drenden kan det exempelvis rora sig om drenden dir forildrarna
limnar osammanhingande eller motstridiga uppgifter om barnet gir
1 skolan eller andra uppgifter som tyder pd vanvérd eller f6rsumlig
behandling. Det giller dven om Skatteverket har fitt motsvarande
information genom ett meddelande frin nigon annan myndighet.
Det kan idven vara drenden dir en privatperson eller kommun
uttrycker oro for ett barn och anser att drendet bér prioriteras. Det
kan ocksd framkomma uppgifter om att ett barn eventuellt utsitts
for vild eller hot om vald. Ovanstiende ir exempel pd situationer dir
det kan vara aktuellt att diskutera drendet med sektionschef for att
eventuellt gd vidare med en orosanmilan tll socialgjinsten. I och
med att det finns skil f6r oro for barnet behover det tas stillning till
om utredningen av barnets folkbokféring mdste prioriteras.
Avstimning av behovet av prioritering kan géras med teamet eller
en chef.

I stodet anges ocksd att Skatteverket ibland fir del av
meddelanden frdn myndigheter och privatpersoner dir det kan antas
att en anmilan om oro redan gjorts av myndigheten eller personen
som skickar in meddelandet. Det framhills att det dock inte ir sikert
att det gjorts en anmilan om oro och att det dven kan vara s§ att
Skatteverket har en mer samlad bild av barnets situation pa grund av
att Skatteverket har meddelanden frin flera myndigheter. I stodet
hinvisas till Socialstyrelsens rekommendation om att en anmilan ska
goras dven om en annan myndighet redan gjort en anmilan om oro
och dven om en utredning hos socialtjinsten redan har inletts.

Skatteverket har i vira samrdd forklarat att myndigheten anser att
den inte bor omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL. Skatteverket har vidare férklarat att myndigheten
anser att de resurser som en anmilningsskyldighet skulle kriva i
form av s&dant som utbildningsinsatser, framtagande av riktlinjer
och uppfoljning inte stdr i rimlig proportion till de mycket f3
misstankar om att barn far illa som kan uppkomma i Skatteverkets
verksamhetsomriden.

Enligt uppgift frdn Skatteverket diarieférdes tre anmilningar till
socialnimnden om oro f6ér barn under ir 2022. Skatteverket har
uppgett att rutinen fér anmilningar om oro fér barn publicerades
forst 1 februari dr 2022 vilket innebir att det kan finnas fler
anmilningar som inte har diarief6rts korrekt. Skatteverket har ocksa
forklarat att antalet anmilningar férmodligen varierar mellan &ren
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beroende p vad folkbokforingen viljer att ligga sina resurser pa. Ar
nir sidana drenden ir prioriterade okar antalet kontrollbessk och
det kan i sin tur innebira att anmilningar om oro fér barn 6kar ndgot
dessa &r.

Skatteverkets verksamhet sker frimst genom skriftlig hand-
liggning, men det férekommer iven att myndigheten fir del av
information pid annat sitt sdsom vid kontrollbesok. Det ir i
folkbokforingsverksamheten som Skatteverket som regel kan {3 del
av information som kan ge upphov till kinnedom om eller misstanke
att barn far illa. Liksom vad giller Kronofogdemyndigheten kan
Skatteverket 1 vissa fall vara den férsta samhillsaktéren som fir mer
ingdende insyn i ett barns hemférhillanden och dirmed deras
livssituation. Den omstindigheten att Skatteverkets verksamhet inte
1 forsta hand ror barn och unga utgor enligt var bedomning inte 1 sig
skil for att myndigheten inte ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Vi bedémer att dven Skatteverkets information om
barns situation bér komma till en socialnimnds kinnedom. Vi
foresldr av dessa skil att Skatteverket ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa och
att det uttryckligen ska framgg av 14 kap. 1 § SoL.

Myndigheternas verksambet i dess belbet ska omfattas av
anmdlningsskyldigheten

En annan friga ir om endast vissa verksamhetsgrenar av en viss
myndighets verksamhet bér omfattas av anmilningsskyldigheten.
Eftersom myndigheters verksamhet och uppdrag kan variera éver tid
anser vi att det inte finns tillrickligt starka skil att begrinsa eller
nirmare ange 1 vilken del eller verksamhetsgren av en viss
myndighets verksamhet som anmilningsskyldigheten bor gilla.
Vikten av att skapa ett heltickande skyddsnit for barn som far illa
eller riskerar att fara illa 6verviger de kostnader som kommer uppstd
vid en myndighet for de utbildningsinsatser som foljaktligen
kommer att omfatta all personal och inte endast de som i férsta hand
kan antas komma 1 kontakt med eller i information om barns
situation.
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Proportionalitetsbedémning

Vid overviganden av om en viss myndighet ska omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL kan det vara av
intresse att veta hur minga fler barn in i dag som till f6ljd av detta
skulle 8 skydd eller stéd av en socialnimnd. Det kan ocks3 vara av
intresse att forhdlla sig till vad anmilningsskyldigheten skulle
innebira avseende o©kad arbetsbelastning och dirmed o©kade
kostnader f6r den anmilningsskyldiga myndigheten vad avser sddant
som utbildning av personal, utarbetande av rutiner, uppféljning och
genomforandet av sjilva anmailan nir det finns kinnedom om eller
misstanke att ett barn far illa. Nyttan, dvs. att fler barn kan {3 stod
eller skydd, kan alltsd stillas mot den 6kade arbetsbelastningen jimte
kostnader en anmilningsskyldighet innebir. Det bor sdledes goras
en proportionalitetsbeddmning vid 6vervigande av om en viss
myndighet bor 8liggas en anmilningsskyldighet enligt socialtjinst-
lagen.

Om fler myndigheter blir anmilningsskyldiga kan det pd goda
grunder antas att antalet anmilningar om oro fér barn kommer att
oka. For en del av de myndigheter som vi f6reslar ska omfattas av
anmilningsskyldigheten har vi fitt uppgift om antalet diarieférda
anmilningar om oro for barn det senaste dret eller de senaste &ren.
For att uppskatta hur minga fler anmilningar om oro fér barn en
anmilningsskyldighet for en viss myndighet skulle medféra kan
dessa uppgifter vara av intresse och ge viss vigledning i den
uppskattning som méste goras.

Utifrdn de uppgifter vi fitt kan konstateras att antalet
anmilningar om oro fér barn frin myndigheter som 1 dag inte ir
anmilningsskyldiga men som dnd3 1 vissa fall gér en sddan anmilan
varierar kraftigt. Detta kan pdverkas av sidant som vilken
verksamhet som bedrivs och hur ofta myndigheten kan antas {3 del
av sddana uppgifter som foranleder en anmilan.

Skatteverket hade under ar 2022 tre diarieférda anmilningar om
oro fér barn. Detta kan jimféras med Forsikringskassan som &r
2022 hade 393 diarieférda anmilningar om oro foér barn. Utifrén
dessa siffror skulle kunna antas att Forsikringskassan oftare in
Skatteverket fir kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Ett
annat antagande som skulle kunna goras ir att Skatteverket kommer
att gora firre anmilningar om oro {6r barn jimfért med Forsikrings-
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kassan om dessa myndigheter 8liggs en anmilningsskyldighet.
Samtidigt ska det noteras att Skatteverket antog sina riktlinjer
avseende anmilan om oro f6r barn 1 februari 2022 medan
Forsikringskassan tog fram motsvarande riktlinjer ir 2016. Det kan
dirfor enligt vdr uppfattning inte uteslutas att detta har piverkat
antalet anmilningar som Skatteverket gjort &r 2022 och att antalet
anmilningar om oro for barn, oavsett om en anmilningsskyldighet
inférs foér Skatteverket, kommer att bli fler nir personal
medvetandegérs och riktlinjerna arbetas in 1 verksamheten.

Vid bedémningen av hur minga fler anmilningar om oro fér barn
varje enskild myndighet kommer att gora rligen vid en lagstadgad
anmilningsskyldighet gir det siledes inte att dra ndgra sikra
slutsatser endast genom att titta p hur manga anmilningar om oro
f6r barn myndigheten gor 1 dagsliget. Exemplet med Skatteverket
och Forsikringskassan talar for att det kan vara flera faktorer som
paverkar antalet anmilningar sdsom interna rutiner eller riktlinjer.
Det kan inte heller uteslutas att andra faktorer, sisom sekretess-
hinder, piverkar antalet anmilningar. Aven om det givetvis har
betydelse vilken verksamhet en viss myndighet bedriver pévisar
antalet diarieférda anmilningar om oro en viss myndighet gjort
sdledes inte nodvindigtvis hur vanligt det ir att myndigheten far
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Det 1 sin tur gor att
det idr svért att utifrdn uppgifter om antalet anmilningar en viss
myndighet gor 1 dag gora nigra sikra slutsatser 1 frigan om hur
ménga anmilningar om oro fér barn som kommer att géras om de
far en lagstadgad anmilningsskyldighet.

Vilka kostnader en myndighet kan antas & vid inférande av en
lagstadgad anmilningsskyldighet kan variera. I samband med att
regeringen, i propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53), foreslog att anmilningsskyldighet enligt
socialtjinstlagen skulle inféras f6r Kriminalvirden respektive annan
rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet menade regeringen att
detta inte medférde ndgra 6kade kostnader (s. 103).

Flera faktorer kan pédverka vilka kostnader en lagstadgad
anmilningsskyldighet medfér. Av betydelse kan t.ex. vara om
myndigheten redan i dag har utarbetade riktlinjer eller rekommenda-
tioner som behandlar frigor som ndr en anmilan om oro ska eller
kan goras, hur en sidan anmilan ska utformas och hur anmailan ska
hanteras 1 den egna verksamheten.
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Samtliga myndigheter som behandlas 1 detta avsnitt, undantaget
linsstyrelserna, har redan sidana riktlinjer eller rekommendationer.
Vi menar att denna omstindighet gor att arbetet med att ta fram
interna riktlinjer eller handledning fér vad som giller vid en
lagstadgad anmilningsskyldighet kan antas bli mindre tidskrivande
och kostnaderna for detta begrinsade. Det ska ocksi nimnas att
Socialstyrelsen 1 handboken Anmidla oro for barn — Stod for
anmdlningsskyldiga och andra anmilare utférligt beskrivit bla.
innebérden av anmilningsskyldigheten och vad som sker 1 samband
med en anmilan om oro fér barn. Handboken ir utformad for att
vara till hjilp fér den som ska géra en anmilan, den som ir ansvarig
for en verksamhet med anmilningsskyldig personal eller som ska
arbeta med att ta fram rutiner f6r anmilningar. Till st6d {6r den som
ir anmilningsskyldig har Socialstyrelsen ocksd tagit fram foldern
Till dig som dr skyldig att anmdila oro for barn Information for dig som
dr anmdlningsskyldig enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen. Att Social-
styrelsen tagit fram dessa dokument kan antas medfora att tiden och
dirmed kostnaderna fér att ta fram interna riktlinjer vid en
lagstadgad anmilningsskyldighet kan begrinsas.

Vad giller frgan om kostnaderna f6r inférandet av en lagstadgad
anmilningsskyldighet for ytterligare myndigheter ska ocksd fram-
hallas att detta pd sikt kan antas leda till ligre kostnader f6r samhillet
1 stort. Detta eftersom en sddan skyldighet innebir att insatser for
barn kan erbjudas innan de far illa eller exempelvis dras in 1
kriminalitet.

I avsnitt 14.7.2 gor vi en mer ingdende analys vad avser
kostnaderna fér myndigheterna med anledning av virt forslag 1
denna del.

Sammantaget innebir detta att det 1 och for sig inte gdr att ta fasta
pd hur minga fler anmilningar om oro fér barn som respektive
myndighet kan komma att géra men att f6rslaget kan antas medfora
att antalet anmilningar om oro fér barn kommer att oka, att det
kommer medféra att fler barn idn 1 dag kommer till socialnimndernas
kinnedom och dirmed att fler barn kan komma att {8 det stod eller
skydd som de bedéms behéva. Den kvantitativa 6kningen av antalet
anmilningar samt den O6kade arbetsbelastningen och dirmed
forenliga kostnader f6r de myndigheter som 8liggs en lagstadgad
anmilningsskyldighet maste siledes, inte minst ur ett barnritts-
perspektiv, anses vara godtagbara och proportionerliga. Kostnaderna
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eller resursitgdngen for en myndighet som redan i dag har interna
riktlinjer eller reckommendationer for att gora en anmilan om oro
for barn kan alltsd inte antas 6ka 1 sidan utstrickning att det skulle
tala emot en lagstadgad anmilningsskyldighet. For linsstyrelsernas
del, som alltsi ir de enda myndigheter som berérs hir som i
dagsliget inte har ndgra interna riktlinjer f6r anmilan om oro for
barn, menar vi att det inte heller kommer krivas nigra extraordinira
arbetsinsatser for att ta fram sdana.

Det ir dirfér bide proportionerligt och ur ett barnritts-
perspektiv indaméilsenligt att inféra en lagstadgad anmilnings-
skyldighet for Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Kust-
bevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket
och linsstyrelserna.

Anmidlningsskyldigheten innebir ocksd en uppgiftsskyldighet

Av 14kap.1§ tredje stycket SoL framgdr att myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som omfattas av
anmilningsskyldigheten (undantaget familjerddgivning som regleras
sirskilt) ocksd ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stéd
och skydd. Med anmilningsskyldigheten {oljer siledes en
uppgiftsskyldighet. Denna uppgiftsskyldighet kommer foljaktligen
att omfatta de myndigheter som vi nu foreslir ska omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Om registrerade trossamfund uttryckligen ska anges vara
anmdlningsskyldiga enligt socialtjinstlagen

Svenska kyrkan har i sitt eget regelverk Kyrkoordningen sirskilt
angett att den som 1 kyrkans verksamhet fir kinnedom om nigot
som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd ir skyldig att genast anmila detta till socialnimnden
(54 kap. 13 a§ kyrkoordningen). Anmilningsskyldigheten giller
inte 1 friga om uppgifter som biskop eller prist har fitt veta under
bikt eller enskild sjilavird. Regleringen ir i1 enlighet med vad
regeringen uttalat i tidigare férarbeten om att personal inom kyrkans
barn- och ungdomsverksamhet omfattas av anmilningsskyldigheten
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(se avsnitt 7.3.1). Detta talar foér att dven Svenska kyrkan
uttryckligen bor omfattas av anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1 §
SoL.

Att i bestimmelsen specifikt ange att ett av flera trossamfund 1
Sverige dr anmilningsskyldigt kan emellertid inte anses
indamalsenligt. Ett tinkbart alternativ hade kunnat vara att ange att
anmilningsskyldigheten giller for samtliga 1 Sverige registrerade
trossamfund (angdende registrerade trossamfund, se lag [1998:1593]
om trossamfund). En jimforelse kan goras med vad som giller 1
Finland dir det av 25§ 1 mom. Barnskyddslagen (417/2017)
framgdr att bl.a. en férsamling eller ndgot annat religiést samfund ir
skyldiga att utan dréjsmal och trots sekretessbestimmelserna gora
en anmilan till vilfirdsomridet, om de 1 sin uppgift fitt kinnedom
om ett barn f6r vars del behovet av vird och omsorg, omstindigheter
som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kriver
att behovet av barnskydd utreds. Av bestimmelsen framgar ocks3 att
trots anmilningsskyldigheten giller det som sirskilt bestims eller
foreskrivs om tystnadsplikten 1 anslutning till bikt eller annan
sjilavird (se avsnitt 5.2).

Frigan om registrerade trossamfund ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL dr komplex di en stor del av
trossamfundens verksamhet handlar om omsorg om minniskors
andliga eller religidsa liv (sjilavird). Uppgifter som framkommer i
sddana sammanhang limnas som regel i ett sirskilt fortroendefullt
sammanhang. Att i 14 kap. 1 § SoL ange att registrerade tros-
samfund omfattas av anmilningsskyldigheten bor siledes inforas
forst efter att frigan utretts mer ingdende 1 sirskild ordning.

Oaktat detta konstaterar vi att de uttalanden regeringen gjort
tidigare om att anmilningsskyldighet giller 1 kyrklig verksamhet for
barn och ungdomar fortfarande giller samt att detta inte bara kan
antas gilla for kyrklig verksamhet utan dven fér dvriga trossamfund
1 deras verksamhet f6r barn och ungdomar.
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7.5.3  Ordningsvakter ska omfattas av anmalnings-
skyldigheten

Forslag: Den som enligt lagen om ordningsvakter f