-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2023/1022)

Motion om gor det enklare att starta och bedriva
foraldrakooperativ

Motion av Linnéa Vinge (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Linnéa Vinge (SD) har lamnat in en motion till kommunfullméktige angéende att
gora det enklare att starta och bedriva fordldrakooperativ. Motionédren anfor att staden
borde avskaffa avgifterna for de som ansoker om godkidnnande som huvudman for att
starta fordldrakooperativ. Dessutom foreslas i motionen att staden bor utreda hur det
administrativa arbetet for fordldrakooperativ kan underlittas.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och forskolenimnden.

Stadsledningskontoret anser att stadens avgifter och avgiftsmodell inte utgor ett
hinder for huvudmaén att ansdka om att bedriva forskoleverksamhet och att det inte
finns nagot behov av att utreda hur det administrativa arbetet for fordldrakooperativ
kan underlittas.

Forskolendmnden framhaller att det inte finns nagra indikationer pa att varken
avgiftsnivierna eller graden av administration utgér hinder f6r de som vill bedriva
fordldrakooperativ langsiktigt. Darfor anser ndamnden att det inte finns nagot behov av
att besluta enligt motionens forslag.

Foredragande borgarradets synpunkter

Syftet med stadens granskningsprocess vid en ansdkan om att starta en fristiende
forskola dr att sékerstilla att en blivande huvudman har forutséttningar att bedriva och
erbjuda barn en hogkvalitativ och langsiktig verksamhet och férhindra en etablering
av oserifsa aktorer inom branschen. Riksdagen har i flera steg skirpt kraven for att
bedriva forskoleverksamhet oavsett vilken bolagsform de har. Det dr en utveckling vi
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vilkomnar. Det innebdr dock att stadens tillstdnds- och tillsynsverksamhet har blivit
mer omfattande, vilket medfor hogre kostnader.

For oss 1 den rodgrona majoriteten dr det viktigt att stadens avgiftsmodell och
avgiftsnivder inte slar undan benen for langsiktiga, seridsa, icke-vinstdrivande aktorer
som ger barnen en utbildning av hog kvalitet. Stadens avgiftsnivaer dr avsevirt lagre
an de som Skolinspektionen tar ut for etablering av fristdende skolor, trots att samma
lagkrav géller for sévil skolor som forskolor. For en ans6kan om nyetablering av
fristdende skola tar Skolinspektionen ut en avgift om 75 000 kr.

Alla barn i1 Stockholm har ritt att gd 1 en forskola av hog kvalitet. Sa ldnge regeringen
och Sverigedemokraterna fortsétter tillata att huvudman besjélade av
vinstmaximering far starta forskola dr vi tvungna att géra vad vi kan pa kommunal
niva for att mota bort oseriosa aktorer, vilket ocksa gér ut over seridsa fristdende
huvudmin. En vélfungerande tillstdnds- och tillsynsprocess dr en forutséttning for att
halla oseridsa aktorer borta fran forskolan, och ett balanserat avgiftssystem behovs
for att klara det uppdraget.

Bilaga

Motion om gor det enklare att starta och bedriva fordldrakooperativ, dnr KS
2023/1022-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 27 mars 2024

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att motionen tillstyrks

2. Darutover anfora foljande:

Syftet med ett fordldrakooperativ ér inte att gora vinst, varfor de ekonomiska
forutséttningarna ofta skiljer sig at fran manga andra fristaende forskolor. For att
underldtta den ekonomiska aspekten for de forédldrar som sjdlva onskar ta ansvar for
sin barnomsorg foresprakar Sverigedemokraterna att ansokningsavgiften ska slopas
for fordldrakooperativ.



Utover att fordldrarna ofta fungerar som vikarier och stiddare, beskriver minga att det
ar ett tungt arbete rent administrativt att bedriva fordldrakooperativ. Vi delar darfor
inte forvaltningens bild av att det idag inte finns nagot behov av att utreda hur det
administrativa arbetet for fordldrakooperativ kan underléttas.



Arendet

I en motion till kommunfullmiktige beskriver Linnéa Vinge (SD) fordndrade
bestimmelser 1 skollagen, som tradde i1 kraft 1 januari 2019. De férdndrade
bestimmelserna innebar en utdkad provning vid godkdnnande av huvudmén for
fristdende forskola. Syftet med bestimmelsen ér att sékerstélla att nya huvudmaén har
de forutséttningar som kravs for att bedriva en verksamhet som har hog kvalitet. De
fordndrade bestimmelserna innebar dven att kommuner fick rétt att ta ut en avgift for
kostnader som uppkommer i samband med prévningen, vilket Stockholm stad har
valt att gora. Av motionen framgér att Stockholm stad fran 1 januari 2021 tar ut en
avgift om 25 000 kronor av den som ansdker om godkdnnande som huvudman for
fristdende forskola eller fritidshem.

Foréldrakooperativ beskrivs vara en sammanslutning av foraldrar som tar ett
gemensamt ansvar for omsorgen av sina barn. Motionédren framfor att fordldrar ofta
beskriver ett tungt administrativt arbete for att driva fordldrakooperativ och menar
vidare att vinstsyfte saknas, varfor ekonomiska forutséttningar ofta skiljer sig at fran
andra fristdende forskolors.

I motionen foreslas att berorda nimnder ska ges 1 uppdrag att avskaffa avgiften for de
som ansoker om godkdnnande som huvudman for att starta fordldrakooperativ.
Motioniren foreslar ocksa att berdrda ndmnder ska utreda hur staden kan underlitta
det administrativa arbetet for fordldrakooperativ.

Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och forskolenimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads budget 2024 framhaélls att forskolans karnuppdrag ar att ge varje
barn mojlighet att utvecklas i riktning mot laroplanens samtliga mal. Detta avser bade
stadens kommunala och fristdende forskoleverksamheter. Genom den tillstands- och
tillsynsplikt som kommunen &r dlagd ska samtliga huvudméns lamplighet att bedriva
forskoleverksamhet sikerstéllas.

Staden tillampar sedan 2019, 1 enlighet med fordndringar 1 skollagen, en skarpare
tillstdndsprovning vilket har inneburit en mer omfattande och resurskridvande
handldggning av drenden. Lagéindringen som tradde 1 kraft innebar ett 6kat krav pé
insikt, lamplighet samt fokus pa sokandens ekonomiska forutséttningar.
Fordndringarna syftade till att sékerstilla att en blivande huvudman har de
forutsdttningar som krévs for att bedriva en hogkvalitativ och langsiktig verksamhet.
Av forarbeten infor lagiandringen framgar att den utdkade tillstindsplikten innebédr en
provning av omsténdigheter som storre savél som mindre aktorer méste kunna



hantera fOr att bedriva verksamhet pa ett godtagbart sétt. Bedomningen gjordes att det
bor vara mojligt for mindre utforare, utan stérre administrativ eller ekonomisk borda,
att ansoka om tillstdnd och leva upp till satta krav. Regeringen beddmde dven att
konsekvenserna av de utdkade kraven var proportionerliga i forhallandet till intresset
att infora dem, da ansékningen ror skattefinansierad verksamhet som riktar sig till
skyddsvirda grupper.

Fordndringarna 1 skollagen innebar dven att kommuner kunde ta ut en avgift for
handléggning av ansokningarna. Kommuners rétt att ta ut avgifter for tjinster och
nyttigheter, enligt en sjidlvkostnadsprincip, regleras dven 1 kommunallagen.
Stockholms stad tar sedan den 1 januari 2021 ut en avgift for ansdkan om
godkédnnande som huvudman for en ny fristdende forskola. Avgiften idag ér totalt 25
000 kronor och tas ut i tvd steg, 5 000 kronor 1 startavgift och direfter 20 000 kronor
for fortsatt provning. Genom denna tvastegsmodell tar staden mindre aktorer i
beaktande. Sokanden som beddms sakna grundldggande forutsittningar for att
bedriva forskoleverksamhet far tidiga avslagsbeslut och betalar endast startavgiften.
Avgiften ar fast for att sa ldngt som mojligt vara transparent och preciserad pa
forhand sé att sokande huvudman ska kunna inkludera dem 1 sin ekonomiska
planering.

Stadsledningskontoret ser att det &r av vikt att huvudmén har en god ekonomisk
planering och organisation. Detta kan sdkerstdlla de forutsattningar som krévs for att
bedriva en stabil, ldngsiktig och hogkvalitativ verksamhet, som svarar till barnens
lagstadgade ritt till utbildning. Stadsledningskontoret anser att stadens skéliga
avgifter inte utgor ett hinder for huvudmén med god ekonomisk planering att ansdka
om att bedriva forskoleverksamhet, oavsett bolagsform.

Stadsledningskontoret anser vidare att det inte finns nagot behov av att utreda hur det
administrativa arbetet for fordldrakooperativ kan underléttas. Detta da stadens
tillsynsdrenden inte har visat pd administrativa svarigheter till f6ljd av kommunens
krav.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att motionen Gor det enklare att starta och bedriva fordldrakooperativ av
Linnéa Vinge (SD), besvaras med hénvisning till vad som sédgs 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Forskolenamnden

Forskolenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 januari 2024 foljande.
Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Reservation av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 14 december 2023 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.



Den 1 januari 2019 trddde nya och skarpare tillstdndskrav ikraft for den som ansoker
om godkdnnande om att starta fristdende forskola i enighet med 2 kap. 5 § skollagen.
De 6kade kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar som s6kanden
ska uppfylla innan verksamhetsstart, infordes for att sdkerstélla att en blivande
huvudman har forutsattningar att bedriva och erbjuda barn och deras virdnadshavare
en hogkvalitativ och langsiktig verksamhet samt for att forhindra etablering av
oserigsa aktorer inom branschen. Tillstindsprovningen blev ddirmed mer omfattande
och tidskrdvande.

Lagindringen innebar att den kommun som handldgger drenden om godkénnande av
en fristdende huvudman far ta ut en avgift for ansdkningar om godkénnande enligt 2
kap. 5 d § skollagen. Vidare framgér av 2 kap. 5-6 §§ kommunallagen att kommuner
och regioner far ta ut avgifter for tjédnster och nyttigheter som de tillhandahaller.
Avgifterna far inte vara hogre dn motsvarande kostnad for tjansten.

Ansdkan om godkédnnande som huvudman for en ny fristdende forskola och ansdkan
om godkédnnande som ny huvudman for en befintlig forskola dr avgiftsbelagda sedan
den 1 januari 2021. Forvaltningen tar ut idag en avgift pd sammanlagt 25 000 kronor
och tas ut i tva steg, 5 000 kronor 1 startavgift och dérefter 20 000 kronor for fortsatt
provning.

Av forarbetena till den nya lagéndringen framgar att den utdkade tillstandsplikten
som regeringen foreslar innebér en provning av omstiandigheter och faktorer som
utforaren maste kunna hantera for att bedriva verksamhet pa ett godtagbart sétt.
Regeringen bedomde att denna belastning bor kunna hanteras av bade storre som
mindre aktorer. Regeringens beddmning var dérfor att det bor vara mojligt, dven for
mindre utforare, att utan nagon storre administrativ bérda anséka om tillstand och
leva upp till kraven for att beviljas tillstind. Mot bakgrund av att det ror sig om
skattefinansierad verksamhet som riktar sig till skyddsvarda grupper, beddmde
regeringen att d&ven konsekvenserna av dessa krav ér proportionerliga i forhallande till
intresset av att infora dem.

Vid utformningen av avgifterna har nimnden tagit 1 beaktande risken for att mindre
aktorer sd som ekonomiska foreningar, ideella féreningar, stiftelser och mindre
aktiebolag inte ldngre skulle kunna ans6ka om godkédnnande eftersom de ekonomiska
resurserna inte dr lika stora som hos storre aktiebolag. For att den som sdker inte
betalar mer &n vad utredningens faktiska kostnad dr, och for att efterleva
sjdlvkostnadsprincipen tar ndmnden ut avgifterna i tva steg, startavgift och
provningsavgift. Sokanden som inte har de grundldggande forutsiattningarna for att
bedriva verksamhet far avslagsbeslut tidigt i ansdokningsdrendet och betalar déarfor
inte for provningsavgiften, vilken ar den betydande avgiftsdelen.

Forutom for tillstdndsprovning, ansvarar kommunen enligt skollagen dven for tillsyn
over kommunens fristdende forskolor, inklusive fordldrakooperativ. Betrdffande den
administrativa bordan for huvudmén som bedriver fordldrakooperativ menar
forvaltningen att det i tillsynsdrendena som forvaltningen utreder, inte har
framkommit sddana uppgifter som foranleder misstankar om att forédldrakooperativ



har ekonomiska svarigheter som grundar sig i just verksamhetens administrativa
borda. Forvaltningens uppfattning dr diremot att fordldrakooperativens ekonomiska
utmaningar i det fall de uppstar, snarare grundar sig i huvudmannens bristande insikt i
aktuell lagstiftning samt forméga att planera och organisera verksamheten
ekonomiskt langsiktigt.

En huvudman som bedriver forskola oavsett bolagsform, ska vara lamplig och ha
insikt 1 gillande lagstiftning, inklusive det ekonomiska regelverket som giller for
bolagsformen samt hur verksamheten ska bedrivas ekonomiskt hallbart s att den bér
sina kostnader. Huvudmannen bor darfor ha en god verksamhetsplanering och
organisation sa att administrationen inte blir betungande for verksamhetens ekonomi.
En huvudman som inte tar ansvar for bolagets ekonomi, saknar insikt enligt
lagstiftningen och dr ddrmed inte 1dmplig att bedriva forskoleverksamhet.
Huvudmannen kan dé inte erbjuda barnen en utbildning av hog kvalitet, vilket barnen
har lagstadgad ritt till.

Forvaltningens samlade bedomning &r att avgifterna inte utgor ett hinder for den som
vill bedriva verksamhet langsiktigt, oavsett bolagsform. Forvaltningen anser darfor
mot det som anges ovan, att det idag inte finns ndgon grund for att avskaffa avgiften
for den som ansoker om godkénnande att starta fordldrakooperativ.

Forvaltningen anser vidare mot ovanstaende att det idag inte finns nagot behov av att
utreda hur det administrativa arbetet for fordldrakooperativ kan underléttas.



Reservationer m.m.
Forskolenamnden

Reservation av Linnéa Vinge (SD)
1. Att motionen tillstyrks
2. Diérutover anfora foljande:

Syftet med ett fordldrakooperativ ar inte att gora vinst, varfor de ekonomiska
forutsdttningarna ofta skiljer sig at fran méinga andra fristdende forskolor. For att
underlétta den ekonomiska aspekten for de fordldrar som sjdlva onskar ta ansvar for
sin barnomsorg foresprakar Sverigedemokraterna att ansokningsavgiften ska slopas
for fordldrakooperativ.

Utover att fordldrarna ofta fungerar som vikarier och stidare, beskriver manga att det
ar ett tungt arbete rent administrativt att bedriva fordldrakooperativ. Vi delar darfor
inte forvaltningens bild av att det idag inte finns nadgot behov av att utreda hur det
administrativa arbetet for fordldrakooperativ kan underléttas.
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