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Arsredovisning 2023 med uppféljning av budget fér
Stockholms stad

Samt med arsredovisningen arenden som sambehandlas

Atertagande av beslut om beviljade stimulansmedel fér utbyggnad av
bistdndsbeddémda bostader, dnr KS 2023/1419

Visselblasarfunktionens arsrapport 2023, dnr KS 2024/128
Tillaggsavtal 2 till Overenskommelse avseende forskottering av finansiering
och medfinansiering av Roslagsbanan till City i Sverigeforhandlingen, dnr KS

2024/183

Revidering av 1 kap 7b§ och 7 kap 2§ i Regler for ekonomisk foérvaltning,
bilaga 8 i kommunfullmaktiges budget 2024, dnr KS 2024/154

Finansiering och genomforande av projekt GSIT3, dnr KS 2024/161

Storstockholms Brandférsvars arsredovisning 2023 samt revisionsberattelse,
dnr KS 2024/202



Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

l.

10.

11.

Arsredovisning 2023 med uppfoljning av budget for Stockholms stad
godkénns.

Redovisade avsittningar om 749 mnkr godkénns.

Kommunstyrelsens beslut géllande uppsiktsplikt avseende stadens hel- och
deldgda bolag, enligt bilaga 4 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande,
anmals.

Basnyckeltal med utfall for ar 2023 godkénns i enlighet med bilaga 5 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Néamndernas redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023 godkénns
i enlighet med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjédnsteutltande.
Redovisning av kommunfullméktiges aktiviteter som 1 sin helhet inte blivit
genomforda under 2023 godkénns 1 enlighet med bilaga 7 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Lagesredovisning stora investeringsprojekt godkénns enligt bilaga 8 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Slutredovisningar av investeringsprojekt over 50 mnkr enligt bilaga 9
anmals.

Visselblasarfunktionens arsrapport 2023 (dnr KS 2024/128) godkénns 1
enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande samt bilaga 10 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kommunstyrelsen medges rétt att teckna Tilldggsavtal 2 till
Overenskommelse avseende forskottering av finansiering och
medfinansiering for Roslagsbanan till City (dnr KS 2024/183) i enlighet
med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande. Stadens forlangning av
forskottering for ar 2024 ska som hogst uppga till 9 mnkr (prisniva januari
2016).

Revidering av 1 kap 7b§ och 7 kap 2§ i Regler for ekonomisk forvaltning
(dnr KS 2024/154), bilaga 8 1 kommunfullmiktiges budget 2024, godkénns
1 enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande och bilaga 11 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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12.

13.

14.

15.

16.

Direktionen for Kommunalforbundet Storstockholms brandforsvar beviljas
ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2023 (dnr KS 2024/202), i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutldtande samt bilaga 12 a och bilaga 12 b till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kommunfullméktige beslutar att genomfora projekt GSIT3 (dnr KS
2024/161) avseende fornyad centralupphandling av digitala arbetsplatser
samt it-relaterade support- och stodfunktioner for stadens medarbetare,
elever och fortroendevalda i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Kommunstyrelsen ska besluta for projekt GSIT3 (dnr KS 2024/161) om
forfragningsunderlag, annonsering, tilldelningsbeslut, tecknande, 16pande
uppdatering samt forlingning av avtal med valda leverantdrer samt
implementera upphandlade avtal, i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del, samt d&ven ge samtliga
bolagsstyrelser 1 uppdrag att, delta i de upphandlingar och avtal som
omfattas av GSIT3-projektet (dnr KS 2024/161) och den kommande
avtalsforvaltningen, i enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
Kommunstyrelsen medges finansiering om 190 mnkr for 2024-2027 for fas
tva av projektet GSIT3 (dnr KS 2024/161) i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande. Finansiering sker genom
disposition av eget kapital for den del, 172,9 mnkr, som avser stadens
namnder. Finansieringen for den del av projektet som avser stadens bolag,
17,1 mnkr sker genom Stockholms Stadshus AB.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan, foljande.

1.

Stadsdirektoren medges ritt att teckna Tilldggsavtal 2 till
Overenskommelse avseende forskottering av finansiering och
medfinansiering for Roslagsbanan till City (dnr KS 2024/183) i enlighet
med stadsledningskontorets tjdnsteutldtande. Stadens forlangning av
forskottering for ar 2024 ska som hogst uppga till 9 mnkr (prisniva januari
2016).
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Stadsdirektoren ska for centralupphandling av GSIT3 (dnr KS 2024/161)
fatta beslut om forfragningsunderlag, annonsering, och tilldelningsbeslut
samt teckna avtal, l6pande uppdatera och vid behov forldnga avtal med
valda leverantdrer samt implementera upphandlade avtal, i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsdirektdren ges delegation for projekt GSIT3 (dnr KS 2024/161) att
fatta beslut om inkép inom ramen for avsatta medel for genomforande av
projektet, i enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1.

Néamnderna medges budgetjustering for 6kade kostnader med 36,0 mnkr.
Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens
forfogande for ofdrutsedda behov 1 2023 ars budget, enligt bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Néamnderna medges ombudgetering till 2024 {6r 6kade kostnader inom
driftverksamheten med 70,3 mnkr. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda behov i
2024 ars budget, enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Néamnderna medges ombudgetering till 2024 {6r 6kade utgifter inom
investeringsplanen med 40,0 mnkr. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 4 Till kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda
investeringsutgifter i 2024 ars budget, enligt bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutltande.

Mot bakgrund av vad som framgar av bolagsordningar och dgardirektiv for
bolagen, utfallsrapporter, protokoll samt dvrig rapportering fran
Stockholms Stadshus AB, bedomer kommunstyrelsen att verksamheterna i
varje bolag 1 koncernen Stockholms Stadshus AB under foregaende
kalenderér har bedrivits enligt det faststéllda &ndamélet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna, enligt bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Tidigare beslut om beviljade stimulansbidrag om totalt

5,6 miljoner kronor for utbyggnad av bistindsbedomda bostéder enligt
LSS-, SoL- och vard och omsorgsboenden for dldre (dnr KS 2023/1419)
atertas, i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlétande.

Ovriga framstéllningar frin nimnderna avslas.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Arsredovisning med uppfoljning av budget for Stockholms stad uppriittas i enlighet
med kommunallagen och lag om kommunal bokféring och redovisning.

Arsredovisning 2023 med uppfoljning av budget for Stockholms stad redogor for
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning. I drendet redogors dven for
stadsledningskontorets analys och mélbeddmning av kommunfullmiktiges
inriktningsmal och verksamhetsomradesmal for ar 2023.

Ar 2023 har priglats av ekonomisk osikerhet och ett forsimrat sikerhetslige, globalt
och nationellt. Den hoga inflationen har under aret lett till raintehdjningar som stramat
at ekonomin och Sverige har gatt in i en lagkonjunktur, som forvintas fordjupas
under 2024. Det svara ldaget har paverkat stadens verksamheter, vilket syns i bland
annat 6kade driftkostnader och tidsforskjutning av vissa investeringsprojekt. Trots
utmaningar har staden en ekonomi i balans och ndimnderna visar ett 6verskott om
totalt 367,5 mnkr (-253 mnkr, avser ar 2022).

Bedomningen ér att den kommunala koncernen uppfyller kommunfullmaiktiges tre

inriktningsmal helt. Den samlade beddmningen &r att staden uppfyllt kraven for en

god ekonomisk hushallning under 2023, utifrdn ndmndernas och bolagsstyrelsernas
rapportering.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Arsredovisningen for 4r 2023 visar verksamheter som ambitidst och malmedvetet
jobbar for Stockholms bista. Arbetet med att nd hogt uppstéllda mal for vélfard,
trygghet och klimatomstillning pagér varje dag. Aven om det i svara ekonomiska
tider blir tuffare att nd alla malsittningar, visar arsredovisningen pa viktiga steg
framat.

Det arbete som utfors av stadens anstéllda &r grundldggande for att de goda resultaten
ska kunna uppnés. Darfor dr det ocksa prioriterat for staden att ge medarbetarna battre
villkor och dadrigenom gora arbetet 1 den kommunala sektorn mer attraktiv. Det
svenska samhallet, och inte minst Stockholmsregionen, stér infor en stor utmaning
vad géller kompetensforsorjningen under de kommande artiondena. Bostadsbrist som
leder till utflyttning tillsammans med exempelvis minskad migration gor att bristen pa
arbetskraft riskerar bli allt virre. Vi ser det redan inom sjukvarden men kommer
ocksa se effekterna i stora delar av stadens verksamheter. Hér bidrar dessvirre den
nationella politiken till att forsdmra kommunernas mojligheter.
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Desto viktigare blir det att Stockholms stad jobbar aktivt med att forbéttra stadens roll
som arbetsgivare. Under aret har vi vidtagit en rad atgérder for att fler ska vilja jobba
1 staden och att staden ska locka fler att jobba 1 vélfarden. Tillitsbaserad styrning och
avskaffade dolda besparingskrav pa vélfarden &r tva viktiga delar i detta arbete. Nya
riktlinjer for chefsrollen som garanterar ett narvarande chefskap, arbete for att fler ska
kunna garanteras heltid och stora satsningar pa kompetensutveckling ar bara nigra
exempel pa saddana insatser. Att erbjuda manga ungdomar sommarjobb for att prova
pa ett arbete 1 staden dr ytterligare ett exempel.

Ar 2023 var ett ar da stadens anstillda ofta fick jobba i motvind. Kostnadsdkningar,
oro i omvérlden, 6kad grov kriminalitet och en nationell politik som péfallande ofta
motverkade ambitidsa krav bidrog till svéarigheter att uppna alla mal.

Av arsredovisningen framgar att i en tid d& kostnaderna 6kade historiskt mycket
valde regeringen att svika Stockholm och stockholmarnas vélfard. Stockholms stad
fick betala in 5 975 miljoner kronor till statskassan. Detta pa grund av dkade
kostnader i utjimningssystemet och minskade statsbidrag. Kostnaderna for staden
okade till f6]jd av regeringens politik med 1 939 miljoner kronor jamfort med aret
innan. Samtidigt som inflationen i sig innebar 6kade kostnader motsvarande mer én 3
miljarder kronor.

Att regeringen med stod av SD konsekvent avstar fran att se behoven i storstaden &r
uppenbart. I en tid da otryggheten och géngkriminaliteten préglat var stad mer dn
ndgonsin misslyckas regeringen med att tillrdckligt stirka upp polisens arbete i
Stockholm. Staden och polisen har dock fortsatt ett gott samarbete och ett viktigt
sadant exempel dr den nya samverksansoverenskommelsen som ingétts under aret.
Samtidigt dr det illustrativt att regeringen lyckats med att besluta att stodet till att
implementera en ny socialtjanstlag, och ddrigenom stérka det forebyggande arbetet,
ska vara 1 kronor lika stort till Bjurholms kommun som till Stockholms stad.
Tydligare gér det inte att prioritera ner brottsforebyggande arbete i Stockholm.
Parallellt med detta ser stadens socialtjinst stora kostnadsokningar for fler placeringar
och fler tidiga ingripanden till f6ljd av béttre samarbete med exempelvis polisen.

Det ér i denna motvind som staden och alla dess medarbetare jobbar. Den nya
socialtjdnstlagen kommer att implementeras och det forebyggande arbetet stédrkas.
Trots, inte tack vare, regeringspolitiken blir fler tidiga insatser mdjliga.

Ansvaret for att klara den kommunala vélfarden i Stockholm kom dérfor under ar
2023 att helt falla pa Stockholms stad. Aven om staden med alla medel forsdkte
sdkerstilla goda villkor for verksamheterna ar det uppenbart att det finns omréden dér
det varit tufft. Néar starka kostnadsokningar kombinerades med 6kade kostnader till
staten blev utmaningen stor for de skolor som samtidigt s&g minskade elevunderlag.
Manga av stadens skolor tvingades da anvinda sina reserver, vilket framgar av
arsredovisningen.

Skolan och forskolan dr avgdrande for barn och ungdomars framtid. Det ér i det
perspektivet viktigt att de sedan flera &r nedatgdende resultaten i arskurs 6 under ar
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2023 véndes i uppatgaende kurvor. Likasé att arbetet mot klyftor 1 skolan verkar ge
resultat. Med detta sagt dr det uppenbart att skolan och forskolan dven framgent
behover bittre villkor och att arbetet for likvéardighet behdver fortsétta.

Genom att satsa pa skolan stirks ocksa det forebyggande arbetet. Skolan och
forskolan &r jamte socialtjénsten, kultur och fritid samt civilsamhéllet, utover de
vérden de tillfor i sig, de viktigaste insatserna for att hindra att unga lockas in i
kriminella géng. Staden har under aret jobbat medvetet med alla dessa verksamheter
for att stirka motkrafterna mot organiserad brottslighet. Aven om valdet avtog mot
slutet av aret visar dock forra dret som helhet att det arbetet ytterligare behover
intensifieras. Samtidigt som staden ska fortsétta arbeta aktivt forebyggande sé
behover vi ocksa driva pa for ett béttre fungerande rattsviasende med fler ndrvarande
poliser.

Arbetet med att infora ramtid 1 hemtjénsten har tagits vidare, med malet att ha en
dldreomsorg dir hemtjinstpersonalen inte tvingas ridkna tiden i sekunder och dér
staden har rad att ge alla som behdver en god omsorg. Det kommer att forbéttra
kvaliteten pa verksamheterna, ge battre arbetsmiljo och stirka mojligheterna att
behélla kompetent personal inom yrket. Vi har dven arbetat {for att stirka stadens
radighet dver vélfarden genom att aterta flera vard- och omsorgsboenden i egen regi.

Viér stad blir starkare da alla ges chans att vixa. En stad som héller samman med en
stark vélfard ar grundforutsiattningen. En stad med 6ppenhet och mangfald ger dértill
utrymme for var och en att leva det liv de vill. I Stockholm ska minskliga réttigheter
och en fri kultur vdrnas och utvecklas. Under éret har Stockholm varit en motvikt mot
en allt mer nationalistisk politik pa riksplanet. I Stockholm har vi gett skydd och
vialkomnat ukrainare pa flykt undan Rysslands aggressionskrig. I vér stad har vi plats
for fristadskonstnérer, i dr fran Palestina. Har begrénsas inte barn och ungas ratt till
kultur, idrott eller en aktiv fritid — tvirtom deltog fler barn och ungdomar frén
underrepresenterade omraden i kulturskolans verksamheter under ar 2023.

Men vi kan och ska gora mer for att vara en stad for alla. Under &ret har arbetet med
att ta fram ett nytt program for ménskliga réttigheter intensifierats. Processen med att
stirka arbetet med de nationella minoriteterna har dven den trappats upp. Aktiviteter
och fritidsverksamheter riktade till unga hbtqi-personer har genomforts i alla
stadsdelar. For att fler ska kidnna delaktighet i staden har arbetet med
medborgarbudgetering och medborgardialoger utokats.

I arbetet att sikra att vi dr en jimlik och jimstilld stad for alla ingér ocksé att aktivt
jobba for en sammanhéllen stad dir segregationen minskar. Det dr ur detta perspektiv
gladjande att konstatera att stadens arbete med Fokus Jarva fatt starkt genomslag
under dret. Med ett fokuserat arbete pa omraden som behdver ges bittre
forutsittningar jobbar staden med olika verksamhetsinsatser for att minska klyftor
och ge fler chansen att leva det liv de vill. Grundldggande bestandsdelar hér ar
samhillsbyggnad, vélfardsinsatser och att stérka civilsamhéllet. Alla stadens ndmnder
och styrelser forvintas bidra till arbetet.
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Det omrade dér den nationella politiken kanske tydligast begransat stadens
mojligheter att uppna malen &r - klimatpolitiken. Nar regeringen sjdlva medger och
det klimatpolitiska rddet bekréftar att den nationella politiken innebédr 6kade utsléapp
begréinsar det dven stadens mojlighet att bli klimatpositiv till &r 2030. Stockholm ska
som motvikt till detta vara en stad som leder arbetet for klimatomstillningen. Vi ska
leva upp till, och ofta 6vertriffa, de ataganden som gjorts i1 internationella
sammanhang med utgdngspunkt i Parisavtalet. I omstéllningen skapas nya
mojligheter och nya jobb. Med det sagt dr det ocksa positivt att de flesta namnder och
styrelser nu jobbar aktivt med sina dtaganden inom ramen for sina klimatbudgetar.

For att minska utsldppen fran trafiken behover sdvil trafiken minskas som
elektrifieras. Nar regeringen gjort det billigare att tanka fossilt och dyrare att kopa
elfordon har Stockholms stad gjort tvirtom. Vi har byggt ut laddinfrastrukturen och vi
planerar for att infora miljézon klass tre 1 ett omrade 1 centrala Stockholm. Med hjda
parkeringsavgifter har vi dessutom minskat trafiken och 6kat mojligheten att hitta
lediga platser for de som behdver anvédnda bilen.

Arbetet med att stirka den biologiska mangfalden i Stockholm har fortsatt under aret.
Beslut har fattats om nya naturreservat och nya biotopskyddsomrdden. Arbetet med
att gora skolgérdar gronare fortsétter. Dessa insatser dr ocksa viktiga delar i stadens
arbete med att stidrka Stockholms klimatanpassning.

Aven dir det dr 1angt kvar till maluppfyllelse pa grund av hoga och ambitidsa
malvidrden ror sig nu staden at rétt hall. Ett sddant exempel dr matavfallsinsamlingen
dar det dntligen mérks framsteg och dir de kommande aren med en ny
sorteringsanldggning i Hogdalen forbattrar mojligheterna ytterligare.

Ytterligare ett omrade dér stadens radighet dr starkt begrénsad dr bostadsbyggandet.
Stockholm har liksom 6vriga landet sett en ndrmast total inbromsning for
bostadsbyggandet. Hjda rantor, svérigheter att fa 1an, sjunkande efterfrigan och
avskaffat statligt stod 4r nagra av orsakerna som nu forvérrar den ldngsiktiga
bostadsbristen. Staden fortsétter arbetet med att planera och markanvisa bostdder men
med svagt intresse frdn marknaden begransas mojligheterna. Ett av fa gladjedmnen ar
att stadens ambition att 6ka andelen hyresritter fatt genomslag i planeringen.
Planeringen av Bromma parkstad har dértill paborjats. Nar byggkonjunkturen vinder
uppét igen ska Stockholm ha en bra beredskap for att bygga fler bostdder sa att de
som vill bo och verka i1 Stockholm ska kunna gora det.

Med hogre inflation, sjunkande bostadsbyggande och dkande bidrag till staten
paverkas stadens ekonomi och svérigheten att nd de ekonomiska malséttningarna har
okat. Trots detta klarar staden alla ekonomiska mal, med undantag av
kapitalkostnadernas andel som stiger med inflation och skuldniva.

Avgorande for att klara ekonomin langsiktigt dr bade att begriansa skuldokningen
genom att hélla tillbaka investeringsvolymen, och att sékra en god driftsekonomi. I
den forsta delen avseende investeringar ser staden, liksom andra kommuner, regioner
och staten, 0kande investeringsvolymer till foljd av kraftigt 6kade byggkostnader. Det
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gor det 4n mer angeldget under de kommande aren att bade prioritera bland
investeringar och att stirka den ekonomiska uppfoljningen av dem. I allt f6r manga
fall har detta inte hanterats bra tidigare ar. Det dr en prioriterad uppgift for den
rodgrona majoriteten. Vi har redan visat att vi kan behova avbryta eller minska
planerade investeringar och vi dr redo att gora det igen. Den andra delen handlar om
att stirka driftsekonomin. Héar har ett viktigt beslut redan fattats genom att hgja
kommunalskatten for att sikra ekonomin. Ytterligare ett beslut som ska fattas ar att
indexera avgifter till kommunal verksamhet som inte riktar sig till barn och unga.

De beslut som fattats for att stirka ekonomin kommenterades sdhér av Standard and
Poor’s 1 sin drliga granskning: “Amid macroeconomic headwinds and inflationary
cost pressure, we expect the City of Stockholm will maintain robust budgetary
performance through 2025 thanks to a tax rate increase from 2024.”

En stark driftsekonomi forutsitter dock att alla verksamheter fokuserar pa
verksamheternas kvalitet och de anstillda som vilfardens viktigaste resurs. |
arsredovisningen konstateras att konsultkostnader har 6kat. I budget for ar 2024 ar det
ett uttalat mal att minska dessa. Det behdver nu ndmnder och styrelser arbeta vidare
med som en del av arbetet med god och hallbar ekonomi. En stérre andel av
nddvindig kompetens i egen regi innebdr en stirkt kompetens, rddighet och
beredskap. Det dr darfor ocksé en viktig del att stdrka den demokratiska kontrollen
over valfarden.

En fOrutséttning for att klara en langsiktigt stark ekonomi &r att fler stockholmare
jobbar. Under ar 2023 minskade antalet stockholmare som behdvde forsorjningsstod
och mélen for antal Stockholmsjobb och feriejobb klarades. Dock dr utmaningen
sannolikt stor de kommande &ren. Vi tinker fortsétta arbetet for att alla stockholmare
ska kunna arbeta.

Ar 2023 innebar ett ir d4 staden tagit viktiga steg i arbetet for att skapa en
sammanhéllen stad i trygghet och med hdga milj6- och klimatambitioner. Det arbetet
fortsitter under kommande &r.

Ett konkret exempel dér den rddgrona majoriteten vill fortsitta forbéttra stadens
arbete dr att erbjuda avgiftsfria sommarlovsaktiviteter. Det genomfordes ar 2023 och
kommunstyrelsen kommer i samband med tertialrapport 1 besluta om motsvarande
stod om 11 miljoner kronor till stadsdelarna &r 2024. Under &r 2023 var det ocksé
rekordmanga barn som deltog pa kolloverksamhet i staden. Aven hir fortsitter staden
arbetet och kommunstyrelsen kommer ocksa tillforsdkra att socialndmnden i samband
med tertialrapport 1 far ekonomiska medel for att arrangera sommarkollo for
ukrainska barn.

Med detta vill jag tacka stadens medarbetare for det arbete som utforts under aret.

9 (18)



Bilagor

0 Arsredovisning 2023 med uppfoljning av budget for Stockholms stad
(Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande), dnr KS 2023/1324-1.1

1.  Ombudgeteringar och budgetjusteringar, dnr KS 2023/1324-1.2

2. Stadsledningskontorets kommentarer till nimndernas utfall, dnr KS
2023/1324-1.3

3. Resultatbudget och investeringsplan, dnr KS 2023/1324-1.4

4. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende stadens hel- och deldgda bolag, dnr
KS 2023/1324-1.5

5. Basnyckeltal 2023, dnr KS 2023/1324-1.6

6. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag, dnr KS 2023/1324-1.7

7. Redovisning av kommunfullmiktiges aktiviteter som i sin helhet inte blivit
genomforda under 2023, dnr KS 2023/1324-1.8

8. Ligesredovisning Stora projekt, dnr KS 2023/1324-1.9

9. Slutredovisningar av investeringsprojekt éver 50 mnkr, dnr KS 2023/1324-
1.10

10. Visselbldsarfunktionens arsrapport 2023, dnr KS 2023/1324-1.11

11. Regler for ekonomisk forvaltning, dnr KS 2023/1324-1.12

12. a) Storstockholms brandférsvars arsredovisning 2023, dnr KS 2023/1324-1.13
b) Revisionsberittelse Storstockholms brandforsvars arsredovisning 2023, dnr
KS 2023/1324-1.14

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Attdelvis godkédnna forslag till beslut
2. Att dérutdver anfora

Arsredovisning 2023 med uppfoljning av budget for Stockholms stad redogor for
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning. I drendet redogors dven for
stadsledningskontorets analys och milbedomning av kommunfullmiktiges
inriktningsmal och verksamhetsomradesmal for ar 2023.

Arets resultat for staden uppgér till 3 322 mnkr. Skatteintikterna har 6kat med drygt 1
557 mnkr mer dn budgeterat och uppgér till 60 838 mnkr (57 007 mnkr). Den frimsta
orsaken till den positiva avvikelsen &r ett hogre skatteunderlag én berédknat.

Att staden gor ett Gverskott pa nistan 3 miljarder dr saklart positivt. Men nar
Overskottet dr sa stort gar det att med fog ifrdgasatta behovet av arets skattehdjning
och den alltid dterkommande kritiken mot regeringen om att statsbidragen é&r
otillrackliga. Det visar en oférmaga att hushalla med skattebetalarnas pengar och
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fokusera pd kommunens kiarnuppgifter, sd som skolan och tryggheten. For i
arsredovisningen framkommer det att skolresultaten inte forbéttras och det
fortfarande dr mer &n var femte stockholmare som upplever att staden &r otrygg.

Samtidigt som stadens resultat dr positivt kan vi konstatera att andra delar av
verksamheten inte har utvecklats lika vil. Vi konstaterar att egenfinansieringsgraden 1
investeringarna minskar, bide i staden och i kommunkoncernen. Aven
kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnaderna dkar, precis som skulden for den
kommunala koncernen.

Mot bakgrund av detta vill vi understryka vikten av att bromsa stadens
skuldutveckling och bedriva en langsiktigt hallbara ekonomisk politik. Detta kommer
kréva prioriteringar och effektiviseringar av oss politiker 1 Stockholms stad, savil
som en langsiktigt hallbar finansiering av vilfardsitagandet.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrddets forslag till beslut godkénns delvis.
2. Daérutover anfors foljande

Med tanke pa det positiva ekonomiska resultatet for 2023, som forklaras av att
skatteunderlaget okat, sd kan vi konstatera att den stora skattehdjningen infor 2024
inte borde ha gjorts. Inget tyder pa att 2024 blir ett sdmre ar ekonomiskt for staden dn
2023. Det rodgrona styret har salunda stéllt stockholmarna infor en 6kad ekonomisk
press i en redan svér tid, med hdga rantor, hojda hyror, inflation och dkade avgifter.

Det rodgrona styret har under fjolaret konsekvent skyllt neddragningarna i skolan pa
regeringen, och tillskjutit pengar forst efter Liberalernas kritik. Nu anfor
finansborgarridet att det dr regeringens politik som gor att staden maste betala mer
till skatteutjamningssystemet, men vi kan inte se att Socialdemokraterna tidigare
opponerat sig mot systemets utformning, utan tvirtom tagit fram nuvarande system.

Vi noterar att stadens konsultkostnader har 6kat med 5,6 procent. Med andra ord hade
Liberalerna hela tiden haft helt rétt nar vi infor budgetlaggningen 2024 anforde de
hoga konsultkostnaderna i1 Stockholm som mdjliga besparingsatgérder 1 var
reservationsbudget. Majoriteten valde, istillet for att prova mojliga
besparingsatgarder, att i onddan genomfora en skattehdjning som drabbar alla
invanare, oavsett loneniva. I drsredovisningen nidmns bland annat skenande kostnader
for IT-konsulter. Vi vill ocksé se att man ser 6ver medieinkdp och
kommunikationskonsulter.

Nir det géller utbildningsresultaten ser vi inga tydliga framsteg och inte heller nagra
initiativ fran majoriteten som skulle kunna forbéttra dem. Det blir darfor mérkligt att
malen anses helt uppfyllda nér forbéttringar inte kan skonjas. En lyckad skolgéng ar
den storsta skyddsfaktorn for barn och unga och ambitionen maéste vara hogre én att

uppna status quo nér det géller skolresultat.
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Samhandlingen mellan skolan och socialtjinsten maste stiarkas for att tidigt identifiera
barn i riskzon, folja upp orosanmalningar samt stabilisera barns och ungas skolgang.
Vi har pa senaste tiden fatt ta del av oroande signaler om att socialtjdnsten brister i
arbetet med att stodja skolorna i arbetet mot skolfranvaro. Det dr mycket viktigt att de
politiska styrsignalerna &r tydliga med att socialtjdnsten har ett delat ansvar med
skolan att se till att barn dr nérvarande i skolan och nar framgang i sitt larande.

I 6vrigt kan vi pa skolomradet ldsa att andelen omhéndertagna barn som klarar
kdrnimnena i grundskolan sjunkit kraftigt till nu 64 procent. Arsmélet var 75 procent.
I Liberalernas reservationsbudget har vi satt malet till 82 procent da vi inte forstar
varfor ambitionerna ska vara ldgre for dessa elever én for andra 1 staden. Hér ser vi
dessvirre inte heller att initiativ tas frdn den rodgréna majoriteten som kontinuerligt
avslagit Liberalernas forslag pd forbattringar, bland annat att systematiskt folja upp
placerade barn och ungas betyg systematiskt. Trots mojligheter 1 samband med
aterremiss fran Kommunfullmaiktige av stadens strategi for att minska risken for att
barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet respektive stadens trygghetsprogram,
har den rodgrona majoriteten valt att inte 14gga in omhéndertagna barn som
prioriterad grupp. Det finner vi anméarkningsvirt.

Vi konstaterar vidare att andelen legitimerade forskolldrare sjunkit fran 37,1 procent
till 35,9 procent. Det dr en mindre fordndring, men desto viktigare att initiativ tas s
att den sjunkande trenden snabbt avbryts.

Antalet paborjade bostdder minskar med hela 40 procent. Bostadsbyggandet i
Stockholm féar ddrmed i det ndrmaste beskrivas som en kollaps. Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet lovade mycket pa detta omrade infor valet, men vid makten
levererar de inte. Samtidigt har hyresgésterna fatt bade hojd skatt och rekordhéjda
hyror.

Tryggheten har visserligen okat lite grann totalt sett dver staden, men vi noterar den
oerhort 1aga siffran for Skirholmen: 54 procent. Overhuvudtaget kan vi konstatera att
det ar 1 Soderort otryggheten breder ut sig. Det framstér dterigen som tydligt att
majoriteten har ett alltfor ensidigt fokus pa Jarvaomradet och maste skérpa
trygghetsarbetet och forstidrka samhandlingen skola, socialtjanst och polis ocksa i
Soderort.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 10 april 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Jonas Nilsson (alla M)
som dr likalydande med Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.
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Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkédnna foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora foljande:

Stockholms stads drsredovisning 2023 med uppf6ljning av budget for Stockholms
stad dr verksamhetens resultat och ekonomiska stdllning, dir d&ven
stadsledningskontorets analys och mélbeddmning av kommunfullméktiges
inriktningsmal forekommer.

Centerpartiet anser att Stockholm &4r en av vérldens bésta stiader. I Stockholm ar det
alltid néra till storstadens puls, med allt ifrdn vérldsledande innovationskraft och
foretagsamhet till ett levande kultur- och nattliv. Samtidigt som tystnaden, gronskan
och vattnet aldrig ar l&ngt bort. Stad och land, hand i hand &r ledande vérdeord for
Stockholm. Samtidigt maste Stockholm bli gronare, tryggare och roligare.

For Stockholm har stora utmaningar. Utanforskapet pa vissa platser ar stort,
kriminaliteten véxer och Stockholm och Sverige befinner sig i en eskalerande
valdsspiral orsakad av kriminella nitverk. Gidngen maste bort frdn Stockholms gator.
Centerpartiet vill 6ka tryggheten genom att satsa pa samarbeten med civilsamhéllet
och mellan skola, socialtjanst och polis. Vi vill utdka det forebyggande arbetet. Det &r
svart att hitta bostad, det ar brist pa bade forskolldrare och forskoleplatser och vi
kdmpar med att hinna bygga skolor i den takt vi behdver. Stockholms skolor dr
dessutom hért pressade av en stram ekonomi vilket fatt stora konsekvenser.
Stockholms, som tidigare varit en ledstjdrna i klimatarbetet, riskerar nu att se att
utslippen okar. Ar 2023 har sett ett svart omvirldslige med en svag konjunktur och
en forsvagad arbetsmarknad i Stockholm.

Dessa utmaningar kréver ett ansvarsfullt politiskt ledarskap och i ljuset av det sa ar
arsredovisningen 2023 ytterligare ett exempel pa att det nuvarande styret har laxan
kvar att gora. Styret genomfor visserligen flera saker som &r bade viktiga och
vilavvégda och tjanstemédnnens uppfoljning visar att de tre inriktningsmalen bedéms
ha uppfyllts helt under éret. Det dr bra, &ven om man har varit vél generds i vissa
bedomningar. Vi vill ocksé sirskilt lyfta fram att ndrmare 74 procent av Jobbtorg
Stockholms aspiranter har gétt vidare till arbete och studier efter avslut, vilket
Overtrdffar &rsmélet om 60 procent. Det ar ett bra resultat — och tydligt att styret har
fortsatt det goda arbete som gjorts under forra mandatperioden nér Centerpartiet
styrde arbetsmarknadsndmnden.

Det finns flera orosmoln som Centerpartiet vill lyfta utefter drsredovisningen. Tyvirr
ser vi hur det nuvarande styret gér it fel hall ndr det géller att arbeta langsiktigt och
systematiskt med den ekonomiska politiken. Det &r tydligt att majoriteten inte har
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tagit demografins utvecklingar pa tillrdckligt stort allvar. En svagare
befolkningsokning kommer att leda till minskade barnkullar i skolan vilket far
enorma ekonomiska konsekvenser och dven paverkar skollokalerna.

Under ar 2023 gjorde Stockholms stad ett positivt resultat pd 3,3 miljarder kronor och
trots detta valde styret att till 2024 hoja skattesatsen. Det dr minst sagt
uppseendevickande. Innan en skatt 4ndras maste givetvis verksamheten trimmas sa
att varje krona anvinds dir den gor bést nytta, for att sdkra en 1angsiktig balans 1
ekonomin och for att varje skattekrona ska anvéndas effektivt och genomtiankt. S&
verkar inte vara fallet.

Egenforsorjningsgraden har under aret ocksa minskat rejélt, vilket pa lang sikt kan
vara ett stort hot for Stockholms stads ekonomiska héllbarhet. Centerpartiet noterar
aven att Stockholms stads konsultkostnader har dkat till 5,6 procent, ndgot som med
tydligare politiska prioriteringar kan spara kostnader.

Inom bostadspolitiken sé dr ldget &nnu sdmre. Det dr anmérkningsvért att Stockholms
stad anser att méalet I Stockholm ska alla ha ritt till ett bra boende som de har rad med
anses delvis uppyllet under 2023, trots att enbart tva av totalt 12 indikatorer ar
uppfyllda. Det hir riskerar att drabba stockholmarna hért under kommande ér, till
exempel sa dr stadens mal att paborja 10 000 bostdder under aret, men bara knappt

3 000 blev resultatet. Bostadspolitiken méste prioriteras hogre och angripas pa flera
sétt, som bade stimulerar byggande och en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden.

Centerpartiet ser allvarligt pé att flera av indikatorerna inom méalomradet Ett gront
fossilfritt Stockholm som leder en réttvis klimatomstéllning inte har uppfyllts helt.
Till exempel kan ndmnas att andel matavfall till biologisk behandling ska vara 75
procent, men enbart 42 procent lyckades styret nd upp till. Inte heller indikatorn att
klimatpéverkan frin upphandlade livsmedel och maltider ska ligga under 1,6 kg
CO2e per kilo livsmedel lyckades nas. Aven pa miljdomradet ér det flera omréden
som halkar efter, till exempel badvattenproverna och héllbara byggprocesser.
Diaremot dr det bra att andel av inkdpta animalier med krav pa djurskydd och lag
antibiotikaanviandning ar hog.

Centerpartiet vill staka ut en hoppfull vig framat {for ett Stockholm som héller ihop.
Det dr var politik som ger de bdsta forutsiattningarna att goéra visionen om det 6ppna,
foretagsamma, grona, trygga och innovativa Stockholm till verklighet.

Sarskilt uttalande av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Av arsredovisningen framgar att ett av stadens fokusomraden varit en starkt
sprikutveckling i forskolan, samt att ytterligare behov av utvecklingsinsatser har
identifierats. Forskolerapporten for 2022 visade att det maste goras mer for att hoja
kompetensen i svenska hos personal runt om pé véra forskolor, samt att arbetet med
nuvarande insatser behover utvirderas for att kunna bedoma om de 6ver huvud taget
lett till nagon spréklig kompetenshdjning. Att det av arsredovisningen framgar att en
av insatserna inneburit att medarbetare erbjudits utbildningar i flersprakighet ar
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alarmerande. Problematiken ligger inte i att barn och medarbetare har bristfélliga
kunskaper i sitt modersmal, utan att svenskkunskaperna ar for daliga. Darfor anser
Sverigedemokraterna att det sprakutvecklande arbetet enkom ska ske i det svenska
spraket.

Av arsredovisningen framgér ocksa att forskolendmnden under aret granskat
fristdende verksambheter i sin myndighetsutdvning genom planerade samt initierade
tillsyner. Detta dr ndgot som Sverigedemokraterna vilkomnar, men vi menar att
samma tillsyn och granskning behover ske dven vid forskolor som drivs i egen regi.

Allt for stora barngrupper 1 forskolan riskerar att skapa stress hos bade barn och
personal. For att kunna sikerstilla en béttre arbetsmiljo for personalen 1 forskolan,
minska bullernivderna, samt garantera att alla barn fir sina behov tillgodosedda,
behover barngrupperna bli mindre. Det dr anmérkningsvirt att endast tre av elva
stadsdelsndmnder ndr kommunfullméaktiges mal om det maximala antalet barn per
grupp 1 forskolorna. Det ar tydligt att vinsterstyrets orealistiska fokus pé att 6ka
antalet behdriga forskolldrare istéllet for att minska barngruppernas storlek har en
direkt negativ inverkan pa kvaliteten 1 verksamheterna. Sverigedemokraterna satsar
darfor pa att utoka andelen barnskdtare och darmed kraftigt minska barngrupperna.

Andel elever i AK 9 med godkint i alla &mnen minskar, likasi andel elever som ér
behoriga till nationella program. Det &dr en beklaglig utveckling. Alla barn ska vixa
upp med ratt och lika forutséttningar till 1arande och utveckling, men trots att

Stockholms stad har landets storsta omfordelning utifran socioekonomiska skillnader

gar det inte av arsredovisningen att utldsa vilka effekter detta har pa
kunskapsresultaten. Déarfor bor det socioekonomiska stddets effekter utvarderas.

Stockholm stads byggnationstakt har saktat in vasentligt under 2023. Detta beror dels

pa de hojda rantekostnaderna och den minskade 16nsamheten i nybyggnation. Men
dven den omfattande dkningen av byrékratin och regelkraven som leder till hogre
kostnader for byggandet. Sverigedemokraterna anser att det dr hogsta prioritet att
aktivt arbeta vidare med de stora fordndringsomrddena. Likasa bor staden beakta
klassisk arkitektur och smaskalig kvartersbebyggelse som har visat sig vara attraktiv
och uppskattad.

Under aret har stadens investeringsprojekt fordyrats pa l16pande band. De vérsta
fordyringarna har skett 1 SFA projektet som SVOA driver. Andra allvarliga
fordyringar dr Slussenprojektet samt de 1 stort sett samtliga fysiska idrotts- och

fastighetsinvesteringarna. Den uppenbart bristfélliga investeringsplaneringen utgor ett

allvarligt hot mot stadens ldngsiktiga finansiella stabilitet. Samtidigt fortsatter det
rodgrona styret att genomfora slosaktiga investeringar med tveksam samhéllsnytta.
Négra som sarskilt bor nimnas dr den nya cykelvéigen vid Surbrunnsgatan. I vrigt

kan vi konstatera att det rodgrona styret fortsdtter att forstora och motarbeta bilismen.
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Konsekvenserna av hojda p-avgifter, inférande av nya miljézoner och bortbyggandet
av p-platser innebér allvarliga konsekvenser for bilismen.

Det ar uppenbart att Stockholm behdver en ny politisk ledning, som premierar laga
skatter, minskad kommunal byrikrati och satsar pa vélfardens kdrnuppgifter som
sprakutveckling hos personalen. Samtidigt som de forsiktigt bygger en vacker, trygg
och trivsam stadsmiljo med utgangspunkt i klassisk arkitektur och gronska.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt fljande.
1. Delvis godkénna forslag till beslut,
2. Ddrutover anfora foljande

Ar 2023 genomgick méanga hushéll i Stockholm ett ekonomiskt stalbad. Riintorna
skenade, inflationen likasa; parallellt 6kade arbetslosheten. I det lidget valde
vénsterstyrena i bdde kommun och region att hdja skatten istéllet for att prioritera
bittre.

Vinsterstyrets tonldge har varit hogt sedan start. Finansborgarradet har systematiskt
beklagat sig dver for 1aga statsbidrag, skenande kostnader inom skolsektorn och
behovet av hdjda skatter i vilfirdens namn. Arsredovisningen for 4r 2023 pavisar
dock ett overskott pa dver 3,3 miljarder — vilket motsvarar mer &n 4 ganger sd mycket
som man valde att hgja skatten i ar. Det innebdr inte bara att skattehdjningen inte var
nodvindig, det dr dven ett tydligt bevis pa majoritetens bristande forméga att nyttja
skattekronorna effektivt och dndamaélsenligt.

Trots att staden gir med Overskott viljer styret att 6ka stadens skuldsittning, vilken
vid arsskiftet uppgick till 72,2 miljarder. Drygt hélften av den totala skulden forfaller
inom 2-3 &r vilket innebér att nya lan behdver ingds och rintekostnaderna lar 6ka
skarpt. Detta riskerar att trainga undan en allt storre del av kommunens
karnverksamhet. Finansborgarrddet behover bryta utvecklingen med skenande
skuldséattning.

Avslutningsvis noterar vi att skolresultaten forsamrats, liksom ndjdheten med de
kommunala forskolorna. Dértill 6kar vakanserna i fastighetsndmndens
bostadsbestind, vilket vi forutsétter 4r en budgetteknisk detalj till f61jd av ett utokat
bestand LSS-bostider, inte en forsiamrad chans till sddan insats. Vi noterar sarskilt att
aktiviteten om ett upphandlat gemensamt digitalt system for handldggning av
foreningsbidrag i1 stadsdelarna forsenats, mot bakgrund av vart forslag om en central
bidragsndmnd som majoriteten avslagit.
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Arendet

Arsredovisning 2023 med uppfoljning av budget for Stockholms stad redogdr for
verksamhetens resultat och ekonomiska stillning. I d&rendet redogdrs dven for
stadsledningskontorets analys och mélbeddmning av kommunfullméktiges
inriktningsmal och verksamhetsomradesmal for ar 2023.

Ar 2023 har priiglats av ekonomisk osékerhet och ett forsimrat sikerhetslige, globalt
och nationellt. Den hoga inflationen har under aret lett till rantehdjningar som stramat
at ekonomin och Sverige har gatt in i en 1agkonjunktur, som forvéntas fordjupas
under 2024. Det svara ldaget har paverkat stadens verksamheter, vilket syns i1 bland
annat okade driftkostnader och tidsforskjutning av vissa investeringsprojekt. Trots
utmaningar har staden en ekonomi i balans och ndmnderna visar ett dverskott om
totalt 367,5 mnkr (-253 mnkr, avser ar 2022).

Arets resultat for staden uppgar till 3 322 mnkr (2 568 mnkr, avser &r 2022).
resultatet ingar realisationsvinster och forsiljning av exploateringsfastigheter med
2 286 mnkr (1 928 mnkr, avser ar 2022).

Skatteintékterna har 6kat med drygt 1 557 mnkr mer &n budgeterat och uppgér till
60 838 mnkr (57 007 mnkr, avser ar 2022). Den fridmsta orsaken till den positiva
avvikelsen ér ett hogre skatteunderlag dn berdknat.

Indexupprikning for avsittningar avseende stadens medfinansiering av infrastruktur,
sa som Sverigeforhandlingen och bussterminalen vid Slussen, uppgér till 1 027 mnkr.

Stadens investeringar uppgar till 7 079 mnkr (6 068 mnkr, avser ar 2022), inklusive
finansiell leasing. Investeringarna har fullt ut kunnat finansieras med egna medel, det
vill sdiga med resultat, avskrivningar, avsittningar och forsiljningar vilket har minskat
behovet av nyupplaning.

Koncernen Stockholms Stadshus AB:s samlade resultat efter skatt uppgér till -

691 mnkr (2 527 mnkr, avser ar 2022). I resultatet ingar realisationsvinster om 11,8
mnkr (3 554 mnkr, avser &r 2022) och realisationsforluster om 14,3 mnkr netto (1 113
mnkr, avser r 2022) samt nedskrivningar om 884 mnkr netto (1 205 mnkr, avser ar
2022). Realisationsresultaten ér frimst hanforliga till forsdljningar av fastigheter och
tomtritter. Bruttoinvesteringarna for koncernen Stockholms Stadshus AB uppgér till
11 468 mnkr (10 983 mnkr, avser ar 2022), inklusive finansiell leasing.

Den kommunala koncernens resultat uppgar till 2 059 mnkr (5 147 mnkr, avser ar
2022) efter att koncerninterna mellanhavanden, inklusive utdelning, har rdknats bort.
Den kommunala koncernens bruttoinvesteringar uppgér till 18 548 mnkr (16

698 mnkr, avser dr 2022), inklusive finansiell leasing.

Den kommunala koncernens investeringar har delvis kunnat finansieras med egna
medel, det vill siga med resultat, avskrivningar, avsittningar och forsiljningar.
Nettoskuldokning, vilken dven inkluderar utbetalningar till medfinansiering, uppgar
under éret till 6 399 mnkr. Den kommunala koncernens nettoskuld per 31 december
2023 &r 72 228 mnkr.
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Stadsledningskontoret bedomer att den kommunala koncernen uppfyller
kommunfullméktiges tre inriktningsmal helt. Den samlade bedémningen é&r att staden
uppfyllt kraven for en god ekonomisk hushéllning under 2023, utifran nimndernas

och bolagsstyrelsernas rapportering.
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