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Narkotikautredningen - Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i
fokus (SOU 2023:62)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 15 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med h&nvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat Narkotikautredningen - Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i fokus till bland annat
Stockholms stad for yttrande. Utredningen foreslar hur en fortsatt restriktiv
narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande arbete, en
god missbruks- och beroendevard som innehaller insatser for skademinimering samt
insatser for att ingen ska do till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.
Syftet med utredningen ar att sékerstalla att narkotikapolitiken ar forenlig med kraven
pa evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering samt att den
utvecklas och anpassas till nutidens och framtidens utmaningar. Utredningens forslag
och bedomningar innehaller saval férebyggande insatser som vard- och stodinsatser
och skadereducerande insatser.

Ett av forslagen i utredningen far konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.
Det handlar om den skyldighet som foreslas for kommun och region att medverka vid
samordnad verkstallighetsplanering som initieras av Kriminalvarden. Utredningen
foreslar att kommunerna kompenseras for det nya atagandet i enlighet med
finansieringsprincipen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd och
Sodermalms stadsdelsnamnd.
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Stadsledningskontoret ar positiv till en forandring av samhéllets insatser till
malgruppen med beroende. Géllande skadereducerande insatser saknas en vagledning
kring vad perspektivet innebar for socialtjanstens insatser. Vissa forandringar kan
innebéra dkade kostnader.

Socialnamnden stéller sig dverlag positiv till forslag och bedémningar i utredningen,
men vill se fortydliganden och utveckling av resonemangen liksom strategier for
implementering. Vissa forandringar kan innebéra 6kade kostnader. Visionen bor inte
forandras. Samtliga sarbara grupper bor fangas upp i Socialstyrelsens pagaende
kunskapsutvecklande arbete.

Farsta stadsdelsnamnd ser positivt pa narkotikautredningen och alla beskrivna
forslag som kan leda till en mer kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i
fokus.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig positiv till slutbetankandets forslag men
staller sig dock ifragasattande till att skapa ett separat program for
narkotikaforebyggande arbete, och ser hellre att de forslag som utredningen
presenterar lyfts in strukturen for det befintliga nationella ANDTS-programmet.

Jarva stadsdelsnamnd &r i huvudsak positiv till utredningens forslag.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till utredningens slutsatser och férslag om att

andra malet for narkotikapolitiken. Nar det galler personer med funktionsnedsattning

med skadligt bruk eller beroende av narkotika saknas sarskilda boenden med kunskap
om malgruppen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Narkotikaanvandningen &r ett stort problem for samhéllet. Det bidrar till den
kriminella ekonomin och den otrygghet som foljer. Den leder till missbruk och de
tragiska effekter for enskilda och anhériga som foljer. Men framférallt bidrar den till
en for tidig dod for mer an 900 personer om aret i Sverige. Sverige sticker ut som ett
land med lagre narkotikaanvandning an andra lander men har en hdgre dodlighet. Jag
valkomnar darfor utredningens férslag om att pa bred front arbeta for att minska
dodligheten av narkotika.

Inledningsvis anser jag att forslaget om att a&ndra malet for narkotikapolitiken som
helhet fran “ett samhalle fritt fran narkotika” till ”ett samhéille med minskade skador
av narkotika” bor tas bort. Jag instimmer i utredningens beddmning av att det inte
finns nagot motsatsforhallande mellan & ena sidan en restriktiv och folkhalsobaserad
narkotikapolitik och a andra sidan en politik for att minska skador till foljd av
narkotikaanvandning. Darfor menar jag att visionen fortsatt bor vara att stréva efter
ett samhalle fritt fran narkotika.

2 (31)



Géllande skadereducerande insatser saknar jag en véagledning kring vad perspektivet
innebér for socialtjanstens insatser. Till detta ser jag en risk for 6kade kostnader om
Polismyndigheten ges i uppdrag att se éver hur myndigheten anvander
rapporteftergift vid misstanke om eget bruk och innehav for eget bruk av narkotika
samt att atalsunderlatelse dven bor kunna dvervagas for personer som ar i behov av
hélso- och sjukvard i form av beroendevard. Detta kan innebara 6kad tillstromning till
socialtjansten och darmed 6ka kostnaderna.

Gallande sprututbyten & min mening att regioner bor samverka med kommuner dar
verksamheten bedrivs gallande trygghet i ndromradet, da sprutor och kanyler som inte
lamnas in ibland kan lamnas i till exempel parker och pa gardar i narmiljon. Ett
sadant samarbete ar av vikt for att bidra till det trygghetsskapande arbetet i
naromradet.

Jag staller mig ocksa fragasattande till att skapa ett separat program for
narkotikaforebyggande arbete och ser hellre att de férslag som utredningen
presenterar lyfts in strukturen for det befintliga nationella ANDTS-programmet.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 8 maj 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Narkotikautredningen - Vi kan battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hélsa i fokus, dnr KS 2024/120-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Effekterna av narkotik slar brett mot samhéllet och goder saval kriminella som
orsakar stort lidande for den enskilde missbrukaren och dess anhdriga. Sverige har en
lagre anvandning av narkotika jamfort med andra lander, men bland Europas hogsta
narkotikarelaterade dodlighet. En vanlig orsak till dodsfall ar oavsiktlig forgiftning
eller suicid. Dartill finns det hogtroskeleffekter som hindrar manniskor fran att soka
hjélp i tid. Det ar darfor uppenbart att samhallet maste samlas och forandra
arbetssatten for att battre hjalpa manniskor ur dodligt utanférskap och missbruk.
tredningen ger en rad forslag pa hur stat, kommun och region pa ett battre satt kan na
dessa, samt arbeta forebyggande.
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Utredningen foreslar bland annat att den évergripande malsattningen med
narkotikapolitiken dndras fran “ett samhélle fritt fran narkotika” till ”ett samhélle med
minskade skador av narkotika”. Kristdemokraterna ser tva risker med befintlig
malsattning. Dels att en nollvision rorande narkotikans existens i samhallet inte ar
realistiskoch dels att den kan sta i konflikt med en rad av de férslag som presenteras,
dar syftet ar att minska skadorna. Vi valkomnar darfor att den nya malsattningen
foreslas lagga en tyngre vikt vid att minska skadorna. Kristdemokraterna ser
samtidigt att det ar viktigt att fortsatta arbeta mot narkotikans utbreddhet till foljd av
dess tillganglighet. Med bakgrund av detta anser vi att en forandrad malsattning bor
kunna kombinera bade en vision om minskade skador och minskad tillganglighet pa
narkotika i samhéllet.

Utredningen féreslar aven metoder for brukarrum, drug checking,
sprututbytesprogram, LARO med mer. Manga av dessa insatser har visat sig ge
positiva effekter pa saval minskad dodlighet som minskat bruk, varfor
Kristdemokraterna valkomnar forslagen. Dock staller vi oss avvisande till forslaget
om att mojliggora kop av sprutor och kanyler pa apotek. En av fordelarna med
sprututbytesprogrammen dr att det etablerar en kontakt mellan den enskilde brukaren
och halso- och sjukvarden. En kontaktvag som riskerar att ga férlorad om samma
mojlighet ocksa ges utanfor varden.

Det ar uppenbart att den narkotikapolitik som Sverige fort behdver utvecklas i syfte
att minska skadorna for den enskilde brukaren och dess anhdriga. Samtidigt finns det
pa olika platser i Sverige exempel pa insatser som lyckats med detta,
Kristdemokraterna ser att utredningen i huvuddrag samlar dessa och foreslar
forandringar som kommer att bidra till detta. Samtidigt menar vi att det fortsatt &r
viktigt att arbeta forebyggande och for en minskad narkotikatillgang.

4 (31)



Arendet

Narkotika ar ett sammanfattande begrepp for naturliga eller syntetiska kemiska
substanser med férmaga att genom effekter pa det centrala nervsystemet paverka
sinnesintryck, stdmningslage eller beteende som att orsaka somn, skapa
hallucinationer eller ta bort smarta. Upprepad anvandning av narkotika leder till
toleransutveckling, vilket innebdr att det successivt behdvs storre och tétare intag for
att na den eftertraktade effekten.

For att hantera problemet kring narkotika globalt finns FN:s narkotikakonventioner,
som Sverige forbundit sig att folja och som i syfte att skydda halsan férbjuder all
olaglig forsaljning och handel med narkotika. Aven om narkotikaanvandningen ar
mindre i Sverige an i de flesta andra europeiska lander (halften) eller USA (en
fjardedel), ar det anda mellan en halv och en miljon svenskar som nagon gang det
senaste aret anvant narkotika. | aldrarna 30-44 ar har andelen som anvander narkotika
dessutom Okat.

Utredningen foreslar hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med
ett effektivt narkotikaforebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard som
innehaller insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska do till foljd av
ldkemedels- och narkotikaforgiftningar. Syftet med utredningen ar att sakerstalla att
narkotikapolitiken ar forenlig med kraven pa evidensbaserad vard, beprévad
erfarenhet och skademinimering samt att den utvecklas och anpassas till nutidens och
framtidens utmaningar. For att framja vard- och stédmottagande och minska stigma
behdvs langsiktiga strategier. Det kan ske genom forbéttrad tillgang till behandling,
forebyggande av stigma och diskriminering samt information och utbildning.

Utredningens analyser, forslag och bedémningar

Den allvarligaste och mest patagliga konsekvensen av narkotikaanvandning ar for
tidig dod genom oavsiktlig forgiftning eller suicid. Sverige har en mindre anvandning
av narkotika an jamforbara lander, men en hog dodlighet. Under tioarsperioden fram
till 2022 avled cirka 900 personer per ar vilket &r en 6kning av antalet individer.

Hog dodlighet vid skadligt bruk eller beroende
Regeringen uppmanas att:

e Anta ett program for att minska dodsfall till f6ljd av narkotika- och
lakemedelsforgiftningar samt komplettera regeringens vision med en konkret
malsattning om att dodligheten ska ha minskat med minst 20 procent fran
2022 ars niva fem ar efter inforandet av programmet.

e Uppdra at Socialstyrelsen att analysera utvecklingen och situationen samt att
leda genomférandet av och uppfdljningen av ett nationellt program for att
minska antalet dodsfall till foljd av narkotika- och lakemedelsforgiftningar.
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e Anta en sarskild lag om hantering av lakemedel utanfor hélso- och sjukvarden
som verkar som opioidantagonister. Darmed skulle dven personer utanfor
hélso- och sjukvarden kunna 6verlamna naloxon och administrera det i en
akut situation.

e Uppdra at Socialstyrelsen att utreda hur dodsfallsutredningar inom omradet
kan utformas for att pa sikt starka kunskapen om vilka insatser som bor vidtas
for att minska forgiftningsdddsfall till foljd av narkotika eller lakemedel.

Regionerna uppmanas att:

¢ Intensifiera arbetet med att forskriva naloxon till personer som anvander
narkotika eller har recept pa opioidlakemedel.

Forebyggande insatser

| utredningen foreslas att Folkhalsomyndigheten ges i uppdrag att utveckla ett
kunskapsstod i forebyggande arbete. Vidare foreslas att den pagaende satsningen for
Okat foraldrastod som genomfors av Myndigheten for familjeréatt och
foraldraskapsstod fortsatter. Syftet ar att utveckla en jamlik och dkad tillgang till stod
i foraldraskapet samt att aktivt verka for att fanga upp de foraldrar som har storst
behov. Det narkotikaforebyggande arbetet foreslas starkas genom att regeringen antar
ett sarskilt program for att forebygga narkotikaanvandning hos barn och unga vilket
kompletterar gallande ANDTS-malen (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar). Utredningen foreslar att Lansstyrelserna ges i uppdrag att stodja
kommunerna i inférandet av programmet.

Regioner och kommuner uppmanas att:

e Prioritera samordningen av det forebyggande arbetet mellan olika omraden,
och skapa en stabil struktur for detta.

e Sékra kunskap om narkotika, risk- och skyddsfaktorer samt halsoeffekter i
primarvarden.

e Sékra rutiner for upptéckt, tidiga insatser och rutiner for vidare remittering i
primarvarden.

e Mojliggora forskning och utveckling om metoder for att férebygga ogynnsam
utveckling hos barn och unga.

o Langsiktigt starka strukturen for arbetet med tidiga samordnade insatser till
barn och unga (TSI).

Vard- och stodinsatser vid skadligt bruk eller beroende

Ansvaret for att ge vard och stod vid skadligt bruk eller beroende delas mellan
kommunernas socialtjanst, regionernas hélso- och sjukvard, Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvarden. Utredningen foreslar att Socialstyrelsen
ges i uppdrag att bidra med ett kunskapsstod om hur ungdomsmottagningar kan na
unga med riskbruk och att regeringen avsatter sarskilda medel inom omstéllningen till
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god och néra vard till upptéckt, tidiga insatser och effektiv samverkan mellan
primarvard och specialiserad beroendevard.

Regioner och kommuner uppmanas att:

Inom sina verksamheter tydliggéra halso- och sjukvardens ansvar for att
behandla barns och ungas skadliga bruk eller beroende av narkotika, sarskilt
barn- och ungdomspsykiatrin, samt att tillsammans med kommunerna
samordna strukturen fér omhandertagandet.

Implementera befintliga kunskapsstdd, och genom regionala riktlinjer, stod
och ersattningsmodeller till vardgivare styra mot en minskad forskrivning av
narkotikaklassade lakemedel och en utveckling av andamalsenligt stod till
patienter.

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO)

Regeringen uppmanas att:

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att revidera de nationella riktlinjerna for vard
och stdd vid missbruk och beroende, kunskapsstodet for LARO samt
foreskriften om LARO for att framja god, jamlik, tillganglig och séaker vard.
Att LARO innebér bade skadereducering, behandling och rehabilitering
behover tydligt framgd. Den snabba kunskapstillvaxten inom omradet
motiverar en beredskap att uppdatera véagledningar och foreskrifter.

Ge Socialstyrelsen i uppdrag att genomfdra nddvandiga atgarder for att genom
patientregistret kunna identifiera och félja vilka patienter som ar ordinerade
LARO samt vilka lakemedel som anvénds.

Regionerna uppmanas att:

Utreda forutséttningarna for kostnadsfrihet for LARO-behandling och
lakemedel under behandlingens forsta ar.

Inom ramen for nationellt programomrade psykisk hélsa ta fram ett
personcentrerat vardforlopp for opioidberoende med fokus pa LARO.
Erbjuda fler patienter tillgang till LARO och oka efterlevnaden till nationella
riktlinjer, genom att huvudméannen framjar samverkan mellan vardnivaer och
implementering av ny kunskap for att dka tillgangligheten.

Socialtjanstens insatser

Skadligt bruk eller beroende leder till svarigheter att behalla familj, arbete och bostad,
vilket i sin tur leder till behov av sociala insatser. Utredningen beskriver olika
behandlingsmetoder och insatser for personer med skadligt bruk eller beroende.
Fokus ar for kommunernas del pa psykologiska och psykosociala metoder, men
utredningen berdr &ven insatser for anhoriga och insatser som rér boende och annat.
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Heml6shet bidrar till 1ag livskvalitet och okar risken for ohalsa. Bostadsfragan ar
darfor en viktig del av kommunernas skadereducerande verksamhet. En framgangsrik
metod som tillampas av en femtedel av kommunerna &r Bostad forst som &r en
modell som erbjuder en kombination av bostad och boendestdd utan krav pa total
drogfrihet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att dels kartlagga olika typer av
boendeformer utifran olika lagstiftningar for personer med skadligt bruk eller
beroende, dels utreda behovet av vagledning inom omradet for att skapa mer enhetlig
tillampning av regelverket i Sverige. | arbetet ska sarskilt beaktas hur boende for
personer med samtidigt skadligt bruk eller beroende och valdsutsatthet kan
sékerstallas.

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Utredningen foreslar att det i Halso- och sjukvardslagen (HSL) och Socialtjanstlagen
(SoL) regleras sa att en sa kallad samordnad individuell plan (SIP) dven ska upprattas
nar en person vardas med stod av LVM, och Statens institutionsstyrelse (SiS)
bedomer att det behdvs for att personen ska fa sina behov tillgodosedda.

Kriminalvarden

En relativt stor andel av Kriminalvardens klienter har ett skadligt bruk eller beroende
av narkotika varav manga ar opioidberoende. Utredningen foreslar att Kriminalvarden
ges mojlighet att kalla regionen och/eller kommunen till s kallad samordnad
verkstéllighetsplanering. Om det finns behov av vard- och stédinsatser efter
frigivningen ska det framga vilken huvudman som Gvertar ansvaret efter
verkstéllighetens slut.

Regioner och kommuner uppmanas att:

e Fortsatta arbetet med att utveckla SIP. Regionerna och kommunerna ska
kompenseras ekonomiskt for det nya atagandet att delta i samordnad
verkstéllighetsplanering med Kriminalvarden.

e Kommuner och Regioner (SKR) ska fa medel genom en 6verenskommelse for
att fortsatt stodja implementeringen av SIP samt att implementera samordnad
verkstéllighetsplanering.

Den réattsvardande processen

Utredningen har inte lamnat forslag inom straffrattens omrade. Utredningen har dock
pa flera olika satt forsokt identifiera hur mojligheten till vard och stod kan starkas
inom ramen for géllande rétt och tagit fram foljande uppmaningar till regeringen att:

e Ge Socialstyrelsen och Polismyndigheten i uppdrag att i samrad med Bra och
SKR ta fram en végledning for hur barn och unga under 21 ar som misstanks
for narkotikabrott kan erbjudas vard och stod nar det finns ett sadant behov.
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e Ge Polismyndigheten i uppdrag att se éver hur myndigheten anvander
rapporteftergift vid misstanke om eget bruk och innehav for eget bruk av
narkotika, och vid behov ta fram foreskrifter eller vagledning angaende hur
rapporteftergift ska anvandas.

o Overvaga att initiera en 6versyn av narkotikastrafflagen och péaféljderna vid
narkotikabrott for att bland annat utreda hur lagen paverkar de medicinska och
sociala skadeverkningarna, och om personer med skadligt bruk eller beroende
erbjuds vard- och omsorgsinsatser i tillracklig omfattning.

Skadereducerande insatser

For att varna liv och hélsa for dem som systemet inte nar med insatser for att
forebygga eller komma fran skadligt bruk eller beroende, kan insatser erbjudas for att
sa langt mojligt minska de direkt och indirekt skadliga effekterna. Dessa brukar
sammanfattas under begreppet skadereducerande insatser. Det finns flera sadana pa
olika nivaer, dar de mest kanda &r; akutlakemedel for att forhindra dod genom
overdos (exempelvis naloxon), lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende
(LARO), insatser for att forebygga infektioner och andra kroppsliga sjukdomar samt
insatser for att forbattra den sociala situationen, till exempel boende eller
sysselsattning. Den omedelbara malsattningen &r vid skadereducerande insatser
normalt inte att personen ska sluta anvanda narkotika, utan att personen ska fa hjalp
att 6verleva och ha god hélsa, vilket ocksa ar en forutsattning for att senare hjalpa
personen att bli drogfri.

Regeringen uppmanas i utredningen att definiera det skadereducerande perspektivet
som “insatser, program och policyer som utan krav pa drogfrihet syftar till att minska
de hdlsomassiga, sociala och ekonomiska skadorna av narkotikaanvéandning for
individer och samhallet, samt att 6ka livskvaliteten for enskilda”. Utredningen
uppmanar aven landets regioner och kommuner att utoka utbudet av
lagtroskelverksamheter som kan erbjuda flera skadereducerande och hélsoframjande
insatser samtidigt.

Sprututbyten och tillgang till sterila sprutor och kanyler

En av de viktigaste skadereducerande insatserna ar sprututbyten. Det har en direkt
effekt genom att minska cirkulationen i samhallet av osterila injektionsverktyg, vilket
minskar smittsamma sjukdomar. Men sprututbytesverksamheter har ocksa en
betydande indirekt halsoeffekt, genom att de erbjuder en kontaktpunkt med mojlighet
till information, dialog, prevention och stod for att motivera till annan behandling. P&
grund av skillnader i synen pa skadereducerande insatser har det under manga ar
saknats sprututbytesverksamhet i manga regioner, men under 2023 ska alla regioner
ha startat sadan verksamhet. | utredningen uppmanas regeringen att &ndra lagen om
utbyte av sprutor och kanyler sa att syftet &ven omfattar uppgiften att framja psykisk
och fysisk halsa. Tillstindskravet ska ersattas med en anmélningsplikt. Aven fortsatt
ska aldersgransen for verksamheten som ar 18 ar gélla, men utredningen foreslar att
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aven yngre personer, om sarskilda skal foreligger, ska kunna ta del av verksamheten.
Kravet pa aterlamning av sprutor och kanyler foreslas att tas bort och ersattas med
skrivningar om att verksamheten ska framja aterlamning av sprutor och kanyler.
Utredningen foreslar aven att lagstiftningen ska andras sa att det inte langre ska vara
forbjudet att sélja sprutor och kanyler pa apotek.

Information om narkotika till anvandare

Personer som anvander narkotika soker saklig information om bade effekter,
skadeverkningar och risker med narkotikaanvéndning. Utredningen uppmanar
regeringen att ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att tillsammans med civilsamhallet
och malgruppen utreda béasta satt for att ta fram och sprida upplysningar om olika
substanser och varderingsfri information om risker till personer som anvander
narkotika.

Anhorigas situation

Anhoriga och narstaende till personer med skadligt bruk eller beroende har en viktig
roll. Utredningen uppmanar darfor regeringen att ge Nationellt kompetenscentrum
anhoriga (Nka) ett sarskilt uppdrag att bygga upp kunskap om anhdriga till personer
med skadligt bruk eller beroende och/eller samsjuklighet. Utredningen anser ocksa att
en nationell stddlinje for bland annat anhériga bor inréttas. Socialtjanstens ansvar for
stod till anhoriga till en person med skadligt bruk eller beroende av narkotika behdver
tydliggoras. Vidare foreslar utredningen att ge den pagaende utredningen Ett starkt
stod till anhoriga till langvarigt eller allvarligt sjuka i tillaggsdirektiv att 6vervaga
om patientlagen kan andras sa att halso- och sjukvarden blir skyldig att erbjuda
utbildning till enskilda och anhériga om bland annat beroendesjukdomar, samt att det
Overvags om SoL ska kompletteras med en bestdimmelse om att ett barns behov av
information sarskilt ska beaktas om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som
barnet bor varaktigt med har skadligt bruk eller beroende. Utredningen foreslar att
regioner och kommuner uppmanas att inkludera anhoriga till personer med skadligt
bruk eller beroende i de regionala 6verenskommelserna inom omradet skadligt bruk
eller beroende.

Insatser for att 6ka kunskap och kompetens

Utredningen anser att det &r av stor vikt att inte enbart planera for insatser, utan ocksa
for hur kunskap, kompetens och kunskapsutveckling sakerstalls. Grundutbildningar
for socionomer, psykologer, lakare, sjukskoterskor och andra yrkesgrupper som
moter personer med skadligt bruk eller beroende eller deras anhdériga, bor formedla
grundlédggande kunskap om hur foérebyggande, stddjande, behandlande och
skadereducerande arbete mot skadligt bruk eller beroende och samsjuklighet bér
bedrivas. | utbildningen bor ocksa innebodrden och konsekvenserna av skadligt bruk
eller beroende och samsjuklighet inga.
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Regeringen uppmanas att:

o Komplettera Socialstyrelsens instruktion sa att myndigheten far ett tydligare
och samlat ansvar, sektorsansvar, for genomforande av de nationella ANDTS-
malen (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar) om vard, stod
och skadereducering med anknytning till Socialstyrelsens
verksamhetsomrade. Det innebar ansvar for att folja, analysera och rapportera
om insatser och utfall i halso- och sjukvard samt socialtjanst avseende skadligt
bruk eller beroende. Vidare ska myndigheten vara stédjande och padrivande i
forhallande till berorda aktorer. Myndigheten ska ocksa kunna initiera
forskning av relevans for att kunna utfora sitt uppdrag.

e Tydliggora insatser inom omradet stod, vard och skadereducering vid skadligt
bruk eller beroende i 6verenskommelser med SKR.

e Uppdra at Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard (Forte) att, i dialog
med andra relevanta myndigheter, utreda hur ett nationellt forskningscentrum
kan inrattas for prevention, vard, stod och skadereducering inom ANDTS-
omradet, utreda forutsattningarna for att inrétta en tvarvetenskaplig
forskningsskola inom omradet samt utreda och foresla en rimlig niva for
statlig forskningsfinansiering inom ANDTS-omradet for att gradvis narma sig
en niva for andamalet i paritet med andra jamférbara OECD-lander.

e Ge Nationella vardkompetensradet i uppdrag att ta fram forslag for att sékra
framtidens kompetensforsorjning inom prevention, behandling och
skadereducering vid skadligt bruk eller beroende.

e Ge Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en forstudie om behov av och
forutsattningar for kunskapsforstarkning om skadligt bruk eller beroende for
personal inom halso- och sjukvarden och vid behov socialtjansten, samt
foresla hur relevanta utbildningar med fokus pa fortbildning kan utformas.

e Overviga att tillsammans med 6vriga nordiska lander initiera ett nordiskt
samarbete om vard, stod och skadereducering vid skadligt bruk eller beroende
av narkotika dar kunskapsutveckling och forskning sprids genom
representanter fran relevanta myndigheter och forskningsforetradare.

Kostnader och samhallsekonomisk konsekvenser

Utredningens bedémning ar forslagen inte innebar nagra nya uppgifter for
huvudmaénnen, utan att det rér sig om fortydliganden eller omfordelning av uppgifter
inom en huvudmans verksamhet. Ett av forslagen i utredningen far dock
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen. Det handlar om den skyldighet som

foreslas for kommun och region att medverka vid samordnad

verkstéllighetsplanering som initieras av Kriminalvarden. Utredningen foreslar att
kommunerna kompenseras for det nya atagandet i enlighet med
finansieringsprincipen.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd och
Sédermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv och har valt att fraimst bemota de forslag och bedémningar
som har en paverkan pa socialtjanstens arbete i staden. Alla stockholmare ska
utvecklas utifran sina forutsattningar, kanna sig trygga och ha en bra livskvalitet. Det
som framfors i betdnkandet har framst koppling till kommunfullméktiges mal 1.3
Stockholms stad ska ge stéd och omsorg dar behoven ar som storst.

Stadsledningskontoret ser att utredningens forslag och bedémningar innehaller saval
forebyggande insatser som vard- och stodinsatser som skadereducerande insatser.
Stadsledningskontoret &r positiv till en férandring av samhallets insatser till
malgruppen med beroende och anser att flera av utredningens forslag gar i linje med
stadens befintliga arbete.

Hog dodlighet vid skadligt bruk eller beroende

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag om att &ven personer
utanfor halso- och sjukvarden ska kunna éverlamna och administrera naloxon i en
akut situation. Stadsledningskontoret ser att detta framst kan komma att beréra
personal som kommer i kontakt med malgruppen pa stadens akut- och stédboenden,
oppenvardsverksamheter och uppsokande verksamheter.

Forebyggande insatser

Utredningens fokus nér det géller forebyggande insatser ar att statliga myndigheter
ska fa ett tydligare och mer omfattande uppdrag kopplat till att sakerstélla kvaliteten
pa den information som finns om narkotikaférebyggande arbete, stod till foraldrar
och kunskap om halsoeffekter kopplat till de vanligaste narkotiska substanserna.
Stadsledningskontoret &ar positiv till detta och ser att det kan bidra till en
kvalitetssakring av stadens forebyggande arbete. Ett tidigt stéd 6kar mojligheten till
att forhindra mer ingripande vard och omsorgsinsatser till personer i behov av stod.

Vard- och stodinsatser vid skadligt bruk eller beroende

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att i halso- och sjukvardslagen
tydliggora halso- och sjukvardens ansvar for att samordna varden for barn eller unga
som inte fyllt 21 ar nar det finns ett sadant behov. Kontorets instimmer i utredningens
bedomning att detta forslag mojliggor en mer effektiv och samordnad vard och
omsorg for barn och unga med ett skadligt bruk eller beroende. Det mojliggor &ven
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att i ett tidigt skede fanga upp barn och unga som inte hunnit utveckla ett skadligt
bruk eller beroende.

Lakemedelassisterad behandling vid opioidberoende (LARO)

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att Socialstyrelsen ges i
uppdrag att revidera de foreskrifter och riktlinjer som myndigheten tidigare tagit fram
om LARO. Stadsledningskontoret instammer i att det tydligt bor framga att LARO éar
saval skadereducering som behandling och rehabilitering. Socialtjanstens erfarenheter
av samverkan kring LARO-patienter &r att det inom gruppen daven forekommer
personer med en social utsatthet som ofta kan innebdra ett behov av samtidigt stod
fran kommunen. Stadsledningskontoret vill darfor understryka vikten av samverkan
mellan region och kommun och en gemensam planering for de personer som ar i
behov av LARO och har en social utsatthet.

Socialtjanstens insatser

Stadsledningskontoret &r positiv till utredningens férslag om att kartldgga olika typer
av boendeformer for personer med skadligt bruk eller beroende och ser &ven ett
behov av en vagledning inom omradet for att skapa mer enhetlig tillampning av
regelverket i Sverige. For att tillgodose malgruppens behov ser stadsledningskontoret
att det behdver finnas boenden med fokus pa drogfrihet och boenden med en mer
skadereducerande ansats, saval i lagenhetsform som i mer kollektiva boendeformer.
Stadsledningskontoret anser vidare att en kartlaggning och vagledning dven behovs
for andra typer av vard- och stodinsatser sasom exempelvis behandling i 6ppenvard,
boendestdd, case management och sysselsattning.

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag om att aven SiS ska
ges mojlighet att initiera SIP med region och kommun. For att underlatta for samtliga
inblandade parter att delta i dessa méten menar stadsledningskontoret att ett
utvecklingsomrade &r att se dver de digitala forutsattningarna for att genomfora sakra
moten. Det ar dock av stor vikt att det inte endast blir digitala méten

Kriminalvarden

Stadsledningskontoret ar positiva till utredningens forslag om att Kriminalvarden ska
ges mojlighet att kalla till en samordnad verkstéllighetsplanering. I likhet med
personer som vardas enligt L\VVM &r personer som avtjanar fangelsestraff ofta i behov
av samordnade vard- och stodinsatser efter frigivning. Denna planering behéver
paborjas under tiden som personen ar pa anstalt och med framforhallning sa att det
finns mojlighet att genomféra en samordnad planering dér de olika huvudmannens
ansvar tydligt framgar. Stadsledningskontoret instimmer med utredningen i att
kommunerna behdver kompenseras ekonomiskt for det nya atagandet. Aven har ser
stadsledningskontoret ett behov av att utveckla forutsattningarna for sékra digitala
maoten.
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Den rattsvardande processen

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens bedémningar om att
Polismyndigheten bor ges i uppdrag att se éver hur myndigheten anvander
rapporteftergift vid misstanke om eget bruk och innehav for eget bruk av narkotika
samt att dtalsunderlatelse dven bor kunna évervagas for personer som ar i behov av
hélso- och sjukvard i form av beroendevard. Kontoret ser dock att detta kan innebara
att fler personer med skadligt bruk eller beroende hanvisas till socialtjansten och
hélso- och sjukvarden for vard- och stodinsatser. Detta kan medfora en
kostnadsokning for socialtjansten. Stadsledningskontoret ser vidare positivt pa
forslaget i utredningen om att ta fram en végledning for hur barn och unga under 21
ar som misstanks for narkotikabrott kan erbjudas vard och stod nar det finns ett
sadant behov. Detta da tidiga insatser har en god forebyggande effekt.

Skadereducerande insatser

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag till definition av det
skadereducerande perspektivet. Det &r av stor vikt att ha en gemensam definition av
skadereducering, for att skapa en samstammighet i skadereducerande metoder.
Kontoret saknar dock en tydligare vagledning kring vad perspektivet innebéar for
socialtjanstens insatser.

Sprututbyten och tillgang till sterila sprutor och kanyler

Socialtjénsten i staden har god erfarenhet av samarbete med l&nets
sprututbytesmottagningar och stadsledningskontoret ser generellt positivt pa séankta
trosklar till sprututbyte. Stadsledningskontoret ser dock att ett borttagande fran krav
pa aterlamning av anvéanda injektionsverktyg kan sanka tréskeln for personer som vill
bestka verksamheten. Stadsledningskontorets mening &r vidare att regionen ska
samverka med staden dar verksamheten bedrivs gallande trygghet i naromradet, da
sprutor och kanyler som inte lamnas in ibland kan lamnas i till exempel parker och pa
gardar i narmiljon. Ett sddant samarbete ar av stor vikt for att bidra till det
trygghetsskapande arbetet i naromradet.

Anhorigas situation

Stadsledningskontoret &r positiv till utredningens férslag om att tydliggdra
socialtjanstens ansvar for stod till anhoriga till personer med skadligt bruk eller
beroende och att det &r av stor vikt &r att det finns vagledning och kunskapsunderlag
pa omradet. Vidare stéller sig stadsledningskontoret positiv till utredningens forslag
om forandring i patientlagen for att tydliggora halso- och sjukvardens ansvar for
utbildning till anhériga och information till barn som anhdriga. Kontoret &r vidare
positiv till utredningens forslag om att regeringen ska inkludera anhdriga till personer
med skadligt bruk eller beroende i den nationella anhérigstrategin samt se 6ver hur
anhorigfragor kan starkas i olika strategier och statshidrag som riktas till
huvudmannen inom omraden som god och nara vard, psykisk hélsa och
suicidprevention och ANDTS-strategin. Géllande socialtjanstens och halso- och
sjukvardens stod till barn som anhdriga ser stadsledningskontoret behov av ett
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fortydligande hur detta ska hanteras om vardnadshavaren/vardnadshavarna inte ger
sitt samtycke till att kontakt tas med barnet.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret sarskilt lyfta att samverkan med regionen &r
avgorande i arbetet med malgruppen med skadligt bruk och beroende. Det medfor att
insatserna behdver samordnas for att mota individens hela situation i tillfrisknandet.
Dérfor anser stadsledningskontoret att utredningens forslag om samordnad
verkstéllighetsplanering som Kriminalvarden ska ansvara for och som Statens
institutionsstyrelse dven kan initiera ar sarskilt viktigt sa att dessa personer kan
identifieras och far en ingang till bade regionen och till socialtjanstens stéd och
insatser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets
remiss Narkotikautredningen — Vi kan béattre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hélsa i fokus besvaras med hanvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 mars 2024 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har i detta tjansteutlatande valt att framst bemaéta de forslag och
bedémningar som har en paverkan pa socialtjanstens arbete i Stockholms stad.
Forvaltningen staller sig 6verlag positiv till de férslag och beddmningar som lamnas i
utredningen, men efterfragar i vissa avseenden fértydliganden och utveckling av
resonemangen liksom strategier for implementering. Forvaltningen ser att
utredningens forslag och bedémningar innehaller saval férebyggande insatser som
vard- och stodinsatser och skadereducerande insatser och att samtliga dessa
perspektiv och forhallningssatt behovs i den narkotikapolitiska fragan. Forvaltningen
ser att forslagen och bedémningarna bor beaktas tillsammans med de forslag som
ldmnas i Samsjuklighetsutredningens delbetankande och slutbetdankande likval de
forslag som lamnas i Hallbar socialtjanst. En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Hog
dodlighet vid skadligt bruk eller beroende

| utredningen framgar att Sverige har en mindre anvandning av narkotika an
jamférbara lander men en hdg dodlighet. Forvaltningen ser att det &r angeléget att
dodligheten minskar och stéller sig darfor positiv till utredningens férslag om att anta
ett program for att minska dodsfall till f6ljd av narkotika- och
lakemedelsforgiftningar. Vidare ar forvaltningens mening att det &r bra att
utredningen foreslar en konkret malsattning for minskning av dodligheten, da det blir
uppfoljningsbart. Forvaltningen stéller sig dven positiv till utredningens forslag om
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att dven personer utanfor halso- och sjukvarden ska kunna éverlamna naloxon och
administrera det i en akut situation. Férvaltningen ser att detta framst kan komma att
beréra personal som kommer i kontakt med malgruppen pa stadens akut- och
stodboenden, 6ppenvardsverksamheter och uppsdkande verksamheter.

Forebyggande insatser

Utredningens fokus nér det géller forebyggande insatser ar att statliga myndigheter
ska fa ett tydligare och mer omfattande uppdrag kopplat till att sakerstélla kvaliteten
pa den information som finns om narkotikaférebyggande arbete, stod till foraldrar
och kunskap om halsoeffekter kopplat till de vanligaste narkotiska substanserna.
Forvaltningen &r positiv till detta och ser att det kan bidra till en kvalitetssékring av
stadens forebyggande arbete. Ett tidigt stod 6kar mojligheten till att forhindra mer
ingripande vard- och omsorgsinsatser till personer i behov av stod.

| utredningens foreslas att ett sarskilt program for att forebygga narkotikaanvandning
hos barn och unga antas for att konkretisera delar av ANDTS-strategins mal, samt att
lansstyrelserna ska fa i uppdrag att stétta kommunerna i genomforandet.
Forvaltningen &r positiv till detta men vill understryka vikten av det forebyggande
arbetet mot exempelvis tobak och nikotin eller alkohol, dopning och spel om pengar
inte bortprioriteras pa grund av en tonvikt pa narkotika. Av utredningen framgar inga
planer pa att 6ka resurserna for kommunerna att utfora arbetet enligt detta program.
Forvaltningen menar att detta riskerar paverka det breda ANDTS-férebyggande
arbetet da de resurser som finns for samordning av det férebyggande arbetet inom
stadsdelsnamnderna kommer att fokuseras pa narkotika. | forslagen foreslas
kommunen strukturera sitt forebyggande arbete sa att det samordnas mellan olika
omraden, nagot som ligger i linje med stadens ANDTS-program och &ven andra
styrdokument i staden.

| utredningen beskrivs att det ar en stor andel kommuner som inte har nagon
narkotikapolicy i gymnasieskolan och ett forslag ar att Skolverket tillsammans med
Folkhalsomyndigheten ska ta fram en vagledning for hur skolhuvudménnen ska
kunna utforma policys och handlingsplaner inom ramarna for det systematiska
kvalitetsarbetet. En policy och handlingsplan bor beskriva skolans kunskapsbaserade
narkotikafdrebyggande arbete och tydliggora rutiner for samverkan och
kunskapsbaserade insatser som ska vidtas nér en elev anvéander narkotika.
Forvaltningen vill betona vikten av att det narkotikaférebyggande arbetet inte bara
nar barn och unga i kommunala skolor utan att det blir ett tydliggjort ansvar aven for
fristaende skolor. Nar utredningen menar att det inte gar att utforma centrala program
som ska anvandas i alla skolor, utan att det behdver utformas med hansyn till lokal
kontext vill forvaltningen understryka behovet av att samtliga skolor agerar i fragan.

Vard- och stodinsatser vid skadligt bruk eller beroende

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag om att MyV A ges i uppdrag
att utveckla en modell for uppféljning av vard- och stod for personer med skadligt
bruk eller beroende och att forvaltningen av modellen skots av Socialstyrelsen. Att
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Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utveckla 6vergripande indikatorer med fokus
pa halsoutfall av varden och dess tillganglighet for personer med skadligt bruk eller
beroende, bedomer forvaltningen underlattar uppféljning pa saval lokal som nationell
niva.

Vidare staller sig forvaltningen positiv till utredningens bedémning om att
individdata och personnummerbaserad statistik bor inforas for socialtjanstens
verksamheter samt att innehallet och redovisningen av uppgifterna inom
Socialstyrelsens Oppna jamforelser av missbruks- och beroendevard utvecklas for att
battre stddja kommunernas uppfoljning av verksamheterna. Forvaltningen ser att
fragan om utokad individdata och personnummerbaserad statistik hanger samman
med pagaende uppdrag till Socialstyrelsen att analysera kommunernas forutsattningar
och behov infoér infoérandet av en socialtjanstdataregisterlag.4 Forvaltningen vill dock
patala att det behover finnas verksamhetsstod som mojliggor for socialtjansten att pa
ett enkelt satt ta fram den statistik som efterfragas.

Forvaltningen staller sig dven positiv till utredningens beddmning om att ASI-
intervjuer bor tillgangliggoras pa ett mer systematiskt och kontinuerligt satt. Detta da
det mojliggor lokal verksamhetsutveckling och riktade insatser till personer med
skadligt bruk eller beroende.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att sarskilda medel avsatts inom omstallningen
till god och nara vard da en mer tillganglig, narmare vard tillsammans med nya
arbetssatt kan innebdra att resurserna inom vard och omsorg anvands battre och
darmed récker till fler.

Vidare ser forvaltningen positivt pa forslaget om att i halso- och sjukvardslagen
(2017:370), HSL, tydliggdra hélso- och sjukvardens ansvar for att samordna varden
for barn eller unga som inte fyllt 21 ar nér det finns ett sddant behov. Forvaltningen
instdimmer i utredningens beddmning att detta forslag mojliggor en mer effektiv och
samordnad vard och omsorg for barn och unga med ett skadligt bruk eller beroende.
Det mojliggor aven att i ett tidigt skede fanga upp barn och unga som inte hunnit
utveckla ett skadligt bruk eller beroende.

| utredningen lyfts arbetet med integrerad vard for barn och unga dér region och
socialtjanst samverkar i form av sa kallade Mini Maria-mottagningar och att dessa
bor byggas ut 6ver landet. Socialtjdnstens erfarenhet av det arbete som bedrivs i
integrerad vard i form av Mini Maria &r att det i dagslaget inte alltid &r tydligt om det
ar BUP eller Mini Maria som ska ha det langsiktiga behandlingsansvaret fér unga
med skadligt bruk eller beroende samt samsjuklighet. Forvaltningen &r positiv till
utredningens forslag att se 6ver hur dokumentation kan delas mellan huvudmannen i
integrerade vardverksamheter.

I utredningen framgar att personer med skadligt bruk eller beroende av narkotika ofta
ar socialt utsatta och i behov av sarskilda vard- och stodinsatser. Sarskilt sarbara
grupper som omnamns ar flickor och kvinnor, hbtgi-personer, klienter pa anstalt eller
personer som utfor sex mot erséttning. Vidare finns en beddmning i utredningen om
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att regioner och kommuner bor sékerstélla att alla, oavsett konsidentitet, konsuttryck
och sexuell laggning, ges tillgang till vard och stod av god kvalitet. Socialstyrelsens
pagaende uppdrag att inhdamta kunskaper om och analysera varden och stodet for
flickor och kvinnor med skadligt bruk eller beroende kan enligt utredningen bidra till
nodvandig utveckling inom omradet och lyfter att ett hbtqi-perspektiv bor inkluderas.
Forvaltningen hade garna sett att samtliga sarbara grupper fangades upp i
Socialstyrelsens pagaende arbete.

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO)

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att Socialstyrelsen ges i
uppdrag att revidera de foreskrifter och riktlinjer som myndigheten tidigare tagit fram
om LARO. Forvaltningen instammer i att det tydligt bor framga att LARO é&r saval
skadereducering som behandling och rehabilitering. Vidare stéller sig férvaltningen
positiv till att regionerna uppmanas att utreda forutsattningarna for kostnadsfrihet for
LARO-behandling och lakemedel under behandlingens forsta ar samt erbjuda fler
patienter tillgang till LARO med egenremiss och oka efterlevnaden till nationella
riktlinjer. FOrvaltningen ser att kostnadsfrihet for LARO-behandling kar
tillgangligheten till nddvandig vard och underlattar for de personer som annars skulle
behdva anséka om ekonomiskt bistand for kostnaden. | Stockholm &r det redan i
dagslaget mojligt med egenremiss till LARO.

Socialtjanstens erfarenheter av samverkan kring LARO-patienter &r att det inom
gruppen &ven forekommer personer med en social utsatthet som ofta kan innebéra ett
behov av samtidigt stod fran kommunen. Forvaltningen vill darfor understryka vikten
av samverkan mellan region och kommun och en gemensam planering for de
personer som ar i behov av LARO och har en social utsatthet. Det ar darfor positivt
att det i utredningen foreslas att avsatta medel i nagon av de éverenskommelser som
tecknas mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Socialtjanstens insatser

Skadligt bruk och beroende ar ett komplext fenomen och de personer som kommer i
kontakt med socialtjansten till foljd av skadligt bruk eller beroende skiljer sig at i en
mangd avseenden som har betydelse for valet av insats. Det ar vanligt att flera
insatser behover paga samtidigt och samordnat. Bade internt fran olika enheter och
verksamhetsomraden inom socialtjansten men dven externt med andra huvudman och
civilsamhéllet. Det kan handla om insatser som syftar till nykter- och drogfrihet men
aven skadereducerande insatser.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att kartldgga olika typer
av boendeformer for personer med skadligt bruk eller beroende och ser dven ett
behov av en vagledning inom omradet for att skapa mer enhetlig tillampning av
regelverket i Sverige. For att tillgodose malgruppens behov ser forvaltningen att det
behdver finnas boenden med fokus pa drogfrihet och boenden med en mer
skadereducerande ansats, saval i lagenhetsform som i mer kollektiva boendeformer.
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Forvaltningen ser dock att en kartlaggning och végledning dven behévs for andra
typer av vard- och stodinsatser sasom exempelvis behandling i 6ppenvard,
boendestdd, case management och sysselsattning.

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Under LVM-varden har socialtjansten det évergripande vardansvaret for den enskilde
medan SiS har det omedelbara behandlingsansvaret. LVM-varden ska ses som en del
i en langre behandling och &r en utgangspunkt for motivationsarbete och planering av
vard- och stodinsatser som i de flesta fall behéver fortsétta dven efter avslutad LVM-
vard. Perioden direkt efter att en institutionsvistelse har avslutats &r kritisk. Den
innebar stor risk for aterfall och i vissa fall &ven i 6verdoser som kan resultera i
dadsfall. En noggrann planering for eftervard ar darfor av stor betydelse.
Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att dven SiS ska ges
mojlighet att initiera SIP med region och kommun. For att underlatta for samtliga
inblandade parter att delta i SIPmoten menar férvaltningen att ett utvecklingsomrade
ar att se 6ver de digitala forutsattningarna for att genomfora sakra moten.

Kriminalvarden

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag om att Kriminalvarden ska
ges mojlighet att kalla till en samordnad verkstéllighetsplanering. I likhet med
personer som vardas enligt LVVM &r personer som avtjanar fangelsestraff ofta i behov
av samordnade vard- och stodinsatser efter frigivning. Denna planering behéver
paborjas under tiden som personen ar pa anstalt och med framforhallning sa att det
finns mojlighet att genomféra en samordnad planering dar de olika huvudmannens
ansvar tydligt framgar. Forvaltningen ser dock att &ven andra myndigheter sdsom
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ar viktiga samarbetsparter i en
verkstéllighetsplanering. Forvaltningen instdmmer i att kommunerna ska
kompenseras ekonomiskt for det nya atagandet som forslaget innebér. Aven har ser
forvaltningen ett behov av att utveckla férutsattningarna for sakra digitala moten.

Den rattsvardande processen

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens beddmningar om att
Polismyndigheten bor ges i uppdrag att se 6ver hur myndigheten anvander
rapporteftergift vid misstanke om eget bruk och innehav for eget bruk av narkotika
samt att atalsunderlatelse dven bor kunna dvervagas for personer som ar i behov av
hélso- och sjukvard i form av beroendevard. Forvaltningen ser dock att detta kan
innebdra att fler personer med skadligt bruk eller beroende hénvisas till socialtjansten
och héalso- och sjukvarden for vard- och stodinsatser. Detta kan medféra en
kostnadsokning for socialtjansten.

| utredningen aterfinns aven en bedomning om att kontraktsvard alltid bor dvervagas
for personer med ett skadligt bruk eller beroende av narkotika, nar de begar brott for
vilket pafoljden ar fangelse, och nar forutsattningarna i dvrigt ar uppfyllda.
Forvaltningen instammer i utredningens beddmning men vill understryka att
kontraktsvard bor vara forbehallet personer med en beroendeproblematik, det vill
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sdga att det inte ror sig om en tillfallig anvandning. Vidare efterfragar forvaltningen
att det tas fram nationellt stod for socialtjanstens handlaggning av kontraktsvard.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget i utredningen om att ta fram en végledning for
hur barn och unga under 21 ar som missténks for narkotikabrott kan erbjudas vard
och stdd nar det finns ett sadant behov. Detta da tidiga insatser har en god
forebyggande effekt. Forvaltningen staller sig positiv till utredningens bedémning om
en dversyn av narkotikastrafflagen och pafdljderna vid narkotikabrott. Syftet med
éversynen ar bland annat utreda hur lagen paverkar de medicinska och sociala
skadeverkningarna och om personer med skadligt bruk eller beroende erbjuds vard-
och omsorgsinsatser i tillracklig omfattning. I utredningen lyfts att den relativt hoga
aterfallsfrekvensen i narkotikabrott kan tyda pa att nuvarande paféljd for
narkotikabrott inte leder till en individualpreventiv effekt i den utstrackning som ar
onskvard, varfor utredningen ser behov av att mer grundligt dven utreda den
individualpreventiva effekten av narkotikalagstiftningen. | rapporten Bruk och straff
konstateras att Sverige trots en restriktiv narkotikalagstiftning med malet “ett
samhdlle fritt fran narkotika” har en 6kning av narkotikadédlighet sedan 1980-talet
och att en liknande 6kning &ven kan ses i antal personer vardade i slutenvard med
narkotikadiagnos.9

Skadereducerande insatser

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag till definition av det
skadereducerande perspektivet. Detta da det dr av vikt att ha en gemensam definition
av skadereducering for att skapa en samstammighet i skadereducerande metoder.
Forvaltningen saknar dock en tydligare végledning kring vad perspektivet innebér for
socialtjanstens insatser. En férhoppning ar att detta kommer att fortydligas i de
Nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende10 i och med
utredningens forslag om att Socialstyrelsen ska uppdatera dessa med insatser,
metoder eller arbetssatt som syftar till skadereducering enligt den foreslagna
definitionen.

I utredningen framfors forslag om att andra malet fér narkotikapolitiken som helhet
fran “ett samhaélle fritt fran narkotika” till ”ett samhélle med minskade skador av
narkotika”. Utredningens forslag ligger i linje med forslagen 1 den nya
socialtjanstlagen om att arbeta uppsokande och utoka lagtroskelalternativ.
Forvaltningen instammer i utredningens beddmning av att det inte finns nagot
motsatsforhallande mellan & ena sidan en restriktiv och folkhalsobaserad
narkotikapolitik och & andra sidan en politik for att minska skador till foljd av
narkotikaanvéandning. Darfér menar forvaltningen att visionen fortsatt bor vara att
strava efter ett samhélle fritt fran narkotika.

| utredningen foreslas att fragan om brukarrum och drug checking ska inga inom
ramen for en eventuell éversyn av narkotikastrafflagen. Forvaltningen stéller sig
positiv till att fragan utreds vidare givet de positiva resultat pa minskad
smittspridning som uppnatts inom landets sprututbytesverksamheter samt hur dessa
har en motiverande funktion for den enskilde till att ta emot stdd och behandling.
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Forvaltningen &r enig i utredningens bedémning kring behovet av att utoka utbudet av
lagtroskelverksamheter som kan erbjuda flera skadereducerande och halsoframjande
insatser samtidigt. Férvaltningen vill dock patala vikten av samhallsplanering och att
lokalisering av dessa verksamheter gors med hansyn till naraliggande miljo.

Vidare staller sig forvaltningen positiv till utredningens férslag om att systematiskt
kartlagga huruvida omotiverade krav pa drogfrihet, eller krav kopplade till pabérjad
behandling for att ta del av andra insatser, finns i vard- och stoédverksamheter till
personer med skadligt bruk eller beroende av narkotika. Detta da personer i
malgruppen ofta ar i behov av samordnade och parallella insatser som personer inte
erbjuds med anledning av krav pa drogfrihet.

Utifran radande ekonomiska utmaningar inom valfardssektorn instammer
forvaltningen i utredningens bedémning att det behtver avsattas medel for att
stimulera kunskapsutveckling inom omradet sa att kommuner och regioner kan
genomfdra och utvardera pilotverksamheter och samverkansformer for att stirka det
skadereducerande arbetet.

Sprututbyten och tillgang till sterila sprutor och kanyler

Socialtjansten i Stockholms stad har god erfarenhet av samarbete med lanets
sprututbytesmottagningar och forvaltningen ser generellt positivt pa séankta trosklar
till sprututbyte. | Socialstyrelsens utvardering av sprututbytesverksamheter ar 2019
och genomgang av data fran Addiction Severity Index (ASI) framkommer bland
annat att det finns ett positivt samband mellan om en person varit i kontakt med en
sprututbytesverksamhet och samtidigt sokt stod fran socialtjansten. | jamforelse kan
ses att regioner som inte haft tillgang till sprututbyten haft svarare att na personer som
injicerar narkotika.

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag om att andra syftet i lagen
(2006:323) om uthyte av sprutor och kanyler sa att den &ven omfattar uppgiften att
framja psykisk och fysisk halsa. Utredningen ser behov av att aldersgransen for
verksamheten fortsatt &r 18 ar, men éven yngre personer ska, om sarskilda skal
foreligger, kunna ta del av verksamheten. Folkhalsomyndighetens statistik om hepatit
C-infektion for gruppen unga och unga vuxna (15-24 ar) i Sverige visar att cirka 90
procent ar smittade via orena injektionsverktyg16, vilket i férvaltningens mening ar
talande for behovet av flexibilitet kring aldersgrans utifran séarskilda skal.

| utredningen lyfts att personal inom sprututbyten fortsatt kommer ha skyldighet att
anmala till socialtjansten i de fall barn under 18 ar kommer i kontakt med
verksamheten, vilket i forvaltningens mening mojliggor for socialtjansten att komma i
kontakt med unga som har ett injektionsbruk och barn som &r anhdériga.

| utredningen foreslas aven att lagstiftningens krav pa aterlamning av sprutor och
kanyler tas bort och ersétts med skrivningar om att verksamheten ska framja
aterlamning av sprutor och kanyler. Med detta menas att sprututbyten fortsatt
ansvarar for att motivera och underlatta aterlamnande av anvéanda injektionsverktyg
men det ska inte vara kravstéllt for att kunna hdmta ut nya sprutor eller kanyler.
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Forvaltningen ser att ett borttagande fran krav pa aterlamning av anvéanda
injektionsverktyg kan sanka troskeln for personer som vill besdka verksamheten och
Oka folkhalsan. Forvaltningens mening dr att regionen ska samverka med kommunen
dar verksamheten bedrivs gallande trygghet i naromradet, da sprutor och kanyler som
inte lamnas in ibland kan lamnas i till exempel parker och pa gardar i narmiljon. Ett
sadant samarbete ar av vikt for att bidra till det trygghetsskapande arbetet i
naromradet.

Information om narkotika till anvandare

Forvaltningen ser att civilsamhallet &r en viktig samarbetspart fér erfarenhetsutbyte
och for att erbjuda personer med skadligt bruk och beroende ett samlat stod.
Forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag om att
Folkhalsomyndigheten involverar civilsamhallet och malgruppen for att sprida
upplysningar och information till personer som anvander narkotika.

Anhdrigas situation

Anhdriga till personer med skadligt bruk eller beroende lever manga ganger i en
utsatt situation, dar barn som anhériga ar sérskilt utsatta, och forvaltningen ser vikten
av att anhoriga erbjuds stod. Malgrupperna ingar i Stockholms stads program for stéd
till anhdriga 2021-202417 och anhdriga lyfts dven i 6verenskommelsen Samverkan
kring personer med missbruk/beroendel8. Forvaltningen vill understryka vikten av
att &ven minderariga syskon som &r anhoriga till personer med skadligt bruk eller
beroende uppméarksammas och erbjuds stéd.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att tydliggora
socialtjanstens ansvar for stod till anhériga till personer med skadligt bruk eller
beroende. Av vikt ar att det finns vagledning och kunskapsunderlag pa omradet varpa
forvaltningen aven stéller sig positiv till det sarskilda uppdraget till Nka. Vidare
stéller sig forvaltningen positiv till utredningens forslag om forandring i patientlagen
(2014:821) for att tydliggora hélso- och sjukvardens ansvar for utbildning till
anhoriga och information till barn som anhdériga. Forvaltningen staller sig aven
positiv till utredningens forslag om att regeringen ska inkludera anhoriga till personer
med skadligt bruk eller beroende i den nationella anhdrigstrategin samt se dver hur
anhorigfragor kan starkas i olika strategier och statsbidrag som riktas till
huvudmannen inom omraden som god och nara vard, psykisk hélsa och
suicidprevention och ANDTS-strategin.

Gallande socialtjanstens och halso- och sjukvardens stod till barn som anhoriga ser
forvaltningen behov av ett fortydligande hur detta ska hanteras om
vardnadshavaren/vardnadshavarna inte ger sitt samtycke till att kontakt tas med
barnet.

Insatser for att 6ka kunskap och kompetens

Forvaltningen ser ett behov av att 6ka evidensbaserad kunskap och kompetens
gallande vard- och stodinsatser och skadereducerande atgarder for personer med
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skadligt bruk eller beroende samt att det genomfdrs uppfoljning och analys av det
stod och den vard som erbjuds malgruppen. Forvaltningen stéller sig darfor positiv till
de forslag som utredningen lamnar inom detta omrade. Av vikt &r att Socialstyrelsens
Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende uppdateras utifran
kunskapsunderlaget. Férvaltningen vill understryka att samtliga verksamhetsomraden
inom socialtjansten behdver ha kunskap och kompetens om skadligt bruk och
beroende.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréade den 7 mars 2024 f6ljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av Narkotikautredningen.

Sarskilt uttalande av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 februari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa narkotikautredningen och alla beskrivna forslag som kan
leda till en mer kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus. Det ar en
mycket val genomférd utredning som kan bidra till ett mer effektivt och
kunskapshaserat arbete tillsammans med alla berérda myndigheter. Med utredningens
forslag tar man hojd for 6kade krav pa evidensbaserade och tidiga forebyggande
insatser som ligger i linje med forslagen i den kommande nya socialtjanstlagen.
Forvaltningen lyfter nagra exempel av alla goda forslag nedan.

Forslaget om ett nationellt program for att minska dodsfall till foljd av narkotika- och
lakemedelsforgiftningar samt att Socialstyrelsen ska analysera utvecklingen och
situationen och leda genomférandet kan ge 6kad kunskap om vilka metoder som
finns, géra kunskapen tillganglig for bade brukare och professionella och
forhoppningsvis leda till farre dodsfall.

Forvaltningen staller sig positiv till forslagen om tidigt satsning pa mer forebyggande
arbete genom forédldraskapsstod och ett mer narkotikaférebyggande arbete genom det
foreslagna programmet for att forebygga narkotikaanvandning hos barn och unga. Det
foreslas att arbetet ska ledas av Folkhdlsomyndigheten och stottas av lansstyrelsen
med kunskap och utbildningar som kan bidra till att forvaltningen kan ge ett mer
kunskapsbaserat stod for anhoriga. Genom att stérka anhériga starker vi &ven den
unge. Att stodinsatser ges tidigt for att starka anhdériga som befintligt stodnatverk kan
bidra till mindre genomgripande insatser framover.

Forslaget att samordning av vard- och stodverksamheter ska utokas dr positivt, och
mojligheter till gemensam dokumentation och informationsdelning i integrerade
verksamheter kan underlatta samverkan i aktuella arenden. For gruppen med komplex
problematik &r vard- och stédinsatser som drivs av region och socialtjanst gemensamt
en forutsattning for att behoven ska kunna tillgodoses samtidigt och samordnat.
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Gemensamma vard- och stodinsatser skapar forutsattningar for en sammanhallen
vard- och stodkedja.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att kommuner och regioner uppmanas att
utveckla arbetet med samordnad individuell plan (SIP) tillsammans med SiS och
Kriminalvarden, vilket kan leda till en mer sammanhallen vard- och stodkedja. Med
utvecklingen kring gangkriminalitet och 6kning av sprangningar och dodligt skjutvald
har alltfler individer frihetsberévats bade inom ramen for Kriminalvarden och SiS
verksamhet. Darfor har kraven pa en samordnad rehabilitering av personer som ingar
i denna malgrupp okat. Socialtjansten och regionen har sedan tidigare lang erfarenhet
av anvanda SIP som verktyg for att samordna insatser fran flera huvudman och ser
darfor detta som positivt. Samordnade insatser beddms nodvéndiga for att personer i
malgruppen skall ges forutsattningar att inte aterfalla i kriminalitet/psykisk
ohalsa/beroende.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 21 mars
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 februari
2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till slutbetankandets forslag.
Utredningen belyser flertalet viktiga omraden for att forebygga narkotikamissbruk,
samt for att ge stod och vard till personer med missbruksproblematik och deras
anhoriga.

Nedan foljer forvaltningens synpunkter pa de forslag som utredningen presenterat
med relevans for forvaltningens ansvarsomrade.

1. Forslag for att starka forutsattningarna for ett narkotikaférebyggande arbete

Forvaltningen staller sig positiv till ett mer sammanhallet forebyggande arbete pa
kommunal niva, da det minskar risken for stupror och ger ett mer sammanhallet
forebyggande arbete i narliggande fragor. Forvaltningen staller sig ocksa positiv till
utredarens forslag att Folkhalsomyndigheten tar fram kunskapsstdd och att statliga
myndigheter samordnar sina vagledningar och kunskapsstod till kommuner om
forebyggande arbete da det torde bidra till att kvaliteten och kunskapsnivan okar i
kommunernas arbete. Forvaltningen ser likt utredaren att det &r av stor vikt att det
utvecklas malgruppsanpassat foraldrastod for foraldrar till barn med hogre risk for
skadligt bruk eller beroende. Att foraldrastodsprogram finns utvecklade &r dock ingen
garanti for att malgruppen kan tillgodogora sig stodet, varfor forvaltningen ocksa ser
positivt pa forslaget om att i hogre grad tillgangliggora stodet. Forvaltningen saknar
dock fokus pa foraldrars (och vuxnas) eget narkotikabruk som en viktig faktor i
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normalisering av narkotika hos barn och unga. Detta da det inte enbart &r vad
foraldrar sdger som spelar roll, utan dven vad foréldrar gor.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om att de féreningar som beviljas
kommunala ekonomiska bidrag ocksa ska kunna uppvisa en ANDTS-policy och ha
dialoger med stadsdelsforvaltningen kring det ANDTS-forebyggande arbetet.

2. Regeringen ska anta ett sarskilt program for att férebygga narkotikaanvéndning hos
barn och unga

Utredaren foreslar ett sarskilt program som omfattar en femarsperiod och som
kompletterar gallande ANDTS-strategi, for att forebygga narkotikaanvandning hos
barn och unga i aldrarna 0— 25 ar. Forvaltningen staller sig dock ifragasattande till att
skapa ett separat program for narkotikaforebyggande arbete, och ser hellre att de
forslag som utredningen presenterar lyfts in strukturen for det befintliga nationella
ANDTS-programmet. Detta for att de olika delarna av ANDTS hénger ihop och det
torde finnas fler fordelar att halla ihop programmet som en helhet.

3. Tillganglig vard och stod med god kvalitet

Utredningen lamnar flera forslag for att forbattra varden och omsorgen for
malgruppen och betonar behovet av bostad, lagtroskelverksamheter och
skadereducering. Forvaltningen anser det angeléget att olika typer av boenden
kartlaggs och att vagledning tas fram for en mer enhetlig tillampning av
bostadsfragan i hela landet for 6kad jamlikhet, sarskilt vid valdsutsatthet.
Forvaltningen staller sig bakom forslaget om utékad samordning av vard- och
stddverksamheter for barn och unga och &ven vuxna. Gemensam dokumentation och
informationsdelning bor utredas noggrant och med fordel tidsbegrénsas.
Forvaltningen instdimmer i forslaget om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att bidra med
ett kunskapsstod till ungdomsmottagningarna, om tidig upptéckt och tidiga insatser
vid skadligt bruk eller beroende. Genom att 6ka méjligheterna att na unga med
riskbruk, skadligt bruk eller beroende, 6kar vi ocksd majligheten att forebygga
beroende hos unga som grupp. Forvaltningen instdmmer i att det finns behov av ett
storre utbud av lagtroskelverksamheter som arbetar med flera perspektiv samtidigt,
bade halsa och stod, men ocksa sysselsattning i olika former.

Forvaltningen instammer ocksa i att vagledning bor finnas for samverkan mellan
polis, socialtjanst och halso- och sjukvard nar det géller unga som misstanks for
narkotikabrott. Forvaltningen anser det angeldget att varden till personer med skadligt
bruk eller beroende f6ljs upp pa ett battre satt i ett nationellt system och instammer
darfor med utredarens forslag, att ett sadant ska utformas enligt det ramverk som
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (MyVA) tidigare tagit fram.

Forvaltningen ar positiv till att malet for narkotikapolitiken utvidgas till att omfatta
formuleringen ett samhalle med minskade skador av narkotika. FOrvaltningen stéller
sig dock tveksam till forslaget om att malet om ett narkotikafritt samhélle tas bort och
anser att bada dessa delar bor inga i malet. Forvaltningen ser en utmaning i den
normforskjutning géllande narkotika som forefaller ske idag och ser att detta kan
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negativt paverka bade det forebyggande och atgardande arbetet mot bruk av
narkotika.

4. Anhorigstod

Forvaltningen anser att forslaget om att inkludera anhoriga till personer med skadligt
bruk eller beroende i den nationella anhdrigstrategin, samt se dver hur anhorigfragor
kan stérkas i olika strategier och statsbidrag, ar véldigt angeldget.

Forvaltningen &r enig med utredaren i att socialtjansten bor ge information till barn
som ar anhoriga och starka stodet. De exempel pa stod som utredaren tar upp anser
forvaltningen vara rimliga och bra komplement till VVagen- forvaltningens
gruppverksamhet for barn med foréldrar med missbruksproblematik som erbjuds for
aldrarna 9-12 ar och 13-16 ar.

5. Barnratts- och jamlikhetsperspektiven

Forvaltningen bedomer att utredningen har beaktat fragan utifran ett
jamlikhetsperspektiv da forslagen innebar att barn oavsett socioekonomisk bakgrund
eller vardnadshavares formaga ska kunna tillgodose sina rattigheter. Utredningen har
aven beaktat behov hos barn med funktionsnedsattning och ratten att kunna
tillgodogora sig information utifran sina forutsattningar.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2024 féljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar
det som svar pa remissen.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 februari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Forebyggande insatser

Forvaltningen anser att satsningarna inom det forebyggande arbetet mot ANDTS &r
gynnsamt for att forbattra manniskors livsvillkor och levnadsvanor och gar i linje
med forvaltningens forebyggande arbete.

Forvaltningen arbetar enligt stadens ANDTS-Program om alkohol, narkotika,
dopnings medel, tobak och nikotinprodukter samt spel om pengar 2023-2026, dnr KS
2023/175. For att framja och forebygga att ungdomar boérjar anvanda ANDTS
genomfor forvaltningen informationssatsningar till vardnadshavare som har barn i
grundskolan och gymnasieskolan. For att 6ka kunskapen om ANDTS hos
forvaltningens medarbetare samt mojliggora erfarenhetsutbyte finns ett
forvaltningsovergripande ndtverk med ANDTS-ambassaddrer. Ett utvecklingsarbete
pagar for att utoka natverket till att &ven inkludera andra forvaltningar, civilsamhallet
och privata aktérer som ar verksamma i stadsdelsomradet.
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Forvaltningen finner att det ar bra att ytterligare kraft ges till arbetet med ANDTS och
att ett sarskilt program ska tas fram som ska bidra till att férebygga
narkotikaanvandning hos barn och unga i aldrarna 0-25 ar.

Socialtjanstens insatser

Personer med skadligt bruk eller beroende har ofta svarigheter med att behalla arbete
och bostad vilket kan leda till behov av sociala insatser. Férvaltningens arbete med
skadereducerande insatser gar i linje med utredningens forslag. Arbetet omfattar
bland annat Bostad forst, forsoks- och traningslagenheter och arbetsrehabilitering.
Malgruppen for forsoks- och traningslagenheter r sarskilt utsatta personer som
behover stéd fran socialtjansten for att kunna fa, klara och behalla ett eget boende och
som pa egen hand inte blir godkanda som forstahandshyresgéaster. Insatsen &r ett
viktigt verktyg i socialtjanstens arbete med att stodja personer med beroende och
psykisk ohalsa till ett langsiktigt boende och ett sjalvstandigt liv. Forvaltningen
erbjuder dven boendeinsatsen Bostad forst som innebar att brukarna ska fa stabilitet i
boendet, for att darefter erbjudas fortsatt individuellt stéd och vard utifran egna mal
och behov. Férvaltningen deltar &ven i arbetsmarknadsforvaltningens projekt
Individual Placement and Support (IPS). Syftet ar att erbjuda arbetsrehabiliterande
insatser som arbetstréning, praktik och arbetsmarknadsutbildningar till personer med
beroende for att de ska komma narmare arbetsmarknaden. For att optimalt stod ska
kunna ges till deltagarna sker insatsen i anslutning till brukarens befintliga
behandlingar och évriga insatser.

Anhdrigas situation

Det ar vardefullt att anhorigstod lyfts i ett eget avsnitt i forslaget eftersom anhériga
kan utgora en viktig del i narstaendes behandling for sitt beroende. Férvaltningens
arbetar med kvalitativt anhorigstod enligt metoden Community Reinforcement
Approach and Family Training (CRAFT) som ér ett evidensbaserat program inriktad
pa att stodja och végleda anhdriga till personer med misshruks och
beroendeproblematik. For att na ut med information till fler anhoriga och dka
kunskapen om anhorigstdd genomfors informationstraffar. Ett av forvaltningens
fokusomraden 2023 &r att stirka stodet till barn som anhdriga. Bland annat ska barn
vars foraldrar tar emot insatser fran socialtjansten erbjudas BRA-samtal (barns ratt
som anhoriga). Samtalen syftar till att barn ska tillfragas och fa méjlighet att uttrycka
sin egen vilja och behov i férhallande till foralderns svarigheter. Forvaltningen deltar
aven i arbetet med att revidera stadens program for anhdériga.

Insatser for att 6ka kunskap och kompetens

For att na ut med information om vilka arbetssatt och tjanster forvaltningen kan
erbjuda genomfdérs kontinuerliga informationssatsningar till externa och interna
samverkanspartners. Forvaltningen arbetar uppsokande genom besok pa harbargen
for att na personer med beroendeproblematik for att motivera dem till att ta emot stéd
och hjalp samt informerar om vilket stod som finns att fa.
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Avslutningsvis vill forvaltningen sérskilt lyfta att samverkan med regionen ar
avgorande i arbetet med malgruppen med skadligt bruk och beroende. Det medfor att
insatserna behdver samordnas for att mota individens hela situation i tillfrisknandet.
Dérfor anser forvaltningen att utredningens férslag om samordnad
verkstallighetsplanering som Kriminalvarden ska ansvara for och som Statens
institutionsstyrelse aven kan initiera ar sarskilt viktigt sa att dessa brukare kan
identifieras och far en ingang till bade regionen och till socialtjanstens stéd och
insatser.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD), se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till utredningens slutsatser och forslag om att andra malet for
narkotikapolitiken som helhet fran ett samhélle fritt fran narkotika till ett samhalle
med minskade skador av narkotika. Utredningen har fokuserat pa att forbattra halsan
och livet for de som anvéander narkotika och menar att det inte finns ett
motsatsforhallande mellan en restriktiv narkotikapolitik och ett skadereducerande
forhallningssatt. Det ar viktigt att brukare i behov av stod och/eller insatser erhaller
kunskapsbaserad vard som ar utformad i samrad med den enskilde. Utredningen
innehaller forslag som syftar till 6kad samordning och att forskning och utveckling
bidrar till en 6kad kunskap inom det forebyggande arbetet inom bade halso- och
sjukvard och socialtjanst. Den betonar vikten av forebyggande insatser for barn och
unga och att tidigt upptacka och erbjuda stod for alla aldersgrupper. Det &r positivt att
utredningen sarskilt lyfter fram satsningar pa att skapa meningsfull fritid och
sysselsattning for barn och unga som en férebyggande insats.

Det ar ocksa positivt att Socialstyrelsen foreslés fa ett 6kat uppdrag och tydligare
mandat att arbeta med uppfoljning, analyser och att foresla atgarder nar det galler
vard och stod till personer med en beroendeproblematik. En sammanhallande och
drivande aktor skulle ge béattre forutsattningar for 6kad samverkan mellan
myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhéllet. Utredningen foreslar aven att
bland annat Kriminalvarden ska kunna sammankalla vardgivare inom kommuner och
regioner for en samordnad planering vilket skulle 6ka mojligheter att fanga upp
individer som annars riskerar ett fortsatt skadligt bruk eller beroende av narkotika.

Forvaltningens erfarenhet ar att det finns behov av boenden av lagtroskelkaraktar for
kvinnor vilket behdver beaktas i ett forandringsarbete. Forslaget om att regioner och
kommuner ska 6ka och tillganglighet av fler lagtroskelverksamheter som kan erbjuda

28 (31)



samordnade skadereducerande och hélsoframjande insatser ar viktigt men det behover
finnas tillgangligt for alla malgrupper och med en geografisk nérhet.

Nar det galler personer med funktionsnedsattning med skadligt bruk eller beroende av
narkotika saknas sarskilda boenden med kunskap om malgruppen. Istéllet blir andra
boendeformer aktuella dar manga ganger kunskap om funktionsnedsattning inte r
lika god. Forvaltningen ar darfor positiv till forslaget om en kartlaggning av olika
boendeformer utifran bade LSS och SoL.

Forvaltningen valkomnar forslaget om fortsatta satsningar pa skadereducerande
verksamheter. Samtidigt finns utmaningar i att berérda huvudman gemensamt driver
forandringsarbete och det &r angeldget att ekonomiska styrmedel och nationella
riktlinjer tar hénsyn till detta. Vidare anser férvaltningen att geografisk placering av
vardinrattningar, boenden och annat stod behover tas i beaktande i kartlaggning och
fortsatt planering. En koncentration av olika vardinrattningar, boenden och ideella
aktorer kan vara fordelaktigt men utifran ett tillganglighetsperspektiv skapar det
samre forutsattningar att skapa en tillganglig och likstalld vard for alla. Aven fran ett
individperspektiv kan stora koncentrationer av verksamheter skapa andra problem,
exempelvis ar kopplingen till uppkomsten av 6ppna drogscener tydliga och kan
forsvara for individer som vill minska sitt misshruk.

Barnréattsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen i utredningen kan medfora positiva
konsekvenser for barn. Manga av utredningens forslag syftar till forbattrad tillgang
till och kvalitet av vard och stod for personer med ett skadligt bruk eller beroende av
narkotika. Battre vard och stod kan &ven innebéra positiva konsekvenser saval for
barn och unga med ett eget skadligt bruk och beroende som for barn som har en
foralder eller annan vardnadshavare med ett skadligt bruk eller beroende. Forslagen
kring forebyggande arbete kan bidra till att farre barn och unga exponeras for
narkotika och riskerar ett framtida skadligt bruk eller beroende. Detta &r forenligt med
artikel 33 i barnkonventionen som handlar om att skydda alla barn fran narkotika.

Jamstélldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen i utredningen kan ge positiva effekter for den
aktuella malgruppen, oavsett om de &r kvinnor eller mén. En vidare
jamstélldhetsanalys genomfors darfor inte.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Narkotikamissbruk leder till negativa konsekvenser for den enskilde, for anhériga och
for samhallet i stort. Kristdemokraterna har lange statt upp for ett narkotikafritt
samhalle och vill stoppa alla tendenser till drogliberalisering. Detta genom att arbeta
for det samlade behovet av forebyggande arbete, bra och tillganglig vard och
behandling, samt brottsbekdmpande insatser fran polis och tull.

Kristdemokraterna stéller sig darfor negativa till utredningens beddmning om en
oversyn av narkotikastrafflagen och paféljderna vid narkotikabrott. VVagen till
minskad anvandning av narkotika gar inte genom drogliberalisering och sankta straff.
| stallet maste vi halla fast vid en restriktiv narkotikapolitik som tydliggor samhallets
negativa syn pa narkotika, inte minst i en tid da anvandningen av narkotika géder
gangkriminalitet och organiserad brottslighet. Darfor staller vi oss féljaktligen aven
negativa till forvaltningens positiva utlatande gallande utredningens bedémning i
denna del.

Farsta stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Leif S6derstrom (SD)

Narkotikautredningen pekar pa bra atgarder gallande saval forebyggande som
rehabiliterande atgarder, vilket bade kan radda liv och minska antalet manniskor som
pa sikt faller in i destruktivt narkotikaberoende. Det beh6vs ocksa kraftfulla atgérder
for att stavja den pagaende och omfattande brottsliga verksamhet som ar forknippad
med smuggling och distribution av narkotika.

Narkotikalangning ar en kriminell verksamhet som genererar stora brottsvinster samt
lagger grunden for manniskors livslanga misshruk och narkotika beroenden. Det
personliga priset som foljer av narkotikamissbruk, betalas med forstord hélsa, social
utslagning och miserabelt leverne som inte séllan leder vidare till kriminella
garningar och sjalvdestruktiva beteenden.

| Stockholm stad och inte minst i Farsta stadsdelsomrade finns sa kallade Gppna
dragscener, dar narkotika flodar fritt mellan langare och kdpare. For samhallets och
ungdomarnas skull &r det avgdrande att trycka tillbaka den narkotikabaserade
kriminaliteten som utvecklat mycket extrema och valdsamma beteenden, rena
gangkrig med skjutningar och sprangningar har blivit en del av stockholmarnas
vardag.
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Tidopartierna genomfor nu en rad atgarder for att genom andrad och ny lagstiftning
Oka samhallets slagkraft i kampen mot narkotikan och den organiserade
brottsligheten. Tillgadngen pa narkotika, sprangdmnen och vapen maste bringas under
legitim kontroll for att sdkra upp medborgarnas trygghet och i férlangningen bevara
fortroendet for samhallets regelstyrda ordning.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD)

Kristdemokraterna anser att det &r positivt att narkotikapolitiken ses 6ver for att battre
vara forenlig med modern forskning, evidensbaserad vard och beprévad erfarenhet
for att na storre skademinimering. Det ar gladjande att se tydliga mal for minskad
narkotikadddlighet med ett tydligt ansvar for att folja upp genomférandet och
utvecklingen. Sverige plagas av hoga siffror gallande narkotikadodlighet. 1 Det ar
positivt med en politik som ser denna verklighet, vagar tanka nytt, brett och kraftfullt
forsoker forbattra situationen. Bland forslagets manga goda idéer &r dess ambitiosa
batteri av forebyggande och halsoframjande atgarder hos myndigheter, kommuner
och regioner hoppingivande. Att fortydliga ansvar, minska trésklarna for vard, 6ppna
upp for delaktighet hos anhdriga och fokus pa att integrera forskning ar alla valkomna
forslag som forhoppningsvis kan vanda den tragiska trenden vi lange haft i Sverige.
Avslutningsvis vill vi fortfarande se ett samhalle fritt fran narkotika.
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