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Vagledning for bedomning av olagenheter for
manniskors halsatill féljd av langvarig exponering for
lagfrekventa magnetfalt fran starkstrémsledningar
och tillhérande elnatsanlaggningar

Remiss fran Folkhalsomyndigheten
Remisstid den 15 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Folkhalsomyndigheten har tagit fram forslag till en ny végledning, Vagledning for
bedémning av olagenheter for manniskors halsa till foljd av langvarig exponering for
lagfrekventa magnetfalt fran starkstromsledningar och tillhérande
elnatsanlaggningar.

Végledningens syfte &r att innehalla kunskapsunderlag som stéd for
tillsynsmyndigheter, elndtsforetag och markégare vad géller beddmning av risker vid
langsiktig exponering for lagfrekventa magnetfalt fran starkstromsledningar och
tillhérande elanlaggningar. VVagledningen om bedémning av olédgenheter for
manniskors halsa till foljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt, fran
starkstromsledningar och tillhérande elnatsanlaggningar, ar en kompletterande
vagledning till den véagledning som redan finns fran berérda myndigheter pa omradet.
Végledningen beskriver ett resonemang kring bedémningen av lagfrekventa
magnetfalt kopplat till risker for manniskors hélsa och kan anvéndas vid
prévningsprocessen for byggnation av nya elnat.

Vigledningen riktar sig framst till tillsynsmyndigheter och tillstandsprovande
myndigheter, men kommer &ven vara anvandbar for exempelvis elnétsforetag och
berdrda markégare och andra berdrda.
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Folkhalsomyndigheten har remitterat vagledning for beddmning av olagenheter for
manniskors halsa till foljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och Stockholms Stadshus AB. Pa
grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret och miljéférvaltningen
besvarat remissen genom kontorsyttranden. Stadsbyggnadsndmnden har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att férslaget till vagledning innebér en kraftig skarpning
av dagens praxis i planeringen, med risk for valdigt stor paverkan pa stadsutveckling
och utbyggnad av elnatet, med dkade svarigheter att finna plats for utbyggnad av
elnatet och for stadsutveckling i narheten av befintliga anldggningar. Det styrker den
sedan tidigare grundade uppfattning att kommande utbyggnad av elnatet i staden,
framforallt transmissionsnatet med 220kV och 400 kV, behover forldggas i tunnlar
under mark.

Exploateringskontoret konstaterar att lagstiftningen rérande lagfrekventa magnetfalt
ar komplex att 6verblicka och att det darfor ar svart att bedéma véagledningens
rattsliga status. Kontoret gér bedémningen att Folkhalsomyndighetens forslag till
végledning innebér en kraftig skarpning av dagens praxis i planeringen. Detta kan
innebara valdigt stor paverkan pa stadsutveckling och utbyggnad av elnatet, med
okade svarigheter att finna plats for utbyggnad av elnatet och for stadsutveckling i
narheten av befintliga anlaggningar. Kontorets anser sedan tidigare att kommande
utbyggnad av elnatet i staden, framférallt transmissionsnétet med 220 kV och 400
kV, behdver forlaggas i tunnlar under mark. Kontoret ser ett behov av att statliga
myndigheter samordnar sina vagledningar, riktlinjer och styrdokument i fragan.

Miljoforvaltningen anfor att vagledningen bér kompletteras med vilken metod som
ska anvandas vid méatning och berdkning av nivaer for magnetiska falt, vilka uppgifter
som ska redovisas i matprotokoll samt att ett flertal definitioner av begrepp behtver
fortydligas.

Stockholms Stadshus AB framfor att drendet inte berdr bolagskoncernen i betydande
utstréckning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det finns ett behov av fler bostéder i Stockholms stad samtidigt som den byggbara
marken &r begransad. Det &r centralt att inte mer mark tas i ansprak genom
anlaggandet av nya starkstromsledningar. Jag delar darfor stadens tidigare framforda
uppfattning att kommande utbyggnad av elnatet i staden, framforallt
transmissionsnétet med 220 kV och 400 kV, behdver forlaggas i tunnlar under mark.
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Genom att gora detta kan vi utveckla staden samtidigt som vi tar hansyn till
manniskors hélsa.

I dvrigt hanvisar jag till stadens forvaltningars remissvar.

Stockholm den 8 maj 2024
Asa Lindhagen

Bilaga

Remissen Végledning for beddmning av olagenheter fér manniskors halsa till
foljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt fran
starkstromsledningar och tillhérande elndtsanlaggningar, dnr. KS 2024/460-
11

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Bostadsbristen i Stockholm ar ett allvarligt problem, som riskerar att bli &n vérre
under de kommande aren i och med att bostadsbyggandet haltat — och bade regering
och styret i staden végrar ta tag i de strukturella utmaningar som finns.

Eftersom den byggbara marken ar begransad s medger forslaget fran
folkhalsomyndigheten en stor risk for Stockholm. Centerpartiet ser allvarligt pa
paverkan pa stadsutveckling som det kan innebéra med de uppdaterade
vagledningarna. Precis som med annan infrastruktur maste da aven elnatet planeras
under mark i uppbyggda omraden.
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Arendet

Regeringen beddmer att elbehovet kommer att 6ka markant i Sverige de narmaste
decennierna vilket kommer krdva en 6kning av elproduktion och utbyggnad av
starkstromsledningar och tillhérande elnatsanldggningar. Folkhalsomyndigheten har
darfor fatt i uppdrag att ta fram en vagledning for bedémning av halsorisker pa grund
av langvarig exponering av lagfrekventa magnetfalt fran starkstromsledningar och
tillhorande elnétsanléaggningar.

Végledningens syfte ar att innehalla kunskapsunderlag som stéd for
tillsynsmyndigheter, elnatsforetag och markégare vad géller beddmning av risker vid
langsiktig exponering for lagfrekventa magnetfalt fran starkstromsledningar och
tillhérande elanlaggningar. VVagledningen om bedémning av olédgenheter for
manniskors halsa till foljd av langvarig exponering for lagfrekventa magnetfalt, fran
starkstromsledningar och tillhérande elnatsanldggningar, ar en kompletterande

vagledning till den véagledning som redan finns fran berérda myndigheter pa omradet.

Végledningen beskriver ett resonemang kring bedémningen av lagfrekventa
magnetfalt kopplat till risker for manniskors hélsa och kan anvéndas vid
prévningsprocessen for byggnation av nya elnat.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och Stockholms Stadshus AB. Pa
grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret och miljéférvaltningen
besvarat remissen genom kontorsyttranden. Stadsbyggnadsndmnden har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Elanvandningen 6kar och Stockholms stad &r beroende av el som tillfors via
transmissionsnatet fran ovriga Sverige och utlandet. Overforingskapaciteten &r dock
begransad vilket leder till en anstrangd situation. Stockholms stad arbetar darfér med
att ta fram en energistrategi enligt lagen om kommunal energiplanering, med sérskild
vikt vid el och eleffekt. God kapacitet for elforsorjning och eldistribution ar saledes
viktiga fragor for stadens utveckling. Stadens planmonopol medfor att hansyn ska tas
till utrymmesbehov for teknisk infrastruktur i stadsplaneringen, samtidigt behover
manga funktioner samsas i den tata staden och avvéagningar mellan olika intressens
markansprak behover hela tiden goras for att staden ska kunna véxa och tillgodose
invanare med bostader och infrastruktur samt den samhallsservice som behovs.

Folkhdlsomyndigheten bedomer att riktvéardet 0,4 mikrotesla, som idag ofta anvands
bade i Sverige och internationellt, inte kan anvéandas. I remissforslaget fors ett
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resonemang om rimlighetsbedémningar som bor goras efter forutsattningarna i varje
enskilt fall, och vilka aspekter som ska végas in, dar krav som stélls ska vara
miljoméssigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga. VVagledningen anger
samtidigt att ett medelvarde upp till 0,2 mikrotesla &r att betrakta som normalt, och att
man ska strava efter att begransa falt som starkt avviker fran vad som kan betraktas
som normalt i hem, skolor, forskolor och aktuella arbetsplatser. Stadslednings-
kontoret har inte kompetens att vardera de medicinska bedémningar som goérs, men
noterar att vigledningen skriver att det "inte finns tillrdckligt med vetenskapligt
underlag for ett troskel- grans- eller riktvarde”. Den faktiska hanteringen fér istillet
grundas pa bedémningar och avvagningar, med forsiktighetsprinciper som
utgangspunkt.

I den praktiska tillampningen, vid fysisk planering av nya ledningar eller ny
bebyggelse i narheten av befintliga anlaggningar, &r det enligt erfarenhet anda sa att
de vérden som angetts i myndighetsdokument blir starkt normerande, oavsett om de
kallas riktvarden, gransvarden eller nadgot som bara ska efterstravas. Det &r, inte minst
med hénsyn till manniskors oro, svart att argumentera for en 16sning som uppfattas
som samre. Att de faktiska magnetfélten kring en kraftledning dérutdver varierar
mycket starkt 6ver tid, med olika belastning och driftlagen gor det komplicerat.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att nagon narmare konsekvensanalys inte har
gjorts av forslagen. Det saknas exempelvis analyser av hur rekommendationerna ska
vagas mot andra eventuella hilsopaverkande kvaliteter som paverkas av planeringen,
som exempelvis tillgang till dagsljus eller skugga, exponering for buller, tillgang till
friytor for rekreation, mm, som ocksa kan ha storre eller mindre halsoeffekter, dven
dar aktuella gransvarden uppfylls. Det saknas ocksa en analys av hur vagledningen
relaterar till andra berérda lagstiftningar och andra forekommande rekommendationer
fran olika sektorsmyndigheter pa angransande omraden. Exempelvis forslaget till
riksintresseansprak for totalforsvarets civila del och forslag till omraden av
riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, som bada som é&r forslag fran MSB och
ror planeringsforutsattningar kopplade till transmissionsnatet. Avvagningen gentemot
befintliga bestammelser som ror lokaliseringsbedémningar, som exempelvis en séker
och effektivenergihushallning (se 2 kap. 5 §, andra stycket, plan- och bygglagen), har
inte utretts och kommenterats. Aven forhallandet till andra rattsliga forutsattningar,
som omfattas av EU-lagstiftning, exempelvis egendomsskyddet, saknar analys. Det
finns, som konstateras i materialet, idag inget internationellt erkant stallningstagande
rérande orsakssamband mellan lagfrekventa elektromagnetiska félt och negativa
hélsoeffekter. Forslaget innebér i praktiken att Sverige gar langre i restriktioner och
intar en mer restriktiv hallning an exempelvis grannlanderna Finland och Norge som
idag har samma praxis som Sverige, dvs 0,4 mikrotesla. Det kan ifragasattas varfor
Sverige ska langre dn andra l&ander i en situation dar det saknas evidens, och dar
stallningstaganden i stor utstrackning maste grundas pa osakra bedémningar samt dar
stallningstagandet samtidigt far stora strukturella konsekvenser.

Med de reservationer som namnts ovan om dokumentets status ar
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stadsledningskontorets bedomning att Folkhdlsomyndighetens forslag till vagledning
innebar en kraftig skérpning av dagens praxis i planeringen. Hélsoeffekten av detta
kan kontoret inte beddma, men paverkan pa stadsutveckling och utbyggnad av elnatet
riskeras bli valdigt stora, med 6kade svarigheter att finna plats for utbyggnad av
elnatet och for stadsutveckling i narheten av befintliga anlaggningar. Det styrker
sedan tidigare grundade uppfattning att kommande utbyggnad av elnatet i staden,
framforallt transmissionsnatet med 220kV och 400 kV, behover forldggas i tunnlar
under mark. Da kan kraven pa utbyggd och séker kapacitet och pa nédvandig
stadsutveckling i en téatare stad forenas med hansyn till ménniskors hélsa.

Stadsledningskontoret anser att skrivningarna ’svaga lagfrekventa magnetiska falt”
och “det som starkt avviker fran det som avses normalt” samt “magnetfalt dver
bakrundsniva” bor definieras vad de innebér. Stadsledningskontoret anser att
végledningen, om den ska faststéllas i nuvarande form, behdver kompletteras med
hanvisning till hur en utredning ska ga till och vilka uppgifter som ska redovisas till
myndigheterna. Detta for att myndigheten ska kunna stélla krav pa ratt utredning for
att kunna gora en adekvat bedomning utifran en standardiserad modell i syfte att
sékerstalla att risk for oldgenhet for manniskors halsa inte foreligger. Vagledningen
bor kompletteras med information om vilken metod som ska anvéndas vid matning
och berékning av nivaer for magnetiska falt samt vilka uppgifter som ska redovisas i
matprotokoll.

Stadsledningskontoret ser ett behov av att statliga myndigheter samordnar sina
vagledningar, riktlinjer och styrdokument i fragan. Det for att tydliggora
planeringsforutsattningar och for att ge samordnad och val underbyggd information i
hélsofragorna.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 17 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lagstiftning och regleringar av miljé- och halsoaspekter kring lagfrekventa
magnetfalt &r komplexa att 6verblicka. Flera olika lagstiftningar beror omradet och en
rad olika myndigheter ansvarar i olika delar. UtGver Folkhalsomyndigheten har
Boverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Arbetsmiljoverket,
Energimarknadsinspektionen och Elsakerhetsverket publicerat rekommendationer och
dokument i &mnet.

Tillsyn sker sedan genom kommunernas miljé- och halsoskyddsnamnderna som
sjalvstandiga myndigheter, och som, enligt remissdokumentet, kan vélja att bedriva
tillsyn pa ett annat satt an enligt Folkhalsomyndighetens vagledning.

Sammantaget gor detta att exploateringskontoret, med den remisstid som finns, har
svart att bedoma vagledningens réttsliga status, och darigenom dess konsekvenser for
exploateringsndmndens verksamhet.
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Kontoret har inte kompetens att vardera de medicinska beddmningar som gors, men
noterar att vagledningen skriver att det ”inte finns tillrackligt med vetenskapligt
underlag for ett troskel- grans- eller riktvarde”. Den faktiska hanteringen fér istillet
grundas pa bedémningar och avvagningar, med forsiktighetsprinciper som
utgangspunkt.

Folkhalsomyndigheten bedomer att riktvéardet 0,4 mikrotesla, som idag ofta anvands
bade i Sverige och internationellt, inte kan anvandas. | remissforslaget fors ett
resonemang om rimlighetsbedémningar som bor goras efter forutsattningarna i varje
enskilt fall, och vilka aspekter som ska végas in, dar krav som stélls ska vara
miljoméssigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga. VVagledningen anger
samtidigt att ett medelvarde upp till 0,2 mikrotesla &r att betrakta som normalt, och att
man ska strava efter att begransa falt som starkt avviker fran vad som kan betraktas
som normalt i hem, skolor, forskolor och aktuella arbetsplatser.

I den praktiska tillampningen, vid fysisk planering av nya ledningar eller ny
bebyggelse i ndarheten av befintliga anldggningar, ar det enligt kontorets erfarenhet
anda sa att de varden som angetts i myndighetsdokument blir starkt normerande,
oavsett om de kallas riktvéarden, gransvarden eller nadgot som bara ska efterstrévas.
Det ar, inte minst med hansyn till manniskors oro, svart att argumentera for en
I6sning som uppfattas som samre. Att de faktiska magnetfalten kring en kraftledning
darutover varierar mycket starkt 6ver tid, med olika belastning och driftlagen gor det
inte lattare.

| dagens planering tillampas ofta riktvardet 0,4 mikrotesla, vilket till exempel framgar
av den remiss fran MSB om transmissionsnétet for el som kommunstyrelsen nyligen
behandlade (KS 2024/454).

Med de reservationer som namnts ovan om dokumentets status &r
exploateringskontorets beddmning att Folkhalsomyndighetens forslag till vagledning
innebér en kraftig skarpning av dagens praxis i planeringen. Hélsoeffekten av detta
kan kontoret inte bedoma, men paverkan pa stadsutveckling och utbyggnad av elnatet
blir potentiellt valdigt stora, med 6kade svarigheter att finna plats fér utbyggnad av
elnatet och for stadsutveckling i narheten av befintliga anldggningar.

Det styrker, tillsammans med MSBs tidigare ndmnda arende, kontorets sedan tidigare
grundade uppfattning att kommande utbyggnad av elnétet i staden, framforallt
transmissionsnatet med 220kV och 400 kV, behover forlaggas i tunnlar under mark.
Da kan kraven pa utbyggd och séker kapacitet och pa nédvandig stadsutveckling i en
tatare stad forenas med héansyn till manniskors halsa.

Déaruttver ser kontoret ett behov av att statliga myndigheter samordnar sina
vagledningar, riktlinjer och styrdokument i fragan. Det behovs for att tydliggora
planeringsforutsattningar och for att ge samordnad och val underbyggd information i
hélsofragorna.
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Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att

1. Végledning bor kompletteras med foljande information:
a. Vilken metod som ska anvéandas vid matning och berakning av nivaer
for magnetiska falt
b. Vilka uppgifter som ska redovisas i matprotokoll

2. 1 vagledningen bor en definition pa féljande fraser fortydligas:
a. Svaga lagfrekventa magnetiska falt
b. Magnetfalt dver bakgrundsniva
c. Det som starkt avviker fran det som avses normalt

Végledningens syfte ar att innehalla kunskapsunderlag som stéd for
tillsynsmyndigheter, elnatsforetag och markégare vad géller beddmning av risker vid
langsiktig exponering for lagfrekventa magnetfalt fran starkstromsledningar och
tillhorande elnétsanldggningar.

Vid tillsyn med anledning av klagomal fran enskild person eller vid
miljoforvaltningen egeninitierade tillsyn behdver forvaltningen bedéma om nérmare
utredning &r nodvandig for tillsynen, speciellt i de fall dar barn riskerar att varaktigt
exponeras for lagfrekventa magnetfalt. En sadan utredning bor vara standardiserad
dar det tydligt framgar vilken matmetod som ska anvéandas och hur berékning av
nivaer for magnetiska falt ska utforas samt vilka uppgifter som ska redovisas i
matprotokollet. Miljoforvaltningen anser att vagledningen behtover kompletteras med
hanvisning till hur en utredning ska ga till och vilka uppgifter som ska redovisas till
myndigheterna. Detta for att myndigheten ska kunan stalla krav pa ratt utredning for
att kunna gora en adekvat bedémning i syfte att sékerstélla att risk for olagenhet for
manniskors hélsa inte foreligger.

Utdver detta dr det bra om det 1 vigledningen definieras vad skrivningarna ’svaga
lagfrekventa magnetiska falt” och ”det som starkt avviker det som avses normalt”’
samt magnetfalt 6ver bakgrundsniva innebaér.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s utlatande daterat den 12 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB anser att detta inte berdr bolagskoncernen i betydande
utstrackning. Bolagskoncernen &r inte ansvariga for stadsplanering i avseendet var
starkstromsledningar ska och bor lokaliseras.
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Viktigt att ocksa notera att inget av koncernens dotterbolag ager egna elnat. Exergi ar
ett fjarrvarmebolag och elproducent, de dger ej elnét i det offentliga rummet.

For bostadsholagen kan lagfrekventa magnetfalt begransa platser och omraden som
kan bebyggas, dock maste detta ses framst utifran ett samhallsbyggande problem och
paverkar alla som vill bygga inom staden i narheten av starkstromsledningar.

Inom staden ser Stockholms Stadshus AB att detta beror i storre utstrackning
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoférvaltningen.
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