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Promemorian - Kompletteringar till bestammelserna
om tillaggsskatt for foretag |1 stora koncerner

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 20 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Genom lagen (2023:875) om tillaggsskatt som tradde ikraft den 1 januari 2024
genomfordes minimibeskattningsdirektivet som har till syfte att genomféra de
modellregler avseende en global minimibeskattning som arbetats fram inom ramen
for OECD/G20:s samarbete, kallat det inkluderande ramverket (IF).

Modellreglerna kompletteras av en kommentar och administrativa riktlinjer fran IF.
Under 2023 antog IF tre sadana administrativa riktlinjer och lagen om tillaggsskatt
behover darfor kompletteras med ytterligare eller andrade bestammelser.

| denna promemorian fran Finansdepartementet lamnas forslag pa dessa
kompletteringar, bland annat férslag om andringar avseende lagens
tillampningsomrade, att nationella koncerner kan anvanda den tillfalliga
forenklingsregeln och att tilldggsskatterapport inte behéva lamnas in fore den 30 juni
2026.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Finansdepartementet har remitterat promemorian till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB anser att fragan om tillaggsskatt ar en nationell fraga som
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bor beddmas pa stadsévergripande niva och har med anledning av detta deltagit i
stadsledningskontorets utredning och beredning.

Stadsledningskontoret anser att kommunala och regionala koncerner maste fa relevant
information om tillampningen av lagstiftningen, da dessa koncerner kommer att
drabbas av administration pa grund av regelverket. Vidare anser
stadsledningskontoret att den sarskilda uppgift som kommuner och regioner har for
bostadsforsorjning, och den offentliga infrastruktur som bostadsbyggandet innebar,
utgor offentlig forvaltningsuppgift och befarar att lagstiftaren &r last till svenska
inkomstskatterattsliga begrepp avseende naringsverksamhet. Detta riskerar att leda till
att offentliga forvaltningsuppgifter i bolagsform exkluderas fran att definieras som
undantagna enheter enligt lagen om tilldggsskatt.

Foredragande borgarradets synpunkter

Finansdepartementet remitterade for ett drygt ar sedan ut delbetankandet En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner, SOU 2023:6 till bland annat Stockholms
stad for yttrande. Det var ett mycket komplext och omfattande forslag med kort
beredningstid och lagen ska nu kompletteras med anledning av de administrativa
riktlinjer som antagits av IF under 2023. Da det internationella arbetet inte &r avslutat
kommer Finansdepartementet att behdva aterkomma med ytterligare
lagstiftningsforslag nar det &r nédvandigt.

Aven detta forslag saknar tydliga och tillrackliga konsekvensanalyser, men den
tidigare oklarheten kring hur offentliga forvaltningsuppgifter i bolagsform ska
avgransas har sedan den tidigare remissen fortydligats och begreppet offentlig
forvaltningsuppagift ar avsett att tolkas brett. Dock, som stadsledningskontoret
konstaterar, maste den sarskilda svenska kontexten for offentlig verksamhet beaktas,
exempelvis gallande allmannyttiga bostadsforetag, och fragan om
fastighetsforvaltning i offentligt &gda foretag behdver utredas och belysas ytterligare.

Att implementeringen av direktivet inte bor avvika fran den internationella
tillampningen av regelverket gor forslaget komplicerat, vilket I&gger ett stort ansvar
pa Skatteverket och dess forutsattningar att informera om hur skattesystemet ar avsett
att fungera.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 15 maj 2024

Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Promemorian - Kompletteringar till bestdmmelserna om tillaggsskatt for
foretag i stora koncerner, dnr KS 2024/372-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

| Finansdepartementets promemoria Kompletteringar till bestimmelserna om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (Fi2024/00750), nedan promemorian,
lamnas forslag pa kompletteringar till bestammelserna om tillaggsskatt for foretag i
stora koncerner, lagen (2023:875) om tillaggsskatt.

Genom lagen om tillaggsskatt genomfordes direktivet om sékerstéllande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen (minimibeskattningsdirektivet). Syftet med direktivet ar att genomfora de
modellregler avseende en global minimibeskattning som arbetats fram inom ramen
for OECD/G20:s Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
kallat det inkluderande ramverket (IF). Modellreglerna kompletteras av forklaringar
och exempel som syftar till att klargora tolkning och tilldmpning av reglerna. Vidare
har IF antagit administrativa riktlinjer med kompletteringar till dessa forklaringar och
exempel som syftar till att ytterligare klargéra tolkning och tillampning av reglerna.
Den 1 februari 2023, 13 juli 2023 och den 15 december 2023 antog IF sadana
administrativa riktlinjer.

I minimibeskattningsdirektivet anges att genomforandet av modellreglerna inom
unionen bor ligga sa nara den globala dverenskommelsen som majligt och darfor
behdver dven de administrativa riktlinjerna implementeras i Sverige genom att lagen
om tillaggsskatt kompletteras med ytterligare eller &ndrade bestdimmelser till den del
som det &r nodvandigt. Detta bland annat for att regelverket ska uppfylla villkoren for
att vara ett godkant regelverk for nationell tillaggsskatt sa att det ska kunna omfattas
av andra staters forenklingsregler.

Av Finansdepartementets promemoria framgar att information om de nya
bestammelserna bor tillhandahallas inom ramen fér 6vrig information om
modellreglerna och lagen om tillaggsskatt. Skatteverket forutsatts uppdatera sina
informationsmaterial och vidta lampliga informationsinsatser.

| prop. 2023/24:32 gjordes beddmningen att lagen om tillaggsskatt kommer att leda
till vasentligt 6kade kostnader for foretagen och att mellan 120 och 130 koncerner
med ett svenskt moderforetag skulle omfattas av lagen. Det finns idag ingen ny
information som forandrar denna bedémning. Vilka av koncernerna och féretagen
som kommer att paverkas av respektive forslag i promemorian ar dock svart, och i
vissa fall omajligt, att avgora. | promemorian foreslas att koncerner som enbart har
inhemsk verksamhet (nationella koncerner) ska fa tillampa den tillfalliga
forenklingsregeln. Forslaget bedoms minska de administrativa kostnaderna for de
nationella koncernerna. | prop. 2023/24:32 gjordes beddmningen att det finns mellan
tio och tjugo nationella koncerner.

Av promemorians konsekvensanalys framgar att foretag som ags av stat, region eller
kommun och som &r skyldiga att uppratta en koncernredovisning kan bilda en
koncern enligt lagen om tillaggsskatt. Beddmningen &r att det finns ett tiotal
kommunala koncerner som har arliga intakter pa minst 750 miljoner euro. Det saknas
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dock tillracklig information for att kunna avgora hur manga av koncernenheterna i
dessa koncerner som utgor myndighetsenheter och som darmed &r undantagna fran
lagens tillampningsomrade, respektive hur manga av dem som kommer att behéva
uppratta och lamna en tilldggsskatterapport. Bedémningen &r att inga kommunala
koncernenheter kommer att vara lagbeskattade och darmed behdva betala
tillaggsskatt. Forslaget i promemorian om att en koncernenhet som ingar i en koncern
som inte behdver lamna land-for-land-rapport far tillampa den tillfalliga
forenklingsregeln med hjalp av uppgifter utifran sina kvalificerade finansiella
rapporter innebdar att dessa koncerner kan tillampa den tillfalliga forenklingsregeln.
De kommunala koncernerna bedriver vanligtvis inte verksamhet i andra lander &n i
Sverige och upprattar darmed inte land-for-land-rapporter. Detta bor minska
administrationen och leda till lagre kostnader for kommunala koncerner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB anser att fragan om tillaggsskatt ar en nationell fraga som
bor bedémas pa stadsovergripande niva och har med anledning av detta deltagit i
stadsledningskontorets utredning och beredning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Andringar avseende lagens tillampningsomréade

| promemorian foreslas att sddana myndighetsenheter som har som huvudsakligt syfte
att forvalta och investera ett offentligt organs tillgangar (offentliga
formogenhetsfonder) inte ska behandlas som moderforetag vid tillampning av lagen
om tillaggsskatt. For att tydliggora att definitionen av myndighetsenhet omfattar tva
olika kategorier av enheter, dels sadana som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter,
dels offentliga formogenhetsfonder, foreslas en redaktionell andring av definitionen
(2 kap. 32 8). Undantagsregeln for offentliga formogenhetsfonder foreslas foras in i
definitionen av vad som utgor ett moderforetag (2 kap. 11 8).

En foljd av att detta ar att dotterforetag till sddana enheter inte anses vara en del av en
och samma koncern pa grund av att de ags av den offentliga formdgenhetsfonden.
Detta innebdr att de investeringar som &gs av en offentlig formdgenhetsfond ska
behandlas som sjalvstandiga underkoncerner. Pa sa satt behandlas investeringar som
ags av offentliga formdgenhetsfonder pa samma satt oavsett om formogenhetsfonden
utgor en egen juridisk person (enhet) eller om den, i likhet med t.ex. de svenska AP-
fonderna, ar en del av ett offentligt organ.
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Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget att offentliga formogenhetsfonder inte
ska behandlas som moderforetag vid tillampning av lagen om tillaggsskatt.
Andringen bor minska lagens tillampningsomréde for offentliga koncerner. 1 de
administrativa riktlinjer som publicerades den 1 februari 2023 bendmns de
myndighetsenheter som forvaltar och investerar det offentliga organets tillgangar for
enkelhetens skull ”sovereign wealth funds”, vilket i promemorian dversatts till
offentliga formdgenhetsfonder.

Stadsledningskontoret saknar dock i promemorian det fortydligande som finns i de
administrativa riktlinjerna, av vilka det klart framgér att the government” (offentligt
organ) inte enbart avser staten utan dven omfattar lokala myndigheter och deras
administrationer eller férvaltningar som utévar myndighetsfunktioner.

Stadsledningskontoret anser darfor att det i lagstiftningsarbetet bor fortydligas att
aven offentliga formogenhetsfonder som &gs av kommuner och regioner i Sverige
undantas fran tillampningsomradet. Stadsledningskontoret saknar ocksa i
promemorian en konsekvensanalys av vad andringen innebér for kommunala
koncerner.

Den tillfalliga forenklingsregeln

| artikel 32 i minimibeskattningsdirektivet finns bestimmelser om férenklingsregler,
s.k. ”safe harbour”-regler. Enligt artikeln ska medlemsstater sakerstélla att det
tillaggsskattebelopp som en koncern ska betala i en stat ska anses vara noll for ett
rakenskapsar om den effektiva skattenivan for de koncernenheter som ar belagna i
den staten uppfyller villkoren i en kvalificerad internationell 6verenskommelse om
safe harbour-regler. En tillfallig forenklingsregel har inforts i 8 kap. lagen om
tillaggsskatt. Av prop. 2023/24:32 Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner framgar
att nationella koncerner inte lamnar land-for-land-rapporter och darfér inte omfattas
av den tillfalliga forenklingsregeln.

| promemorian foreslas att en koncernenhet som ingdr i en koncern som inte behéver
ldmna in land-for-land-rapport kan anvanda den tillfalliga forenklingsregeln om
enheten lamnar uppgifter om intakt och vinst eller forlust fore inkomstskatt utifran
sina kvalificerade finansiella rapporter. Detta innebér att nationella koncerner,
exempelvis kommunala koncerner, kan tillampa den tillfalliga forenklingsregeln.

Stockholms stad har i tidigare remissvar avseende tillaggsskatt papekat att det av
minimibeskattningsdirektivet framgar att lattnadsregler som “’safe harbour” bor
omfatta aven nationella koncerner. Stadsledningskontoret ar darfor positivt till
forslaget att &ven koncerner som enbart har inhemsk verksamhet (nationella
koncerner) nu ska fa tillampa den tillfalliga forenklingsregeln.

Den forsta tillaggsskatterapporten

| promemorian foreslas att en 6vergangsbestammelse infors i SFL som innebér en
lattnad néar det géller vid vilken tidpunkt en tilldggsskatterapport ska lamnas in. Om
ett beskattningsar har avslutats fore den 31 mars 2025, behover
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tillaggsskatterapporten inte lamnas fore den 30 juni 2026. For beskattningsar som
avslutas den 31 mars 2025 eller senare géller de tidsfrister som anges i 33 d kap. 13 §
SFL. En tillaggsskattedeklaration ska ldamnas senast en manad efter den dag da
tillaggsskatterapporten senast ska lamnas (32 a kap. 5 8 SFL). Forslaget om att en
tillaggsskatterapport inte behéver lamnas forran den 30 juni 2026 far till foljd att en
tillaggsskattedeklaration inte behdver lamnas forran senast en manad efter denna dag.
Stadsledningskontoret anser att promemorians forslag fortydligar och férenklar
tillampningen for de féretag som omfattas av lagen.

Information om regelverket

I promemorians konsekvensanalys anges att information om de nya bestdammelserna
bor tillhandahallas inom ramen for évrig information om modellreglerna och lagen
om tillaggsskatt. Skatteverket forutsatts uppdatera sina informationsmaterial och vidta
ldmpliga informationsinsatser. | prop. 2023/24:32 gjordes bedémningen att mellan
120 och 130 koncerner med ett svenskt moderforetag skulle omfattas av lagen och att
det finns mellan tio och tjugo nationella koncerner. Enligt promemorian finns ett
tiotal kommunala och regionala koncernen som har arliga intakter pa minst 750
miljoner euro.

Stadsledningskontoret anser att kommunala och regionala koncerner maste fa relevant
information om tillampningen av lagstiftningen, da dessa koncerner kommer att
drabbas av administration pa grund av regelverket. Stadsledningskontoret noterar att
kommunala och regionala koncerner &r fa till antalet. Mot den bakgrunden anser
stadsledningskontoret att det behdver ges ett tydligt uppdrag till Skatteverket att
prioritera information och stod kring lagens bestammelser och tillampning.

Effekter for kommuner och regioner

Av promemorians konsekvensanalys framgar att det saknas tillracklig information for
att kunna avgora hur manga av koncernenheterna i kommunala koncerner som utgor
myndighetsenheter och som darmed ar undantagna fran lagens tillampningsomrade,
respektive hur manga dem som kommer att beh6va uppratta och Idmna en
tillaggsskatterapport.

I 2 kap. 32 § lagen om tillaggsskatt definieras vad som avses med en
myndighetsenhet. Sadana enheter &r undantagna enheter och kan alltsa inte bli
skattskyldiga for tillaggsskatt. Offentliga organ utgor inte en enhet och omfattas
darfor inte av lagen om tillaggsskatt. Privatrattsliga bolag som &gs av offentliga organ
undantas fran skattskyldighet for tillaggsskatt och uppgiftsskyldighet endast om de
omfattas av definitionen av myndighetsenhet. I Stockholms stads tidigare remissvar
avseende tillaggsskatt patalades att det i utredningen saknades en analys av vad
begreppen undantagna enheter och myndighetsenheter innebar och vilka
konsekvenser tolkningen av dessa begrepp far for offentliga koncerner i Sverige.

Dérefter har lagstiftaren gjort fortydligande avseende myndighetsenheter i prop.
2023/24:32 (s. 174 ff.). Det framgar av kommentaren till modellreglerna att begreppet
offentlig forvaltningsuppgift ar avsett att tolkas brett. Som exempel ndmns
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verksamheter sasom att tillhandahalla offentlig vard, utbildning, att bygga offentlig
infrastruktur, att sakerstalla forsvarsformaga och rattsvasendet. | propositionen anges
att sadan verksamhet som kommun eller region har offentligrattsligt ansvar for att
bedriva, t.ex. kollektivtrafik, organiseras genom ett heldgt privatrattsligt subjekt
(aktiebolag) ar sadant som den utvidgade definitionen av myndighetsenhet &r avsedd
att omfatta. Kollektivtrafik ar darfor en sadan verksamhet som ryms inom begreppet
offentlig forvaltningsuppgift. Aven annan sedvanlig kommunal affarsverksamhet
exempelvis renhallningsverk, vattenverk och reningsverk ar sadant som bor rymmas
inom begreppet. Né&r det géller offentligt 4gda foretag som &ger och forvaltar
fastigheter ar det regeringens uppfattning att om det ror sig om fastigheter som
anvands i den offentliga verksamheten, till exempel skolor, servicebostéder eller ett
stadshus, sa kan ett sadant fastighetsforetag anses utfora en offentlig
forvaltningsuppgift. Ett foretag som forvaltar kommersiella fastigheter kan daremot
inte anses utfora en offentlig forvaltningsuppgift aven om foretaget &r helagt av en
kommun, region eller av staten. Sadan fastighetsforvaltning ar i stéllet att betrakta
som naringsverksamhet.

Lagradet anférde, vad avser 2 kap. 32 § lagen om tillaggsskatt, att uttrycket offentlig
forvaltningsuppgift ar avsett att vara ett vidstrackt begrepp som kommer att traffa en
mangd verksamheter som typiskt sett bedrivs av det allménna. VVad som avses med
naringsverksamhet utvecklas inte narmare i lagradsremissen. Syftet med definitionen
ar dock att avgransa forvaltningsuppgifter fran kommersiell verksamhet. Lagradet
noterar att uttrycket naringsverksamhet vid tillampningen av bestammelsen synes
vara avsett att ges en sndvare innebdrd &n det normalt ges i svensk rattstillampning.
Regeringen instammer i Lagradets uppfattning att uttrycket naringsverksamhet i den
forevarande bestdammelsen ska tolkas snévare an vad som vanligtvis &r fallet i svensk
rattstillampning (prop. 2023/24:32 s. 1069).

Stadsledningskontoret anser att den sérskilda uppgift som kommuner och regioner har
for bostadsforsorjning, och den offentliga infrastruktur som bostadsbyggandet
innebar, utgor offentlig forvaltningsuppgift. Kommunernas ansvar i bostadsfragor ar
offentligréattsligt reglerat i ett antal lagar (regeringsformen, kommunallagen, plan- och
bygglagen, lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, socialtjanstlagen och
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade). Lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag ger ramarna for de kommunala bostadsféretagens
verksamhet. Stadsledningskontoret menar att sadan verksamhet som en kommun,
utifran sitt offentligrattsliga ansvar, har kompetens att bedriva, exempelvis bostader i
allmannyttiga bostadsforetag, ar sadant som definitionen av myndighetsenhet ar
avsedd att omfatta.

Av prop. 2023/24:32 framgar att regeringen instamde i Lagradets uppfattning att
uttrycket naringsverksamhet i den férevarande bestammelsen ska tolkas sndvare an
vad som vanligtvis ar fallet i svensk rattstillampning. Stadsledningskontoret befarar
dock att lagstiftaren ar last till svenska inkomstskatterattsliga begrepp avseende
néringsverksamhet som riskerar att leda till att offentliga forvaltningsuppgifter i
bolagsform exkluderas fran att definieras som undantagna enheter enligt lagen om
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tillaggsskatt. Den svenska implementeringen av minimibeskattningsdirektivet och
modellreglerna bor inte avvika fran den internationella tillampningen av regelverket,
men samtidigt maste den sarskilda svenska kontexten for offentlig verksamhet
beaktas, exempelvis allménnyttiga bostadsforetag. Sammanfattningsvis anser
stadsledningskontoret att fragan om fastighetsforvaltning i offentligt &gda foretag
ytterligare behdver utredas och belysas.
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