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Yttrande till Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen i mal nr P 294-24

Stockholms Naturskyddsforening ./. Stockholms kommun

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad
kommunen, har forelagts att svara pa éverklagandet i rubricerat
mal.

Kommunen far i anledning dérav anfora foljande.

Installning

Kommunen bestrider 6verklagandet och yrkar att mark- och
miljodomstolen ska avsla 6verklagandet och faststélla
kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen.

Inledande anmarkningar

Kommunen konstaterar att klaganden delvis har gjort samma
invéndningar under planarbetet. Kommunen har beaktat och provat
dessa invandningar under arbetet med detaljplanen. Kommunen
hanvisar darfor till och aberopar planhandlingarna samt évriga
handlingar och utredningar i plandrendet.

Lansstyrelsen har den 28 december 2023 beslutat att inte préva
kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Beslutet innebdr att lansstyrelsen
bl.a. beddmt att beslutet innebér att riksintressena tillgodoses.

Harutover far kommunen framhalla och anféra foljande.

Rattsliga utgangspunkter

Detaljplanen ar upprattad enligt PBL. Planarbetet paborjades genom
stadsbyggnadsndmndens beslut den 29 augusti 2018 att godkanna
start-PM. Detaljplanen har uppréattats med standardfdrfarande.

Den myndighet som prévar ett 6verklagande av ett beslut att anta,
andra eller upphdva en detaljplan ska endast prova om det
éverklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa det satt som
klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna,

se 13 kap. 17 § PBL.
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Domstolens dverprévning innebar i forsta hand en kontroll av att
kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt bestdmmelserna i PBL och de krav som stalls
pa beslutsunderlag och beredningsforfarande. Om kommunens
beslut ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvagningar
som en kommun har gjort mellan olika samhéllsintressen inte att bli
foremal for 6verprovning (se t.ex. prop. 2009/10:215 s. 88 samt
MOD 2014:12 och MOD 2017:15).

Detaljplanens syfte och forhallande till 6versiktsplanen
Detaljplanen syftar till att mojliggora for nya bostader, lokaler for
centrumverksamheter, forskola och kyrka i centrala Hagsatra.
Planforslaget syftar dven till att starka Hagsétra centrum som en
samlande och levande métesplats med god orienterbarhet och
tydliga kopplingar till omgivningen. Genom planférslaget ska
allmanhetens tillganglighet till centrum och tunnelbanan
sékerstéllas. Tillkommande bebyggelse ska utformas som ett
samtida tillagg med en tydlig gestaltningsidé och med hdg
arkitektonisk kvalitet samt ta hansyn till omradets karaktar och
kulturhistoriska vérden. Ny bebyggelse ska bidra till aktiva och
trygga publika platser genom en medveten utformning av
bottenvaningar och forgardsmark. Planforslaget syftar aven till att ta
tillvara varden i naturmarken inom planomradet.

| 6versiktsplanen pekas Hagsatra-Ragsved ut som ett av stadens
fyra fokusomraden i ytterstaden, dar det finns stora
stadsutvecklingsmojligheter.

Bemoétande av klagandens invandningar

Kommunen utvecklar nedan kommunens stallningstagande i nagra
av de fragor som klaganden tar upp. Betraffande vad klaganden har
anfort om detaljplanens forhallande till artskyddsférordningen
héanvisas till PM Véstra Hagsatra, artskyddsbeddémning avseende
faglar 2024, se bilaga. Vad specifikt géller skyddsatgard for
artsangare bemots detta dock nedan.

Skyddsatgard for artsangare

Klaganden har anfort att det saknas forutsattningar for uppforandet
av det sammanhangande buskage som ska utgora skyddsatgard for
artsangare. Till bemétande av det vill kommunen framféra fljande.

Den planerade bebyggelsen inom kvarteret vid Olshammarsgatan
kommer att resultera i en bergsskarning mot intilliggande
naturmark. Hojdskillnaden som darmed uppstar avses hanteras
genom en terrassering av marken mellan garden och naturmarken.
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Detta mojliggors genom planbestammelse med s.k. ringmark?, som
reglerar maximal hojd for stédmurar.

Dartill finns planbestammelse n3 - Marknivan ska méta nivan for
naturmark och berg pa angransande fastighet som syftar till att
sakerstalla att 6vergangen mellan kvartersmark och allmén plats
inte utformas med stora hojdskillnader vid fastighetsgrans.
Planbestammelse n4 — Sammanh&ngande téatt buskage ska finnas
reglerar placeringen for buskage i anslutning till fastighetsgréansen
mot naturmarken. Det avskérande diket som foreslas i
dagvattenutredningen utgdr ingen motsattning till dessa
planbestammelser, eftersom diket &r en funktion som kan integreras
med planteringar och gronytor.

Ett exempel pa hur buskaget kan anordnas samtidigt som évriga
planbestammelser och funktioner tillgodoses redovisas i
situationsplanen och sektionen nedan.

Situationsplan 6ver planforslagets sddra del. Réd linje redovisar
gardsbjalklagets kant och gul linje anger bergskarningen. Frischakten for
grundlaggningen kommer att vara ca 1,6 m bred och ligger djupt i férhallande
till de planerade terrasseringarna, vilket innebér att det finns goda méjligheter
att skapa ett bra jorddjup mellan den réda och den gula linjen.

1 S.k. ringmark anger att marken far byggas under (6ver) med korbart bjalklag
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Sektion genom gard, buskage och dike. Sektionen redovisar hur buskaget och
dagvattendiket samexisterar, samtidigt som planbestdammelsen om méte med
angransande naturmark och berg tillgodoses. Buskaget placeras i anslutning till
naturmark med uppvuxna trad.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Enligt 5 kap. 11 a 8 tredje stycket PBL ska kommunen, efter
undersdkning om genomférandet av planen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, avgora fragan i ett sarskilt beslut. Av
forarbetena framgar att beslutet om betydande miljopaverkan ska
fattas under plansamradet (se prop. 2019/20:52 s. 68). Det framgar
inte av forarbetena vilken form beslutet ska ha.

Stadsbyggnadskontoret har gjort beddmningen att detaljplanens
genomforande inte kan antas medfdra sadan betydande
miljopaverkan som asyftas i plan- och bygglagen eller miljébalken
att en miljobedémning behdver goras. Lansstyrelsen har instamt i
denna beddmning. Stadsbyggnadskontorets bedémning redovisades
i tjansteutlatande i samband med stallningstagande efter samrad,
vilket godkéndes genom stadsbyggnadsnamndens beslut den 26 maj
2021, § 47. Ett beslut i fragan om betydande miljopaverkan har
saledes fattats. Skalen for kommunens bedémning redovisas i
planbeskrivningen pa s. 65. Kommunen anser att redovisningen &r
tillracklig.

Dagvatten

Under arbetet med detaljplanen har kommunen behandlat fragan om
dagvatten och en dagvattenutredning har tagits fram. Kommunen
anser att planhandlingarna och framtagen dagvattenutredning visar
att det finns forutsattningar att hantera dagvattnet.
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Plankartan mojliggor for ett omhéndertagande av dagvattnet enligt
dagvattenutredningen. Detta sker exempelvis genom att det
sékerstéllts att erforderligt ytbehov for dagvattenhantering finns,
samt genom en allmén bestammelse om att dagvattenanldggningar
far anordnas pa kvartersmark.

Det har inte ansetts lampligt med ytterligare reglering av
dagvattenatgarder. Detta eftersom en detaljerad reglering riskerar att
lasa fast hanteringen vid en sarskild I6sning och darmed forhindra
jamforbara eller battre satt att hantera dagvattnet. Vidare ska
beaktas att en detaljplan inte far vara mer detaljerad an vad som
behdvs med hénsyn till planens syfte, se 4 kap. 32 § PBL.

Dartill ar mojligheterna att reglera dagvattenflédet och att garantera
att en viss dagvattenlésning kommer till stdnd begransade inom
ramen for PBL. Av rattspraxis framgar att den narmare
utformningen av dagvattenhanteringen aktualiseras forst nar
detaljplanen ska genomfdras, se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens avgérande den 3 december 2018 i mal P 432-
18.

Krav pa dagvattenhantering enligt stadens riktlinjer stalls saledes i
lovprévningen, och regleras darutéver i det avtal som tecknas med
byggaktdren infor antagandet av detaljplanen. Byggaktoren
forbinder sig harigenom att hantera dagvattnet pa ett hallbart satt i
enlighet med stadens dagvattenstrategi och atgardsnivan for ny- och
storre ombyggnation.

Sammanfattningsvis anser kommunen att fragan om den framtida
hanteringen av dagvatten tagits om hand pa ett godtagbart satt i
detaljplanen. Som framférts ovan under rubriken Inledande
anmarkningar har lansstyrelsen beslutat att inte prova kommunens
beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 8 PBL. Detta innebéar
att lansstyrelsen bedomt att beslutet inte kan antas innebéra att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs eller att bebyggelsen blir olamplig med
héansyn till risken for dversvamning. Kommunen anser att det som
framforts av klaganden inte ger anledning till en annan bedémning
an den som lansstyrelsen och kommunen har gjort betréffande
hanteringen av dagvatten.

Revidering efter granskning

Enligt 5 kap. 25 § PBL ska kommunen lata granska planforslaget pa
nytt, om det skett vasentliga &ndringar i forslaget efter
granskningstiden. Nagra uttalanden om vad som kan utgdra en
vésentlig &ndring gors inte i forarbetena. Med hansyn till syftet med
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en granskning torde i kravet pa vasentlighet fa anses ligga att det
ska vara fraga om andringar som paverkar miljon inom planomradet
eller en del av detta och som &r av intresse for allménheten eller har
pataglig betydelse for sakagare och andra inom det omrade som
berérs av andringen (se Didon m.fl., Plan- och bygglagen, JUNO
version 12, kommentaren till 5 kap. 25 §).

Sakégare och myndigheter informerades om de revideringar som
skett efter granskning i samband med meddelande om
granskningsutlatande. | brevet redovisas de andringar som skett i
plankarta och planbeskrivning. Andringarna framgar dven i
granskningsutlatandet. Justeringarna har inte medfort nagra
vasentliga andringar pa plankartan eller i planforslaget i sak.

Nedan kommenteras nagra av de revideringar som har gjorts.

Under granskningen inkom Region Stockholms trafikforvaltning
med synpunkten att de delar av naturmarken intill sparomradet som
ar inhagnade bor utgoras av anvandningen T (Tunnelbana) och inte
NATUR. Efter granskning har plankartan darfor justerats sa att
anvandningen T (Tunnelbana) utvidgats nagot for att innefatta hela
tunnelbaneanlaggningen med tillhérande skyddsstaket.
Naturmarken som berérs av andringen ar otillganglig for
allmanheten pa grund av stora hojdskillnader och staket.

Efter granskningen kompletterades plankartan med ytterligare
bestammelser for att sakerstélla att bostader i de mest bullerutsatta
lagena utformas for att klara gallande riktvarden.
Planbestiammelserna om buller har samma innebdrd som tidigare,
men fortydligades efter lansstyrelsens granskningsyttrande. Vid
granskningen fanns en dvergripande bestammelse for hela
planomradet om att bostadsbyggnad ska placeras och utformas sa
att riktvarden for trafikbuller foljs. Infor antagande har plankartan
kompletterats med bestammelse m10 for kvarteret vid
Olshammarsgatan, och bestammelse m2 for kvarteret Stubbneken,
for att fortydliga vilket kvarter det galler.

Med beaktande av inkomna synpunkter under granskning
reviderades utredningarna for markfororeningar och buller.
Dagvattenutredningen kompletterades med en férdjupad
skyfallsanalys. Vidare uppdaterades parkeringssammanstallningen.
Som en foljd av det kompletterades planbeskrivningen med en
beskrivning av utredningarnas resultat samt med fortydliganden
avseende parkeringsldsningar och forhallningssatt till &ndrad
lydelse i artskyddsforordningen.
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De andringar som gjorts i planbeskrivningen ar huvudsakligen av
spraklig och redaktionell karaktar. Syftet med andringarna har varit
att fortydliga planbeskrivningen och 6ka lasbarheten. Kommunen
anser sammantaget att de andringar som gjorts efter granskning inte
ar sadana vasentliga andringar som borde ha foranlett ny
granskning. Andringarna ar inte sddana att de paverkat miljén inom
planomradet, varit av intresse for allmanheten eller haft pataglig
betydelse for sakédgare.

lllustrationerna av planforslaget
Klaganden har haft invandningar mot att illustrationerna inte &ar
tillrackliga.

Enligt 4 kap. 32 § andra stycket PBL ska den avsedda regleringen
av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i 6vrigt tydligt framga av
planen. Detta s.k. tydlighetskrav motiveras av allménhetens intresse
for och mojligheter till delaktighet i planarenden i stor utstrackning
ar beroende av handlingarnas utférande och informationens
innehall. Detaljplanen maste darfor utformas pa ett sadant satt att
medborgarinflytandet verkligen kan fa en reell innebord (se prop.
1985/86:1 s. 166). | 4 kap. 33 § andra stycket PBL anges att
planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som
behdvs for att forsta planen. Syftet ar enligt forarbetena att planen
ska vara askadlig och begriplig (a. prop. s. 618).

Mark- och miljoédverdomstolen har uttalat att det inte kan krévas att
varje del av ett planomrade ska illustreras for att kraven i 4 kap. 32
och 33 88 PBL ska vara uppfyllda (se Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 23 september 2016 i mal nr P 2664-
16).

Kommunen anser att handlingarna i plandarendet uppfyller kraven i
4 kap. 32 och 33 §§ PBL.

Avslutningsvis

UtOver vad som ovan anforts hanvisar kommunen, som namnt, till
planhandlingar samt évriga handlingar och utredningar i
planérendet. Sammanfattningsvis bedémer kommunen att
detaljplanen bygger pa en lamplig avvagning mellan det allméanna
intresset att mojliggora bostader och forskola m.m. i ett attraktivt
och kollektivtrafiknara lage, och de allménna och enskilda intressen
som anforts mot detaljplanen. Kommunen har inte dverskridit sitt
handlingsutrymme enligt PBL vid antagandet av detaljplanen.
Overklagandet ska darfor avslas.
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Bilaga: PM Vastra Hagsétra, artskyddsbedémning avseende faglar
2024, Calluna AB 2024-05-08



Bilaga

Calluna AB — Vastra Hagsatra, artskyddsbedémning faglar 2024 Datum: 2024-05-08

Vastra Hagsatra,
artskyddsbedomning avseende
faglar 2024

Sammanfattning

Genom att iaktta foreslagna skyddsatgarder avseende stare bedomer Calluna att detaljplanen
inte kommer i konflikt med artskyddsbestimmelserna. Vad géller stare har Calluna foreslagit
skyddsatgarder i form av uppsattning av holkar.

Skyddsatgarder for fiskmas ar inte aktuella da fiskmas inte bedoms paverkas av genomforandet
av detaljplanen. Vidare bedomer Calluna att skyddsatgérder for bjorktrast och grasparv inte
krdvs da arternas populationer inte pa ndgon niva paverkas av genomférandet av detaljplanen.

Calluna gor saledes samma bedémning som tidigare i "Naturvardesanalys, Vastra Hagsatra,
2022-04-29, Calluna AB”, med den komplettering som gjordes i planbeskrivningen infor
detaljplanens antagande.

[ detaljplanen och detta PM tillimpas den nu gillande lydelsen av 4 § artskyddsférordningen
(2007:845) som tradde i kraft 1 oktober 2022, efter utredningens slutférande.

Calluna bedomer ocksa att utredningsinsatserna och det samlade kunskapsunderlaget ar
tillrackliga for att gora dessa bedémningar.

Calluna AB: Organisationsnummer: 556575-0675 -+ Huvudkontor: Linkdpings slott, 582 28 Linkdping
Hemsida: www.calluna.se + Vaxel: +46 13-122575

Callunas projektgrupp: Uppdragsansvarig: Mova Hebert. Rapportforfattare: Mova Hebert och Ana-Sofia
Valderas. Kartproduktion: Marlijn Sterenborg. Kvalitetssakring: Edwin Sahlin och Eva Amnéus Mattisson.
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Bakgrund

Stockholms stad har antagit detaljplan for Vastra Hagsatra, fastigheterna Hostsadden 1 m.fl. i
stadsdelen Hagsatra, Dp 2018-06778.

[ ”Komplettering och utveckling av 6verklagande av detaljplan for Héstsadden 1 m.fl., Dp 2018-
06778” har foljande framforts av Naturskyddsforeningen Stockholm: "Planférslaget sékerstdller
inte forbud enligt artskyddsférordningen”.

Denna promemoria avser att pa nytt beskriva risk for att forbud enligt artskyddsférordningen
avseende stare, bjorktrast, grasparv och fiskmas i detaljplanomradet foreligger. Det ar endast
faglar och inga andra artgrupper som berors i denna utredning. Vidare ar syftet att besvara
Naturskyddsféreningens 6verklagande av detaljplanen.

Upplysning

Overklagan har undertecknats av Anders Tranberg. Han 4r anstilld pa Calluna men har inte
arbetsuppgifter i projekt som berér Stockholms stad. Han har inte varit delaktig i projektet i
nagon del eller fatt information om det.

Metod

I besvarandet av de 6vergripande fragorna avseende artforekomst, risk for skada samt
eventuella forslag pa skyddsatgarder besvaras foljande fragor mer ingdende:

1. Varfor atta fagelholkar bedomts som tillracklig skyddsatgard for stare,
2. Varfor skyddsatgarder inte foreslas for fiskmas, bjorktrast och grasparv, samt

3. BedOmning av om artutredningarna for detaljplanen ar tillrdckliga.

Artskyddsforordningen och miljobalken

Artskyddsforordningen (2007:845) innehaller forbud, bland annat mot att avsiktligt forstora
eller skada vilda faglars bon eller dgg och avsiktligt stéra vilda faglar, sarskilt under deras
hacknings- och uppfédningsperiod. Stérningar som saknar betydelse for att bibehalla
populationen av fagelarten pg en tillfredsstallande niv4, sarskilt utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller for att aterupprétta populationen till en sddan niva
omfattas inte av forbudet (4 §). I den nu géllande lydelsen av 4 § artskyddsférordningen saknas
ett uttryckligt forbud mot att skada eller forstora vilda faglars fortplantningsomraden eller
viloplatser (jfr punkten 4 i bestimmelsens dldre lydelse).

Daremot galler fortsatt ett forbud mot att avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras
hicknings- och uppfédningsperioder, se 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen (MOD P
7169-22).

Som exempel pa omstandigheter som kan tala for att nivan inte kan anses vara tillfredsstallande
namns i forordningsmotiven att den aktuella fagelarten ar nationellt rédlistad, finns upptagen pa
fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen genomgatt en konstaterad kraftig minskning (Fm
2022:5,s.3 1.).
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Kunskapskravet

Artskyddsforordningen ar att se som en precisering av vad som kan folja av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken (1998:808) nar det galler skydd av arter. Kunskapskravet i
2 kap. miljébalken traffar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard. For att kunna besvara fragorna om artférekomst, risk for skada samt behov av
eventuella skyddsatgarder behover det finnas underlag som medger en tillrackligt saker
bedémning av risken for paverkan pa skyddade arter (se t.ex. MOD 2013:13 och mark- och
miljoéverdomstolens dom den 12 juli 2021 i mal nr M 3276-20). Hur omfattande underlag som
kravs i planarbetet for att kunna bedoma om genomfdérandet av detaljplanen kan komma i
konflikt med artskyddsreglerna far avgoras fran fall till fall, beroende pa hur starka indikationer
det finns pa en sddan konflikt (se mark- och miljoéverdomstolens dom den 2 oktober 2023 i mal
nr P 9870-22).

Vilka ekologiska krav som stélls och darmed vilka skyddsatgarder som kravs for att en art ska
klara sig i omradet beror pa vilken fagelart det géller och vad den behover for att fortplanta sig
och o6verleva (mark- och miljoéverdomstolens dom den 12 juli 2021 i mal nr M 3276-20).

Tidigare utredningar och bedomningar

For att sdkerstélla att detaljplanen (Dp 2018-06778) inte kommer i konflikt med
artskyddsforordningen har en artskyddsutredning utforts for omradet. I den ingar en
redovisning av den planerade detaljplanens paverkan pa omradets mojlighet att vidmakthalla
kontinuerlig ekologisk funktion for de skyddade fagelarter som redan konstaterats forekomma
pa platsen. Denna bedomning har gjorts med héansyn till lokala forekomster och regional status i
forhallande till forekomsten pa nationell niva.

Stockholms stad har latit utféra en naturvardesanalys inklusive naturvirdesinventering, insekts-
och fagelinventering.

e Naturvirdesanalys, Vastra Hagsétra, 2022-04-29, Calluna AB.

Tidigare artskyddsutredning avseende fagel

I rapport Naturvardesanalys, Vistra Hagsatra, 2022-04-29, avsnitt "Skyddsatgarder” s. 55,
redovisas foljande bedomningar avseende faglar:

Allmdn bedomning

"I artskyddsutredningen av féorekommande fagelarter bedémdes det finnas behov av
skyddsatgarder for att inte riskera att forbud utloses for stare och artsangare, eventuellt for
bjorktrast och grasparv och sa generellt for hackande fagelarter inom flera av fastigheterna.”

Stare
"For stare, vid Ikano Artikern, giller skyddsétgirden att sitta upp fagelholkar dimensionerade
for stare, rekommenderat antal ar atta.”

Bjérktrast och grasparv

"Vid Ikano Artikern kan ocksa skyddsatgirder behovas for att inte utlsa férbud for bjérktrast
och grasparv.”
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Artsdngare

"Gallande artsangare vid Sveafastigheter Olshammarsgatan, ar skyddsatgard att plantera
buskage da det inte 4r mojligt att spara de sammanhéngande buskage som noterats inom
fastigheten. Dessa sammanhéngande buskage ar ett viktigt substrat for drtsangare nir den
hackar. Med sammanhingande menas att det 4r mer dn endast en solitar buske, utan ett titare
parti om minst ca 2x4 m. Dessa buskage far med fordel planeras i narheten av trad, undvik t.ex.
att plantera ett isolerat buskage pa en parkeringsplats langt fran annan vaxtlighet.”

Fiskmds

For fiskmas foreslogs inga skyddsatgarder eftersom det inte bedomdes behovas da den inte alls
paverkas.

Generella rekommendationer

"For nedtagning av trad och stérre buskage géller forbud under hackningssasong (1:a mars 31:a
augusti) om det inte gar att utesluta att hackning pagar. Faglarnas hackningsplatser kan vara
dolda och svara att upptacka, darfor rekommenderar vi att skyddsatgarden tillimpas generellt.
Gar det att konstatera att det inte finns pagaende hiackning sa bor atgiarder kunna ske utan att
man riskerar att bryta mot artskyddsférordningen.”

Bedomning infor antagande av detaljplan

Efter att ovanstdende utredning togs fram dndrades tillampningen av artskyddet. Tidigare fick
atgarder inte paverka miljon for prioriterade arter sa att "kontinuerlig ekologisk funktion” for
arten brots. Sedan hosten 2022 giller forbudet att atgiarden inte far paverka populationen sa att
det inte ar pa en tillfredsstédllande niva. Beddmningen utifran den dndrade lagstiftningen var att
det finns tillfredsstédllande populationer av bjorktrast och grasparv pa lokal niva och att de inte
paverkas av foreslagna atgarder vilket ocksa skrevs in i planbeskrivningen infor antagande.

Utredning

[ detta avsnitt besvaras tre fragor som avser Naturskyddsforeningens 6verklagande av
detaljplanen.

Varfor atta fagelholkar bedémts som tillracklig skyddsatgard for stare

Med gillande tolkning av artskyddsférordningen galler forbud mot att utfora en atgard sa att en
avsiktlig paverkan pa livsmiljo sker. Paverkan ska inte sakna betydelse for att bibehalla eller
aterupprétta populationen pa tillfredsstéllande niva. Den kontinuerligt ekologiska funktionen
for arten i omradet far inte brytas.

Bedémning av pdverkan pd lokal population (skyddsatgdrder fér stare)

I Sverige hickar stare upp till fjallkedjan och &r i var del av landet (6stra Svealand) en utpraglad
flyttfagel. Under flytten samlas starar i stora flockar och dvervintring sker ocksa den i stora
flockar. Detta medfor att manga faglar samlas pa ett och samma stalle, upp till 10 000 eller
kanske t. 0. m. 100 000 individer. Populationen kan da ses som en och samma da det under flytt
och overvintring sker ett flode mellan familjegrupper och kolonier. Under hackning hackar arten
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enskilt eller kolonivis. Calluna bedémer att den lokala populationen av stare utgors av hackande
starar i den del av Ostra Svealand som utgérs av landskapen Uppland och Sérmland. Antalet
hdckande par i Uppland och Sérmland uppgar till cirka 70 000 par (Ottosson, 2012).
Beddmningen dr diarmed att den lokala populationen inte paverkas om tva haltrad férsvinner.
Bedomningen géller ocksa om det tredje haltradet som finns pa fastigheten forsvinner, vilket
inte sker enligt foreslagen plan. Vidare bedomer Calluna att de tva haltraden som forsvinner inte
utgor hackningstrad.

For att forstarka artens mojlighet att fortsattningsvis hiacka i omradet foreslas atta holkar som
skyddsatgard. Med atta mojliga boplatser 1 stéllet for de tva som gar forlorade och de som
rimligt kan utvecklas dver tid i ndromradet anses mdjligheterna for stare att hacka i omradet
som fortsatt goda. Syftet med skyddsatgarden ar att vidmakthalla omradets kontinuerliga
ekologiska funktion for stare. Fagelholkarna ska placeras pa kvartersmark och skotas av
verksamhetsutdvaren over tid.

Den lokala populationen bedéms darmed inte paverkas. Inte heller kommer den kontinuerliga
ekologiska funktionen for stare att brytas i omradet. Det kommer ocksa finnas en naturlig
succession av haltrad da natur- och parkmark bevaras med inmatta naturvardestrad.

Varfor skyddsatgarder inte foreslas for fiskmas, bjérktrast och grasparv

Tidigare fick atgarder inte paverka miljon for prioriterade arter sa att "kontinuerlig ekologisk
funktionen” for arten brots. Sedan hosten 2022 giller forbudet att atgarden inte

far paverka populationen sa att den inte kan na eller bibehallas pa en tillfredstillande

niva. Bedomningen utifran den andrade lagstiftningen ar att det finns tillfredsstallande
populationer av bjorktrast och grasparv pa lokal niva och att de inte paverkas av foreslagna
atgarder vilket ocksa skrevs in i planbeskrivningen infér antagande.

[ naturvardesanalysen som togs fram infor granskning konstaterades att forbud enligt
artskyddsforordningen inte riskerade att utldsas for fiskmas och att inga skyddsatgarder kravs.

Fiskmds

[ Sverige hackar fiskmas i hela landet i sjoar och vatmarker och kustmiljéer men aven lokalt i
jordbruksbygd och stadsmiljoer (Ottosson, 2012). Arten hackar kolonivis eller som enstaka par.
[ var del av landet flyttar de flesta individer men arten kan ses aret om i Stockholm. Arten ar
opportunistisk nar det galler fodosok och ater allt fran fisk fran hav och sjoar, daggmask och
insekter fran grasytor och akrar till as och avfall bade till lands och fran vattnet. I Stockholm
hackar fiskmas pa byggnader (tak) eller i enstaka fall i trad eller mer naturliga biotoper som sma
skér eller strandmiljoer. Fodosok sker i Malaren och vara mindre sjéar samt pa land (gréasytor
och stadsbebyggelse). Arten ar en stark flygare och kan tillryggalagga flera mil under sitt dagliga
fodosok. Under hackning ar det dock en fordel om fodan finns i narheten av boplatsen. Da gar
det at mindre energi och ungarna inte behdver limnas obevakade sa lange.

[ inventeringsomradet har fiskmas patriffats med hackning pa hustak intill planerad bebyggelse.
Den tillkommande bebyggelsen bedoms inte paverka mojligheterna till fodosok (daggmask fran
klippta grasmattor eller avfall bebyggd miljo). Hickningsplatserna (tak i ndiromradet) berdrs
inte heller av planer och arten kommer inte alls att paverkas. Calluna bedomer darfor att
skyddsatgarder inte kravs for fiskmas.
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Bjorktrast

I Sverige hackar bjorktrast 6ver hela landet men ar sdllsyntare i norra delen av landet. Den kan
flytta pa vintern men kan ocksa 6vervintra om forhallandena ar goda. I var del av landet (6stra
Svealand) forekommer ocksa dvervintrande individer fran andra delar av landet och Finland och
Ryssland (Naturegate, 2024). Flytten och 6vervintring sker delvis i storre flockar. Under
hackning hackar den enskilt eller kolonivis (Ottosson, 2012). Pa vintern ater den frukt och bar
men under hickningen behéver den ocksa mask och insektslarver. Boet utgors av en korg
("klassiskt” egenbyggt fagelbo) placerad i en grenklyka eller i ett stambrott. Den kan ocksa
placera boet pa mer udda platser som i byggnader.

Calluna bedémer att den lokala populationen utgors av hackande faglar i den del av 6stra
Svealand som utgors av landskapen Uppland och Sérmland. Antalet hackande par i Uppland och
Sérmland uppgar till ca 55 000 par (Ottosson, 2012). Med den planerade bebyggelsen kommer
en del naturmark som utgor hackningsmiljo att ianspraktas.

Calluna bedomer, da det ar en mycket liten yta som berors sammantaget jamfort med vad som
finns tillgdngligt bade i ndromradet och i omradet fér den lokala populationen, att den lokala
populationen inte paverkas och att skyddsatgarder darmed inte kravs. Calluna bedomer att
omradets kontinuerliga ekologiska funktion inte paverkas.

Grdsparv

[ Sverige hdckar grasparv i stora delar av landet men &r ovanlig eller sallsynt i de norra delarna.
Grasparven ar som ingen annan fagelart knuten till mdnniskan. Grasparv hackar ofta i
byggnader (i haligheter i tak och viggar) eller i buskar och trad i anslutning till bebyggelse.
Under hiackningssasong ater de en hel del insekter och dvriga delar av aret livnar de sig arter pa
fron och andra vaxtdelar. Grasparv ar en utpraglad stannfagel men samlas utanfér hackningstid i
storre flockar for att fa skydd i flocken.

Calluna bedémer att den lokala populationen utgors av hackande faglar i Sérmland. Antalet
hackande par uppgar da till cirka 20 000 par (Ottosson, 2012). I detaljplaneomradet har arten
noterats med kriteriet hackning pa cirka 10 platser. Av dessa bedoms samtliga forbli intakta
med den planerade bebyggelsen.

Calluna bedémer att den tillkommande bebyggelsen darmed inte paverkar den lokala
populationen. Grasparvens starka knytning till av manniskan paverkade omrade innebér att
Calluna bedémer att omradets kontinuerliga ekologiska funktion inte paverkas.
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Grésparv & CALLUNA
TECKENFORKLARING:

| Inventeringsomrade m Planerad byggnad

O grasparv

Kartproduktion: Calluna AB 2024-04-16 Koordinatsystem: SWEREF99 18 00 Copyright bakgrundskarta: Va‘rldstackande bilder: Maxar, Microsoft

Figur 1. Férekomst av grasparv inom inventeringsomradet tillsammans med planerad bebyggelse enligt
detaljplan.
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Ar artutredningarna for detaljplanen tillrackliga

Tidigare utredningar omfattar skyddade arters forekomst i omradet, om dessa arter paverkas av
genomforandet av detaljplanen samt vilka skyddsatgiarder som kan foreskrivas for att skada inte
ska uppsta. Underlaget for bedomning utgor:

Inventering av hackfagel,

Ett utdrag av sekretessbelagda fynd av faglar som hickar i omradet,

Utsok av tidigare observationer fran Artportalen,

Biotopdata for omradet, samt

Litteraturstudier/expertbeddmningar av aktuella arter och deras ekologiska profil.

Féltinventering

Tabell 1. Inventering gjordes enligt féljande tabell.

Datum Tid Vader Inventerare Kommentar
2021-04-15 05:40-8:30 0 gradigt, ingen Mova Hebert
nederbord, stilla
2021-05-04 6:00-09:15 +5, ingen Marlijn Sterenborg
nederbord, stilla
2021-05-12 05:20-08:05 +13, ingen Mova Hebert Bullerstort, sarskilt i
nederbord, 4m/s vastra delen av
S.0 omradet
2021-05-18 06:00-08:40 +9, ingen Marlijn Sterenborg
nederbord, 2m/s
S.0
2021-05-31 05:30-08:50 +14, ingen Marlijn Sterenborg
nederbord, 2m/s s.v

Antal besék

Fagelfaunan i detaljplaneomradet behover inventeras under en utstrackt tidsperiod. Arternas
olika ekologi (livsstil) gor att de ankommer hackningsplats och paborjar hackning vid olika
tidpunkter. Calluna brukar rekommendera cirka sex besok varav att ett sker kvallstid i denna
typ av miljo. Detta for att sa langt som mojligt registrera (alla) tecken pa reproduktion
(hackningsaktivitet) samt sdkerstilla om formodad reproduktion lyckats. | Vastra Hagsétra
genomfordes fem besok, alla under morgonen. Det bedoms att detta ar tillrackligt antal da
inventeringsomradets relativt trafikstorda miljoer utgér en homogen miljé som saknar
forutsattningar for arter som:

1. Kraver stora sammanhdngande arealer av dldre skog, (t.ex. skogsfaglar som talltita),

2. Kraver sammanhidngande omraden med inslag av flera olika miljéer, tex skog och myr
(t.ex. skogsfaglar som tjader),

3. Saknar miljoer for arter som i stor utstrackning ar nattaktiva (6ppna fuktiga marker och
l6vskog) (t. ex kornknarr eller grashoppsangare).
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Datum

Rekommenderad period for fagelinventering ar fran mitten av mars till borjan av juni. I detta
projekt utférdes inventeringen med start 15/4. Arter som brukar registreras tidigt ar framst
overvintrande faglar. I Stockholmstrakten kan det réra sig om duvhok, mindre hackspett,
spillkraka, gronfink, talltita, gronsiska, kraka och bjorktrast bland prioriterade fagelarter (arter
som minskat med mer dn 50% de senaste 20 aren, rodlistade arter eller arter som upptas av
fageldirektivets bilaga 1).

Med hénsyn till inventeringsomradets lage, ekologiska forutsattningar bedéms avgriansningen i
tid val tdcka in de formodade hickande arternas hiackningsaktiviteter (med hdnvisning till
punktlistan sist i avsnittet under "Antal bes6k”).

Tid

Tidpunkter for besoken skedde i god tid innan aktivitet (spel/sang, fédosok, bobygge eller
matning av ungar t.ex.) brukar borja avta.

Vider

Vadret under besoken var gynnsamt for att kunna kartlagga forekommande fagelarters aktivitet.

Inventerare

Uppdragsansvarig och ansvarig inventerare har 6ver tio ars erfarenhet av fagelinventering/
faltundersékningar som motsvarar svarighetsgraden av denna typ av inventering. Ovrig
personal har god erfarenhet av fagelinventering och faglars ekologi och férekomst i dstra
Svealand.

Utsék ur tidigare underlag

Utsok gjordes ur Artportalen (inkl. bestillning av arter som inte rapporteras éppet) fran 2001-
01-01t.om 2021-08-24 (da bearbetning av data gjordes). Utsok gjordes med en buffert pa 300
meter.
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Figur 2. Bilden visar omrade for utsok av rapporterade observationer av faglar till Artportalen i omradet for
detaljplan och en buffert.

Om Artportalen

Artportalen ar ett system for inrapportering och sokning av artobservationer i Sverige.
Artportalen ar ett 6ppet system och anviands av myndigheter, forskare och naturvardare saval
som privatpersoner. Calluna anviander data fran systemet for utsék av naturvardsarter vid NVI
enligt SIS standard (SS 199000:2023) och dess foregangare som var aktuell 2021 (SS
199000:2014). Inhamtning av artdata sker ocksa frekvent i olika typer av utredningar.

Vid anvandning av filtreras data for att goras relevant (t.ex. datum, noggrannhet) och granskas
for att sdkerstélla kvalité (foton av fynd, om arten blivit godkdnd av aktuell raritetsgranskare,
om rapportoren om den inte dr kidnd och rapporterar ett ovanligt fynd ar trovardig etc.).

Vard for Artportalen ar Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU. Fran SLU kan aven aktorer efter
avtal fa tillgang till uppgifter om féorekomst av sdkerhetsklassade arter. Sekretessklassning kan
foreligga om rapportoren kraver det eller om expertkommittén for ryggradsdjur bedomt att det
finns risker med att visa t ex. en hackningsplats 6ppet med avseende pa risk for boplundring
eller tjuvjakt t.ex. For omradet for detaljplan begdrde Calluna ut sekretessklassade uppgifter.
Inga av de arter som f6ll ut i granskningen av sekretessklassade observationer bedémdes
paverkas av foreliggande detaljplan.
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Biotopdatabas och analyser

Utifran resultatet av fagelinventeringen samt eftersoket i Artportalen, sallades nagra fagelarter
ut som sarskilt relevanta, som behdvde ytterligare bedomning. Det gillde stare (VU), drtsangare
(NT), och svartvit flugsnappare (NT), samt mindre hackspett (NT) fran Artportalen.

En biotopkarta med observationerna fran fagelinventeringen togs fram som ett underlag dar
areal av olika biotoper finns med, vilket blir ett verktyg for att bedoma om tillracklig lamplig
biotop finns i omradet. Denna karta gjordes med en 300 m buffert for att fanga in lamplig biotop
i ndra angransning, se figur ovan.

For arterna med ytterligare bedémning gjordes en ekologisk profil, d.v.s. vilken mangd resurser
(strukturer, kvaliteter etc.) som behovs for att 1) ett par ska kunna hicka och 2) en population
ska vara livskraftig sammanstélldes. Utover det genomfordes en analys utifran biotoperna som
finns i omradet (figur 1), en paverkansbeddmning for arterna utifran att marken tas i ansprak.

Ekologisk profil

For aktuella arter (prioriterade arter som patraffats vid inventeringen eller i underlagsdata) har
ekologisk profil upprattats. Underlag har till storsta del hamtats fran Artdatabanken, Svensk
Fagel Atlas, Faglar i Sverige, antal och forekomst.

Bedémningskriterier

Utifran ekologisk profil kan de olika arternas krav pa miljon for kontinuerlig ekologisk funktion
goras.

Populationsuppskattningar gors for arterna utifran uppgifter fran referenslitteratur (Ottosson,
2012) och for aktuella data (Personlig kommunikation Mikael Svensson, miljoanalytiker pa
SLU).

Bedomning om tillrdcklig utredning genomfoérts for att avgéra om risk for forbud
foreligger

Calluna anser att den utredning som har presenterats har, tillsammans med tidigare utredning
utgor tillrackligt underlag for att bedoma vilka skyddade fagelarter som finns i omradet, risken
for paverkan pa dessa samt vilka eventuella skyddsatgarder som kan behovas.

Vidare beddmer Calluna att inventeringarna gjorts efter basta moéjliga forutsattningar, med
hansyn tagen till:

e Besok utspridda under sdsongen,
e Besok vid gynnsam tid pa dygnet, pa dagar med ratt vader, och
e Utfort avinventerare med mycket god kompetens.

Utover det har insamling av data skett genom systematisk bearbetning av data fran Artportalen,
genomgang av olika arters behov i forhallande till raidande forhallanden i naturmiljo.
Forhallanden i naturmiljon, den ekologiska funktionen har hamtats fran NVI och Stockholms
stads biotopdatabas. Uppgifter om arternas population pa olika nivaer har inhdmtats fran killor
med basta mojliga kunskap och sarskild vikt har lagts vid att bestdimma lokal population.

Vid forslag pa skyddsatgarder har forsiktighetsprincipen tillampats. I det har fallet betyder det
att Calluna rekommenderat skyddsatgarder aven da vi inte bedomt det helt sakert att
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genomforande av detaljplan paverkar mojligheterna att bibehalla arternas populationer (lokalt,
regionalt eller nationellt) pa tillfredsstdllande niva. Respektive arts tillgang till kontinuerlig
ekologisk funktion for hickning eller andra delar av livscykeln i omradet kommer att finnas
kvar.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som framkommit om férekomst av stare far de féreslagna
skyddsatgirderna anses lampliga och motiverade vad giller savil tidsperiod som omrade.

Calluna bedémer att forbud enligt artskyddsforordningen inte riskerar att utlésas for fiskmas,
bjorktrast eller grasparv.

Calluna bedémer att utredningsinsatserna och det samlade kunskapsunderlaget ar tillrackliga
for att géra dessa bedémningar.
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