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Forord

Regeringen gav 1 juni 2023 Transportstyrelsen i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet dir foretag, myndigheter eller andra organisationer kan
ansoka om undantag fran korkortslagen (1998:488) for sina forare. Det
géller lastbilar med en totalvikt som overstiger 3 500 kg — men inte 4 250 kg
— och som drivs med alternativa brénslen. Syftet med forsoksverksamheten
ar att lindra bristen pa forare med korkortsbehdrighet C och att skynda pé
den grona omstdllningen av transportsektorn.

Transportstyrelsen ska dven ldmna forslag pa ndodvindiga
forfattningséndringar for ett undantag fran kor- och vilotidsreglerna.

Denna rapport utgér myndighetens redovisning av uppdraget.

Uppdragsledare har varit utredare Christopher Patten. Experter i uppdraget
har varit utredare Susanne Alger, Karin Michaelsson, Fredrik Lorenz, Lars
Hammar, Johan Ramstedt, Anders Eriksson, Markus Backlund, samtliga
frén avdelning Vg och jarnvég, verksjurist Bjorn Arrias fran avdelning
Juridik och sprakvéardare Lena Poggi frin avdelning Kommunikation.
Avdelning Korkort har foretritts av Catherina Alm, Mats Sageland och Ted
Snolilja.

Vi vill rikta ett stort tack till alla de myndigheter, branschorganisationer,
foretag och andra intressenter som bidragit med kunskap och synpunkter i
arbetet.

Norrkoping, mars 2024

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag (L12023/02684) att
utforma en forsoksverksamhet dér foretag, myndigheter eller andra
organisationer kan ansoka om undantag fran korkortslagen (1998:488).
Undantaget i forsoksverksamheten gar ut pa att forare som har haft korkort
med behorighet B 1 minst tva ar ska kunna framfora lastbil utan sldp med en
totalvikt 6ver 3 500 kg men inte 4 250 kg. En forutséttning &r att lastbilen
drivs av alternativa brénslen.

Syftet med forsoksverksamheten dr att lindra bristen pé forare med
korkortsbehorighet C och att skynda pé den grona omstéllningen av
transportsektorn. Transportstyrelsen lamnar forslag pa nédviandiga
forfattningsiandringar, inklusive undantag fran kor- och vilotidsreglerna.

Forsoksverksamheten

Forslaget till forordning om forsoksverksamhet innehéller bestimmelser om
tillstind med undantag fran 2 kap. 1 och 5 §§ korkortslagen (1998:488)
avseende forandet av vissa tunga lastbilar som drivs med alternativa
brianslen. Forslaget omfattar bade forare som tillstdndshavare har anstéllt
och forare som de har anlitat.

En kopia av godként tillstand till forsoksverksamhet och bevis pa
anstéllning hos tillstdindshavaren eller motsvarande ska medforas i fordonet
och ska uppvisas vid kontroll. En forare som é&r anlitad av en
tillstdndshavare ska 1 stéllet for bevis pa anstéllning hos tillstdndshavaren
medfora bevis pé anstéllning eller motsvarande samt dokumentation som
visar att foraren genom sin arbetsgivare dr anlitad att utfora transporter pa
uppdrag av tillstdndshavare.

Forsoksforordningen ska upphora att gilla vid en angiven tidpunkt.

Undantag fran kor- och vilotider

Transportstyrelsen foreslér att undantaget som dr beskrivet i artikel 13 punkt
f) 1 forordning (EG) 561/2006 infors 1 den svenska forordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Det ska bli mojligt att genomfora godstransporter med fordon som
uteslutande drivs med el, naturgas eller flytande gas och som véger upp till
7,5 ton inom en radie av 100 km frin platsen dér foretaget dr beldget, utan
att omfattas av reglerna om kor- och vilotider samt fardskrivare.

De undantag som regleras i artikel 13 far inforas nationellt om en
medlemsstat véljer det. Det innebar att dessa bestimmelser inte ar tvingande
regler forrdn de implementeras 1 nationell rétt.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp
Bil

Bruttovikt

Lastbil

LDEF

Tjénstevikt

Totalvikt

Undantagsmdgjligheten

VTR

YKB

Férklaring

Ett motorfordon som ar forsett med tre eller
flera hjul eller medar eller med band och
som inte dr att anse som en motorcykel eller
en moped. Bilar delas in i personbilar,
lastbilar och bussar.

Den sammanlagda statiska vikt som
samtliga hjul, band eller medar pé ett fordon
vid ett visst tillfdlle for dver till vigbanan.

1. En bil som ér inrdttad huvudsakligen for
godsbefordran. 2. En annan bil som inte &r
att anse som en personbil eller en buss.

Lastbilar delas in 1 ldtta och tunga lastbilar.

Lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Den sammanlagda vikten av fordonet i
normalt, korklart skick, inklusive foraren.

Den hogsta vikt som fordonet dr konstruerat
for att klara av (tjanstevikt plus maximilast).
Fordonets totalvikt avgor vilken
korkortsbehorighet som krévs.

I den hér rapporten avses mojligheten att fa
fora tyngre fordon upp till 4 250 kg med
behorighet B enligt de forutsédttningar som
anges 1 nuvarande korkortsdirektiv
(2018/645 i tillagget till artikel 6.4).

Vigtrafikregistret, som dr
Transportstyrelsens register med uppgifter
om landets alla fordon och
korkortsinnehavare.

Yrkeskompetensbevis, som ar ett bevis pa
kompetens for att fa utfora transporter med
tunga fordon i yrkesméssig trafik.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om forsoksverksamhet med tung
lastbil, utan slapvagn, som drivs av alternativa branslen
och vars totalvikt inte dverstiger 4 250 kilogram

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser om tillstdnd till
forsoksverksamhet i1 Sverige med undantag fran 2kap. 1 och 5 §§
korkortslagen (1998:488) avseende forandet av vissa tunga lastbilar som drivs
med alternativa branslen. Bestimmelserna syftar till att frimja den grona
omstdllningen av transportsektorn och skapa erfarenheter for framtida
regelidndringar.

2 § Forordningen dr meddelad med stod av

— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om bemyndigande till myndighet
att meddela verkstillighetsforeskrifter,

— 10 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) i frdga om avgifter for
arendehandldggning,

— 10 kap. 4 § korkortslagen i friga om undantag fran korkortslagen,
och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 dvrigt.
3 § Idenna forordning avses med

Forsoksverksamhet  verksamhet som innefattar forsok och erfarenhets-
insamling med forande av tung lastbil (utan tillkopplad
slapvagn) som drivs med alternativa brénslen och vars
totalvikt inte Gverstiger 4 250 kilogram av forare som
har behdrigheten B.

4 § De beteckningar som i1 Ovrigt anvinds i denna forordning har samma
betydelse som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och forordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Forutsittningar for forsoksverksamhet
5 § Forsoksverksamhet enligt denna forordning far bedrivas endast med
tillstdnd. Tillstdnd kan sokas endast av juridiska personer. Fragor om tillstdnd
provas av Transportstyrelsen.

Ett tillstdnd far forenas med villkor for verksamheten. Tillstdndet ska gélla
under en begrinsad tidsperiod.
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Tillstand far ldimnas endast om sokanden kan visa att trafiksdkerheten kan
sikerstéllas under forsoksverksamheten och att sokanden 1 Gvrigt &r lamplig.

6 § Hos en juridisk person som bedriver forsoksverksamhet ska det finnas
en eller flera personer som ansvarar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med det meddelade tillstindet och denna foérordning.
Ansvariga r
1. 1 ett aktiebolag och en ekonomisk forening den verkstéllande
direktoren, om det finns en sddan, eller annars den styrelseledamot som
bolaget eller foreningen har utsett,
2. 1 kommanditbolag och andra handelsbolag varje fysisk bolagsman,
3. hos andra juridiska personer dn de som avses i 1 eller 2 den eller de
fysiska personer som den juridiska personen har utsett.
Om det finns sérskilda skal far Transportstyrelsen besluta att
1. nagon annan dn den eller de som nu har angetts ska vara ansvariga, eller
2. en kommanditdeldgare undantas fran att vara ansvarig.
Transportstyrelsen ska godkdnna den eller de ansvariga.

Rapportering

7 § Tillstandshavaren ska arligen 1dmna en skriftlig utviardering av forsokets
omfattning och resultat till Transportstyrelsen. Utvirderingen ska, om den
avser foregdende kalenderdr, inlimnas senast den 1 mars.

Aterkallelse

8 § Ett beslut om tillstand till forsoksverksamhet far &terkallas av
Transportstyrelsen om forutséttningarna for tillstandet visentligen foréndrats
eller inte ldngre dr uppfyllda, om villkoren i beslutet eller kraven i
forordningen inte foljs eller om det annars finns sérskilda skl for dterkallelse.

Undantag frian forarbehdérighet

9 § Trots bestimmelserna i 2 kap. 1 § och 5 § korkortslagen far en forare
som &r anstilld av tillstdndshavare enligt 5 § fora tung lastbil utan tillkopplad
sldpvagn.
Forsta stycket géller endast om
— foOraren har ett gidllande korkort med behorigheten B, utfardat av stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och foraren
har haft behorigheten i minst tv4 ar,
— lastbilen drivs helt eller delvis med alternativa brénslen,
— lastbilens totalvikt inte 6verstiger 4 250 kilogram, och
— kopia av giltigt tillstand till forsoksverksamhet samt bevis pa
anstédllning hos tillstdndshavaren eller motsvarande medfors 1
fordonet och kan uppvisas vid kontroll.
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Det som ségs 1 forsta och andra stycket géller &ven en forare som ar
anlitad av en tillstdndshavare. I stéllet for bevis pa anstillning hos
tillstdndshavaren ska foraren medfora bevis pa anstéllning eller motsvarande
samt dokumentation som visar att foraren genom sin arbetsgivare ar anlitad
for att utfora transporter pa uppdrag av tillstindshavare enligt 5 §.

Bemyndiganden

10 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
1. avgifter for &rendehandlaggning, och
2. verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

11 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut enligt 5
och 8 §§ denna forordning far dock inte dverklagas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Forordningen upphor att gélla vid utgdngen av 2030.
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1.2

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. 2 §'

Artikel 5-9 1 forordning (EG) nr
561/2006 och forordning (EU) nr
165/2014 ska inte tillimpas pa vig-
transporter inom Sverige som utfors
med

1. fordon som anvénds eller hyrs utan
forare av jordbruks-, tradgards-,
skogs-, uppfodnings- eller fiskeri-
foretag for godstransporter inom
ramen for foretagets egen verksam-
het inom en radie av hégst 100 kilo-
meter fran den plats dér foretaget ar
belaget,

2. jordbruks- och skogsbrukstrakto-
rer som anvinds i jordbruks- och
skogsbruksverksamhet, inom en
radie av hogst 100 kilometer fran den
plats dir foretaget som éger, hyr eller
leasar fordonet ar beldget,

3. fordon som uteslutande anvénds
pa dar som har en areal av hogst

2 300 kvadratkilometer och som inte
ar forenade med landet 1 6vrigt med
broar, vadstéllen eller tunnlar 6ppna
fér motorfordon,

4. fordon som anvénds for dvnings-
korning och forarprov for erhallande
av korkort eller yrkeskompetens-
bevis, forutsatt att fordonet inte
anvénds for kommersiell transport av
gods eller passagerare,

! Senaste lydelse 2017:849

Artikel 5-9 1 forordning (EG) nr
561/2006 och forordning (EU) nr
165/2014 ska inte tillimpas pa vig-
transporter inom Sverige som utfors
med

1. fordon som anvinds eller hyrs utan
forare av jordbruks-, trddgards-,
skogs-, uppfodnings- eller fiskeri-
foretag for godstransporter inom
ramen for foretagets egen verksamhet
inom en radie av hogst 100 kilometer
frin den plats ddr fOretaget ar
beldget,

2. jordbruks- och skogsbrukstraktorer
som anvdnds 1 jordbruks- och
skogsbruksverksamhet, inom en radie
av hogst 100 kilometer frdn den plats
dér foretaget som dger, hyr eller
leasar fordonet &r beldget,

3. fordon som uteslutande anvinds pa
Oar som har en areal av hogst 2 300
kvadratkilometer och som inte é&r
forenade med landet i Gvrigt med
broar, vadstillen eller tunnlar 6ppna
fér motorfordon,

4. fordon som anvinds for 6vnings-
korning och forarprov for erhédllande
av korkort eller yrkeskompetens-
bevis, fOrutsatt att fordonet inte
anvéinds for kommersiell transport av
gods eller passagerare,
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5. fordon som anvéinds 1 samband
med underhall av avlopps-, Over-
svamningsskydds-, vatten-, gas- och
elanldggningar, underhéll och kon-
troll av  vdgar, dorr-till-dorr-
insamling och -bortskaffande av
hushallsavfall, telekommunikations-
tjénster, radio- och TV-sdndningar
och pejling efter radio- och TV-
sdndare eller -mottagare,

6. fordon med mellan 10 och 17 sitt-
platser vilka uteslutande anvénds for
icke-kommersiell persontransport,

7. fordon som anvinds for upp-
samling av mjolk fran bondgérdar
eller for aterlamning till bondgardar
av mjolkbehéllare eller av mjolk-
produkter avsedda for djurfoder,

8. fordon som anvinds for transport
av djuravfall eller av djurkadaver
som inte dr avsedda som ménnisko-
foda,

9. fordon som anvénds for transport
av levande djur fran bondgéardar till
lokala marknader och omvént eller
frdn marknader till lokala slakterier
inom en radie pa 100 kilometer, och

10. specialfordon som transporterar
cirkus- och néjesfiltsutrustning.

5. fordon som anvidnds i samband
med underhall av avlopps-, Gver-
svamningsskydds-, vatten-, gas- och
elanldggningar, underhdll och kon-
troll av  vidgar,  dorr-till-dorr-
insamling och -bortskaffande av hus-
hallsavfall, telekommunikations-
tjanster, radio- och TV-sdndningar
och pejling efter radio- och TV-
séndare eller -mottagare,

6. fordon med mellan 10 och 17 sitt-
platser vilka uteslutande anvinds for
icke-kommersiell persontransport,

7. fordon som anvédnds for upp-
samling av mjolk fran bondgardar
eller for aterlaimning till bondgardar
av mjolkbehallare eller av mjolk-
produkter avsedda for djurfoder,

8. fordon som anvinds for transport
av djuravfall eller av djurkadaver som
inte dr avsedda som ménnisko-
foda,

9. fordon som anvinds for transport
av levande djur fran bondgérdar till
lokala marknader och omvént eller
frdn marknader till lokala slakterier
inom en radie pa 100 kilometer,

10. specialfordon som transporterar
cirkus- och néjesfiltsutrustning, och

11. fordon som anvinds for gods-
transporter inom en radie av 100
kilometer fran den plats dir foretaget
dr beldget och som drivs med hjdlp av
naturgas, flytande gas eller el vars
hogsta tilldatna vikt, inklusive sldp
eller pahdngsvagn, inte overstiger 7,5
ton.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2024.
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2 Inledning

Det ldngsiktiga klimatmalet innebdr att transporterna 1 princip bor ha
nollutslépp senast 2045. I dag anvénds ldtta lastbilar for ett stort antal
godstransporter, till exempel for paketleveranser. Regeringen anser att
omstdllningen av dessa transporter, dar elektrifieringen &r en viktig del,
behover paskyndas.

Skilen for regeringens beslut (L12023/02684) ar bland annat
transportpolitikens dvergripande méal om att sdkerstélla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbart transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet 1 hela landet. Regeringen menar att alternativa
brianslen kan medfora en dkad vikt pa lastbilen, vilket i sin tur innebér att
den klassas som en tung lastbil enligt 2 § lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner?. Didrmed fir den endast framforas av den som har
korkort med behorighet C1 eller C och yrkeskompetensbevis.

Detta forsvarar en snabb elektrifiering menar regeringen, eftersom det dels
rdader brist pa forare med behorighet C, dels innebér 6kade kostnader for
aktOrerna att anstilla forare med dessa hogre korkortsbehorigheter.

21 Bakgrund

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet dér foretag, myndigheter eller andra organisationer kan
ansOka om undantag frn korkortslagen (1998:488). Med hjélp av
undantaget ska forare som har haft kdrkort med behdrighet B i minst tva ar
kunna framfora lastbil, utan sldp, vars totalvikt 6verstiger 3 500 kg men inte
4 250 kg och som drivs av alternativa branslen enligt artikel 2 i radets
direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996° om stérsta tillitna dimensioner i
nationell och internationell trafik och hdgsta tilltna vikter i internationell
trafik for vissa vdgfordon som framfors inom gemenskapen.

2 samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 som i sin tur bygger pa FN-resolution om
fordonskonstruktioner ECE/TRANS/WP.29/78/Rev.7.

3 EUR-Lex - 01996L.0053-20190814 - EN - EUR-Lex (europa.cu)

” — alternativa brénslen: brénslen eller kraftkéllor som, atminstone delvis, fungerar som erséttning for fossila
oljekillor for energiforsorjning till transport och som kan bidra till en utfasning av fossila brénslen och en
forbattrad miljoprestanda inom transportsektorn, och som utgors av

a) elektricitet som forbrukas i alla typer av elektriska fordon,

b) vite,

¢) naturgas, inklusive biometan, i gasform (komprimerad naturgas — CNG) och flytande form (flytande naturgas —
LNG),

d) gasol (LPG),

e) mekanisk energi fran fordonsbaserad lagring/fordonsbaserade kéllor, inklusive spillvdrme.”
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Transportstyrelsen har tidigare utrett en undantagsmojlighet som ges i
korkortsdirektivet (direktiv 2018/645 i tilligget till artikel 6.4)*. En del av
faktabeskrivningen som redovisas hir kommer fran den rapporten (Patten,
Alger, Hammar, Matsson, Michaelsson, Stenlund & Malmstig, 2021)°.
Transportstyrelsens slutsats efter analys av undantagsmojligheten var att det
inte var mojligt att inféra undantaget 1 nationell lagstiftning, bland annat pa
grund av de villkor for undantaget som direktivet anger.

De villkor for undantag som nu ér reglerade forvintas tas bort i
kommissionens forslag till nytt korkortsdirektiv (dnnu inte beslutat 1 mars
2024) i artikel 9.2 h®. Férslaget bade forenklar och breddar méjligheten att
kunna fora fordon som drivs med alternativa brénslen (enligt artikel 2 1
radets direktiv 96/53/EG) med en tilldten totalvikt pd 6ver 3 500 kg men
hogst 4 250 kg. Det forenklas genom att villkoren géllande lastkapacitet och
den extra vikten for framdrivningssystemet tas bort. Det breddas genom att
kommissionens forslag dven tilldter personbefordran.

Regeringens forslag pd forsoksverksamhet i detta uppdrag har en annan
lydelse d4n undantagen i artikel 6.4 samt forslaget i kommande artikel 9.2 h.
Regeringens forslag bestar av ett krav pd innehav av korkortsbehdrighet B 1
minst tva ar for att kunna framfora lastbil, utan sldpvagn, och som drivs av
alternativa branslen med en tillaten totalvikt som overstiger 3 500 kg men
inte 4 250 kg. Regeringens uppdrag omfattar endast godsbefordran.
Transportstyrelsen ska dven ldmna forslag pd nodvandiga
forfattningsidndringar for ett undantag fran kor- och vilotidsreglerna.

2.2 Syfte och fragestallningar

2.2.1  Huvudsyftet med forséksverksamheten
Syftet med forsoksverksamheten ar att

¢ lindra bristen pa forare med korkortsbehorighet C.
e skynda pa den grona omstdllningen av transportsektorn.

Det ska ske genom att forare med behorighet B ges mdjlighet att kora tunga
lastbilar som drivs med alternativa brénslen.

En lastbil vars totalvikt dverskrider 3 500 kg klassas enligt 2 § lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner som en tung lastbil. Darmed far
godstransporter med ett sddant fordon endast genomforas av en férare som

4 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om é&ndring av direktiv 2003/59/EG
om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for gods- eller persontransport och
direktiv 2006/126/EG om korkort. Lank: EUR-Lex - 3201810645 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

° Lank: Forutséttningarna for att fora vissa fordon som drivs med el eller andra alternativa drivmedel med
korkortsbehdrigheten B - Transportstyrelsen

¢ Lank: EUR-Lex - 52023PC0127 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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har korkort med behorighet C1 eller hogre och yrkeskompetensbevis.
Regeringen menar att denna regel utgor ett hinder for omstéllningen av
godstransporter dar elektrifieringen ingar. Regeringen menar vidare att detta
forsvarar en snabb omstéllning till elektrifiering, eftersom det dels rader
brist pd forare med behorighet C, dels innebir 6kade kostnader for foretag
att anstélla forare med behorighet C och yrkeskompetensbevis for
transporter som vanligtvis genomfors av forare med korkortsbehorighet B.
Darfor vill regeringen att forsoksverksamheten ska tjina som en brygga tills
det omarbetade korkortsdirektivet &r fardigforhandlat.

23 Metod
Transportstyrelsen ska

e ldamna forslag pa nodvéndiga forfattningsandringar, inklusive
undantag fran kor- och vilotidsreglerna. Eventuella dndringar 1
myndighetens foreskrifter ska utarbetas parallellt.

e inhdmta synpunkter frdn berérda myndigheter,
besiktningsbranschen, berorda branschorganisationer och ett urval av
andra aktorer som kan ha intresse for eller nytta av
forsoksverksamheten.

e Dbeskriva konsekvenserna av eventuella forfattningsforslag, i enlighet
med vad som anges i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, inklusive hur verksamheten
ska finansieras. Eventuell risk for 6verflyttning av godstransporter
fran tunga lastbilar till lastbilar som véger 3 500—4 250 kg ska
analyseras. Effekterna for transporteffektivitet och klimatpéverkan
ska ocksa bedomas.

Transportstyrelsen ska senast den 8 mars 2024 1dmna en skriftlig
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

24 Avgransningar
Forsoksverksamheten ska

e vara enkelt utformad

e inte begrinsas till ett visst antal aktorer

e péborjas senast den 1 juli 2024

e utformas sd att dven sma aktorer har mojlighet att delta.

Transportstyrelsen ska sérskilt beakta den forsoksverksamhet som Belgien
har utarbetat och ta hansyn till kommissionens forslag om omarbetat
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korkortsdirektiv (fjarde korkortsdirektiv) for att ge stabila forutsittningar for
berdrda branscher. Transportstyrelsen ska ldmna forslag pa nodvéindiga
forfattningsindringar, inklusive undantag fran kor- och vilotidsreglerna.

I uppdraget finns dven en skrivning om att den eventuella risken for
overflyttning av godstransporter fran tunga lastbilar till lastbilar som véger
mellan 3 500 och 4 250 kg ska analyseras. For att kunna gora en sddan
analys behovs data och erfarenheter som inte finns i dag. Transportstyrelsen
har tagit hansyn till behovet av en sddan analys vid utformningen av
forsoksverksamheten.

2.5 Disposition

Rapporten inleds med tva forfattningsforslag i avsnitt 1, foljt av en
bakgrundsbeskrivning av uppdraget i avsnitt 2 och av en kortfattad oversikt
av regelverken 1 avsnitt 3. En utblick som omfattar en aktuell
forsoksverksamhet i Belgien samt dialoger med aktorer redovisas i1 avsnitt 4.
Overviganden och forslag kopplade till forfattningsforslagen stér att lisa i
avsnitt 5. Avsnitt 6 och 7 redovisar konsekvenserna av de tva
forfattningsforslagen. De redovisas separat, eftersom forfattningsforslagen
skiljer sig mycket at. Forfattningskommentarerna finns i avsnitt 8.
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3  Oversikt av regelverken

3.1 Internationella konventioner

I Wienkonventionen’ faststills de flesta grundliggande reglerna om bland
annat trafikregler och korkort. Sverige har ratificerat konventionen, och
diarmed forpliktat sig att f6lja den.

I Wienkonventionens bilaga 6, punkt 8 och 9, anges korkortsbehorigheter
och viktbegriansningar for dessa. Enligt de korkortskategorier som anges dir
ar hogsta vikt for behorighet B 3 500 kg. Till motorfordon i denna kategori
far en sldpvagn kopplas med en tillaten totalvikt som inte overstiger 750 kg.
Inte heller i kombination med sldpvagn fér vikten dverstiga 3 500 kg (artikel
41). Dock ger punkt 10 utrymme for att infora behdrigheter och
underkategorier av andra fordon &n de som tas upp under
korkortskategorierna. Beteckningarna for sddana kategorier eller
underkategorier bor dé inte likna symboler som anvinds i konventionen for
att undvika att de forvéaxlas.

3.1.1  EU-reglering

De svenska reglerna om behdrigheter baseras pa internationella
overenskommelser. EU:s korkortsdirektiv stiller krav pa vilka fordon som
omfattas av forarbehdrigheten. Korkortsdirektivet har i sin tur sin grund i
reglerna om kdrkort i Wienkonventionen om végtrafik. Nar det géller
unionsritten har Sverige inte heller nagot stort utrymme att gora egna
nationella tolkningar.

Enligt artikel 4 punkt 4 b) 1 Europaparlamentet och radets direktiv
2006/126/EG den 20 december 2006 om korkort (korkortsdirektivet) far en
person med korkort i kategorin B fora ett motorfordon med en tillaten
totalvikt som inte overstiger 3 500 kg och som ar konstruerat och tillverkat
for att ta hogst dtta passagerare utover foraren. Till det far en sldpvagn
kopplas med en totalvikt som inte overstiger 750 kg.

Korkortsdirektivet (som alltsa géller inom EU och EES-ldnderna) har —
forutom motsvarande begrinsning av fordonskombinationens vikt som
Wienkonventionen — dven utrymme for en utokad B-behorighet. Utan att det
paverkar tillimpningen av reglerna for typgodkdnnande av de berérda
fordonen fér en sldpvagn vars totalvikt dverstiger 750 kg kopplas till ett
motorfordon 1 denna kategori, forutsatt att fordonskombinationens tillatna
totalvikt inte dverstiger 4 250 kg. Om fordonskombinationen overstiger

3 500 kg ska medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna i bilaga V,

7 Convention on Road Traffic done at Vienna on 8 November 1968.

18 (68)



RAPPORT
Regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa godstransporter Dnr TSG-2023-4473

kriva att kombinationen bara far koras efter avslutad utbildning eller
godként korprov.

Moéjliga forandringar och forsdksverksamheten
Kommissionens forslag till nytt korkortsdirektiv fran den 1 mars 2023, det
fjirde i ordningen, 4r for nirvarande under forhandling.®

I artikel 9.2 h i detta forslag &r lydelsen for nérvarande: 7vd ar efter att ett
korkort for kategori B utfirdats for forsta gangen ska det vara giltigt for
framforande av sdadana fordon som drivs med alternativa brdnslen enligt
artikel 2 i radets direktiv 96/53/EG13 med en tilldaten totalvikt pd over

3 500 kg men hogst 4 250 kg utan sldpvagn. Om detta forslag godkidnns utan
andring, skulle det innebira att undantagsmdgjligheten i artikel 6.4 1 det
nuvarande korkortsdirektivet ersétts med en bredare generell regel.
Transportstyrelsen foljer utvecklingen i det kommande korkortsdirektivet.

En fOrutséttning for att fa framfora lastbilar som drivs av alternativa
brénslen, med en totalvikt pa 6ver 3 500 kg men hogst 4 250 kg utan
sldpvagn inom ramen for forsoksverksamheten dr att man har haft korkort
med behorighet B 1 minst tva ar.

Tiden for korkortsinnehav ska riknas fran datumet for forsta utfirdande av
behorigheten som star pa baksidan av korkortet (punkt 10). Grénsen syftar
till att sdkerstilla en viss erfarenhet, men vi vet &ndé inte om foraren i fraga
har liten eller stor korerfarenhet.

3.1.2 Fordonskategori avsedd for transport av gods

Bilar som registreras inom Sverige och Europa delas in i olika fordons-
kategorier enligt definitioner i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/858 om typgodkinnande av fordon® och har sitt ursprung i
United Nations Economic Commission for Europe Inland Transport
Committee, World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations (UN
ECE/TRANS/WP.29/78), se Tabell 1.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om korkort och om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2561 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 samt om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG och kommissionens forordning

(EU) nr 383/2012. Lank: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fcc Ibcd0-b821-11ed-8912-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

° Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkénnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sadana fordon, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG.
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Tabell 1: Fordonskategorier

Fordonsslag Fordonsslagsklass Fordonskategori Totalvikt
eller latt/tung
Personbil | (ej husbilar) M1 Totalvikt'® anges
: inte men en
Il (husbilar) personbil far ha
hogst 8 sittplatser
utdver
forarplatsen
Lastbil Latt N1 Hogst 3 500 kg
Tung N2 3501-12 000 kg
N3 Mer an 12 000 kg

Notera att det forekommer fler fordonskategorier an det som redovisas i tabellen.

Fordon som é&r konstruerade och tillverkade primaért for transport av gods
tillhor kategori N. Det finns tre olika kategorier inom N och det dr fordonets
totala vikt som bestimmer kategorin. Ett fordon avsett for godstrafik med
totalvikt mellan 3 500 kg och 4 250 kg tillhor kategori N2.

For att fa registreras som létt lastbil ska en bil ha en totalvikt av hogst 3 500
kg, fraimst vara avsedd for godsbefordran och inte vara att anse som
personbil eller buss. Hit hor fordonskategorin N1.

Om totalvikten pa fordonet dverstiger 3 500 kg, tillhor det fordonsklassen
tung lastbil om det frémst dr avsett for godsbefordran. Fordonet ingér da i
fordonskategori N2 eller N3 beroende pa totalvikten.

3.2 Korkortsbehorigheter

3.2.1 Rattigheter for behorighet B
Enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488) ger behorighet B ritt att kora

1. personbil med totalvikt av hogst 3,5 ton och ldtt lastbil samt
enbart ett ldtt slipfordon som dr kopplat till en sadan bil.

2. trehjulig motorcykel
3. fyrhjulig motorcykel.

19 Observera att behdrighet B ger ritt att kora en personbil eller ldtt lastbil med en totalvikt pd hogst 3,5 ton. Se
dven Tabell 2 for ytterligare information.
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Slépet rdknas som litt om dess totalvikt inte &r mer dn 750 kg eller om den
sammanlagda totalvikten (for bilen och slipet tillsammans) inte dr mer &n
3500 kg. !

Av Tabell 2 framgar vilka fordon man far fora for respektive behdrighet.
Nér nya regler infors kan ibland gamla regler fortsitta gélla for den som
redan har ett korkort. For att en sddan réttighet ska gélla behover det finnas
en dvergdngsbestimmelse, och den giller vanligen bara sa ldnge korkortet
ar giltigt. I Sverige ar korkortsinnehavare som tagit ett korkort for kategori
B fore den 1 juli 1996 behériga att kora personbilar'? med en hdgsta tillitna
totalvikt som Overstiger 3,5 ton under forutséttning att fordonet dr registrerat
som personbil och inte som litt lastbil'>. For att fi kora tung lastbil'* krivs
minst behdrighet C1. For behorighet C finns andra regler kring medicinsk
lamplighet. Bland annat méste man bifoga lékarintyg vid korkortsfornyelse
om man ir 45 ar eller dldre.

' Enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.
12 M1 och M2, se Tabell 1: Fordonskategorier.

13 N1, se Tabell 1: Fordonskategorier.

14 En lastbil med en totalvikt dver 3,5 ton.
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Tabell 2 Kérkortsbehorigheter

Behorighet

Korkortsalder

Ger ratt att kora

)

18 ar
(21 ar for trehjulig
MC o6ver 15 kW)

1. Personbil eller 1att lastbil med en totalvikt pa hogst
3,5 ton, och

« en slapvagn med en totalvikt pa hogst 750 kg

« en slapvagn med en totalvikt som ar hogre an 750
kg, forutsatt att bilens och slapvagnens sammanlagda
totalvikt inte ar 6ver 3,5 ton.

2. Terrangvagn

3. Motorredskap klass | (motorredskap som &r gjorda
for hastigheter 6ver 30 km/tim)

4. Trehjulig motorcykel

5. Fyrhjulig motorcykel

Behdrighet B ger aven ratt att kora:
» Moped klass | och klass I
 Traktor a och b

* Motorredskap klass II.

Terranghjuling och snoskoter ingar ocksa om man tog
korkortet fore den 1 januari 2000.

Overgangsregel B
(utfardat fore den 1

Personbil med en totalvikt dver 3,5 ton, sa lange
behorigheten inte har varit aterkallad (eller varit ogiltig

ey

juli 1996) av nagot annat skal) efter den 1 juli 1996.

B utdkad 18 ar Fordonskombinationer dar bilens och slapvagnens

(B96) sammanlagda totalvikt &r dver 3,5 ton men inte mer
an 4,25 ton.

BE 18 ar Personbil eller 14tt lastbil med en totalvikt pa hogst 3,5
ton och en eller flera slapvagnar kopplade till bilen,

' ﬁ om slapvagnarnas sammanlagda totalvikt inte ar 6ver
3,5 ton.

Overgangsregel Dra slapvagnar utan nagon begransning av totalvikten

BE (utfardat fore sa lange behorigheten inte har varit aterkallad (eller

den 19 januari varit ogiltig av nagot annat skal) efter den 19 januari

2013) 2013.
Sadana korkort far kod 79.06 pa baksidan av
korkortet.

C1 18 ar Tung lastbil med en totalvikt pa hogst 7,5 ton och
personbil med en totalvikt 6ver 3,5 ton men inte 6ver

-B 7,5 ton. Man far ocksa dra en slapvagn med en
totalvikt pa hogst 750 kg.

D1 21 ar Buss som &r gjord for hogst 16 passagerare utéver

féraren och med en langd som inte ar éver 8 meter.
Man far ocksa dra en slapvagn med en totalvikt pa
hogst 750 kg.

Kalla: Fordon du far kora - Transportstyrelsen

3.3

Regler relaterade till fordonet
Korkortsdirektivets artikel 6.4 anger vissa forutsittningar for de fordon som

omfattas av undantagsmdjligheten. Dessa forutsattningar géller dven for
forsoksverksamheten. Ett fordon far framforas med behorighet B forutsatt

att det
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e drivs med alternativt brinsle enligt artikel 2 radets direktiv
96/53/EG"

e ir avsett for transport av gods
e framfors utan sldpvagn och
e har en tillaten totalvikt som overstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg.

Forutsattningarna ovan stéller utifran gillande regler vissa krav som annars
inte skulle vara tillimpliga for fordon som framfors med behdrighet B.
Nedan foljer en redogorelse for dessa krav.

3.3.1 Alternativa branslen

De alternativa branslen som ingar i undantagsmagjligheten specificeras enligt
artikel 2 1 radets direktiv 96/53/EG. Dar finns foljande definitioner:

fordon som drivs med alternativa brénslen: ett motorfordon
som helt eller delvis drivs med ett alternativt brinsle och som
har godkints enligt ramen i 2007/46/EG'S om godkinnande av
fordon.

alternativa brinslen: brdnslen eller kraftkdllor som, dtminstone
delvis, fungerar som ersdttning for fossila oljekdllor for
energiforsorjning till transport och som kan bidra till en
utfasning av fossila brdnslen och en forbdttrad miljoprestanda
inom transportsektorn, och som utgérs av

a) elektricitet som forbrukas i alla typer av elektriska fordon,
b) vite,

¢) naturgas, inklusive biometan, i gasform (komprimerad
naturgas — CNG) och flytande form (flytande naturgas — LNG),

d) gasol (LPG),

e) mekanisk energi frdn fordonsbaserad
lagring/fordonsbaserade killor, inklusive spillvirme.

Flytande biobaserade drivmedel, till exempel HVO100'7 eller E85'®,
definieras har inte som alternativa bréanslen. I forordningen (2001:641) om

15 Radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik
och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framfors inom gemenskapen (EGT L 235,
17.9.1996, s. 59).

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for
godkannande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda for sdédana fordon.

17 Hydrogenated Vegetable Oil (vitebehandlad vegetabilisk olja), HVO100 (100 procent)

'8 Etanol motorbrinsle med cirka 85 procent etanol och 15 procent bensin.
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vagtrafikdefinitioner dr alternativt briansle definierat pa samma sitt som 1
direktiv 96/53/EG.

3.3.2 Godsbefordran

Forsoksverksamheten géller enbart for transport av gods, det vill sdga
godsbefordran och inte personbefordran.

3.3.3 Vilka regler skiljer mellan latt lastbil och tung lastbil?

Svenska regler dr inte bara kopplade till EU-regler utan ocksa till andra
internationella 6verenskommelser, exempelvis indelning i fordonskategorier
enligt definition i UN ECE:s resolution om fordonskonstruktioner. I den gér
gransen mellan ldtt och tung lastbil just vid 3 500 kg. Eftersom fordonen 1
forsoksverksamheten klassas som tunga lastbilar, méste de regler som giller
for dessa foljas.

Det innebér foljande:

* Om man inte omfattas av ett undantag, méste man f6lja kor- och
vilotider och ddrmed krav pa att anvénda fardskrivare och forarkort
(vilket forutsatter rutiner hos forare och rutiner hos foretagen for
hantering av fardskrivare).

* Man maste folja bestimmelserna i lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete (om transporten omfattas av reglerna om
kor- och vilotider, trots att transporten dr undantagen pa grund av
nationell regel*).

» Hogsta tillatna hastighet &r 80 kilometer i timmen (90 kilometer 1
timmen pa motorvigar och motortrafikleder).

» Fartbegrinsare maste installeras i fordonet.
* Fordonsbesiktning sker fran forsta aret (och till en hogre kostnad).

* Besiktning gors vid stationer dér tunga fordon (N2) kan besiktas
(nationellt finns cirka 170 sddana, jimfort med cirka 500 for latta

fordon (N1)).

Dessutom finns det sérskilda trafikregler som meddelats genom lokala
trafikforeskrifter som géller for tunga lastbilar, men inte latta lastbilar,
exempelvis pa broar eller genomfartsvigar, se avsnitt 3.5. Det kan leda till
langre korstrackor for fordon som omfattas av forsdoksverksamheten én for
motsvarande fordon som inte viger mer dn 3 500 kg.

1 Se artikel 13 i 561/2006.

24 (68)



RAPPORT
Regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa godstransporter Dnr TSG-2023-4473

Reglerna for latta och tunga lastbilar ser inte likadana ut nar det géiller krav
pa utrustning, beskaffenhet, besiktningsformer med mera. Nagra av
skillnaderna beskrivs nedan.

Hastighetsbegransande anordning

Tunga lastbilar ska vara utrustade med en hastighetsbegrdnsande anordning.
Den ska vara installerad enligt direktiv 92/24/EEG?° och instilld sa att det
inte gér att kora snabbare &n 90 kilometer 1 timmen.

Kontrollbesiktning
Kontrollbesiktning av fordon regleras i 2 kap. fordonslagen (2002:574) och
6 kap. fordonsforordningen (2009:211).

Kontrollbesiktning av bilar med totalvikt av hogst 3 500 kg ska goras forsta
gangen senast tre dr efter den manad bilen forsta gdngen togs i bruk, andra
gangen tva ar efter forsta kontrollbesiktningen och sedan inom intervall pa
14 manader. Har faller létta lastbilar in, det vill sédga fordon i kategori N1.

Bilar med totalvikt 6ver 3 500 kg, det vill sdga exempelvis fordon i kategori
N2, ska ddremot kontrollbesiktigas forsta gangen senast ett ar efter att
fordonet forsta gdngen togs 1 bruk och dérefter inom intervall pd 12
ménader.

Lastsakring

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2017:25) om
lastsdkring och kontroll av lastsékring pa och i fordon innehaller ndgra
bestimmelser som enbart géller tunga nyttofordon, det vill sdga
bestimmelser som omfattar fordon 1 kategori N2. For dessa fordon géller
specifikt bland annat att

o lastsikring ska utforas i enlighet med vissa standarder, eller om detta
inte dr majligt, intygas med ett lastsdkringsintyg och

o 10s flyttbar lastsdkringsutrustning ska vara markt eller héllfastheten
ska vara intygad med certifikat.

Transport av farligt gods

Alla foreskrifter (MSBFS 2022:3) fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) for transport av farligt gods, de sé kallade ADR-S-
bestimmelserna?!, giller 4ven i forsdksverksamheten. Dér framgér bland
annat att kravet pa brandslackningsutrustning skiljer sig mellan fordon vars
totalvikt dr 3 500 kg eller mindre och fordon som har hogre totalvikt.

20 Rédets direktiv 92/24/EEG av den 31 mars 1992 om hastighetsbegrinsande anordningar och liknande inbyggda
hastighetsbegriansande system for vissa kategorier av motorfordon.
2l ADR-S ir i dagligt tal bendmningen p& MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och i terring.
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3.4 Regler for vissa yrkesforare

En del yrkestrafikregler utgar fran fordonets vikt, andra fran vilken
behorighet som krévs for att kdra och vissa frén det faktum att det ar fraga
om en végtransport 1 yrkesmaéssig trafik. Krav pa yrkesforarkompetens finns
endast om behdrigheterna C1, D1 eller hogre?? krivs for att fa framfora ett
fordon. Dock kan forarna och transportforetagen fortsatt vara skyldiga att
folja 6vriga regler som redovisas i detta avsnitt.

3.4.1 Kor- och vilotider samt fardskrivare

For fordon och fordonskombinationer som har hogre sammanlagd totalvikt
an 3 500 kg samt for fordon som &r permanent inréttade for transport av
minst nio passagerare giller EU:s regelverk om kor- och vilotider?>.
Bestammelser reglerar bland annat maximal daglig kortid, kortid per vecka,
kortid under tvé veckor 1 foljd och minsta period for dygns- och veckovila.
Har sdger grundreglerna bland annat att en forare far kora som mest

4,5 timmar innan denne ska ta en rast pa minst 45 minuter och att den
dagliga kortiden far uppga till nio timmar. Till dessa regler finns ett antal
mojligheter att pa olika sitt striacka ut arbetstiden och forkorta vilan inom
vissa granser. Den maximala kortiden under en vecka far uppga till

56 timmar och kortiden under tvé pé varandra foljande veckor fér inte
overstiga 90 timmar. For dessa vigtransporter anvinds firdskrivare?* for att
kunna kontrollera att reglerna foljs.

Alla transporter omfattas inte av reglerna om kor- och vilotider trots att
fordonet 1 sig till exempel har en hogre sammanlagd totalvikt d4n 3 500 kg.
Det finns undantag beskrivna i EU:s regelverk om kor- och vilotider. Vissa
géller generellt och andra undantag kan medlemsstaterna sjélva besluta om
att fora in i nationell lagstiftning?. En av de undantagsméjligheter som énnu
inte inforts 1 Sverige dr den som presenteras i avsnitt 1.2 och 5.2. De
generella undantagen innebér att ingen del av EU:s regelverk om kor- och
vilotider ar tillimplig. Darmed omfattas transportens forare inte heller av
lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete eller reglerna om
fardskrivare.

For de undantag som endast géller nationellt dr artiklarna 5-9 1 EU:s
regelverk om kor- och vilotider inte tillimpliga, medan dvriga bestimmelser
ar det. Det innebér att forarna alltjamt omfattas av lagen om arbetstid vid

2 Cl, CIE, C, CE, D1, DIE, D eller DE.

2 Bestimmelser om kér- och vilotider finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet och om andring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85.
24 Bestimmelser om firdskrivare finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om fardskrivare vid végtransporter, om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid végtransporter och om dndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet.

% Forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt férdskrivare, m.m.
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visst vigtransportarbete. I den svenska forordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns inskrivet att reglerna om
fardskrivare inte géller om transporten omfattas av ett nationellt undantag.

Férdskrivare finns i olika versioner och datumet for nér fordonet togs i bruk
eller registrerades for forsta gangen har betydelse for vilken version som far
anvéandas. Fran och med den 31 december 2024 har det dven betydelse om
transporten ir internationell eller nationell.?®

Den ildsta versionen av fardskrivare dr analog, dar kor- och vilotider
registreras mekaniskt pa diagramblad. Den analoga fardskrivaren far bara
finnas i fordon som tagits i bruk fére den 1 maj 2006.

Senare versioner ér de digitala fardskrivarna, dar kor- och vilotider
registreras digitalt i en enhet 1 fordonet och pa ett forarkort. Den digitala
fardskrivaren dr obligatorisk 1 fordon som tagits i bruk fran och med den 1
maj 2006. Den smarta fardskrivaren version 1 dr obligatorisk i fordon som
har registrerats forsta gangen fran och med den 15 juni 2019. Den smarta
fardskrivaren version 2 dr obligatorisk i fordon som registreras for forsta
gangen frdn och med den 21 augusti 2023. Ett fordon med en fardskrivare
som inte har besiktats far endast anvéndas for transporter som dr undantagna
frén regelverket och for vilka fardskrivare inte krévs.

Att folja reglerna om kor- och vilotider ér ett delat ansvar mellan forare och
transportforetag. Vid vigkontroll som utfors av polisen kan foraren som
bryter mot géllande regler domas till boter. Polisen kan ocksa skicka en
rapport till Transportstyrelsen som utreder transportforetagets ansvar for
dessa Overtradelser och far pafora foretaget sanktionsavgifter for
konstaterade overtradelser. Innan en transport pabdrjas ér foraren skyldig att
kontrollera att fardskrivaren i fordonet dr besiktad inom de senaste tva aren.

Transportstyrelsen kan genomfora tillsyn pa alla foretag som utfor
transporter som omfattas av EU:s regelverk om kor- och vilotider. Om
tillsynen visar att det finns 6vertradelser, kan det leda till att foretaget far
betala sanktionsavgifter.

3.4.2 Vagarbetstid

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst védgtransportarbete giller for mobila
arbetstagare och forare som dr egenforetagare och som utfor vagtransporter
som omfattas av ndgon del av EU:s regelverk om kor- och vilotider. I lagen
regleras bland annat arbetstid och raster, till exempel far arbetstiden under
en enskild vecka aldrig 6verstiga 60 timmar. Genom kollektivavtal kan vissa

26 Fér internationella transporter kriivs frén den 31 december 2024 smart férdskrivare version 2. Fran den 1 juli
2026 kravs dven smart fardskrivare version 2 for latta fordon (2 500kg—3 500kg) vid internationella
godstransporter.
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undantag goras fran delar av lagen. Foreskrifter som meddelats med stod av
lagen reglerar undantag for egenforetagare som motsvarar de undantag som
kan goras genom kollektivavtal.

3.4.3 Vilotidsregler for vissa vagtransporter inom landet

I férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom
landet finns regler om hur forarna ska vila &ven nér transporter sker med
bland annat létta fordon. Reglerna géller for transporter med fordon som

1. anvinds for godstransporter, dock inte posttransporter,
om bilens hogsta tillatna vikt, inklusive sldpvagn eller
pahdngsvagn, inte 6verstiger 3,5 ton,

2. anvdnds i taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

3. anvdnds for skolskjutsning enligt férordningen
(1970:340) om skolskjutsning, om bilen pa grund av sin
konstruktion och utrustning dr ldmplig for transport av
hogst nio personer, inklusive foraren, och dr avsedd for
detta dndamal, eller

4. anvdnds for transport av mjolk fran lantgardar och for
dtertransport av mjolkkdrl eller mjolkprodukter eller for
utfodring av djur.

Den som kor denna typ av transporter ska fora en personlig tidbok med
anteckningar om vila. Om det finns en godkédnd och fungerande fardskrivare
i fordonet, fir man anvénda den i stillet for en personlig tidbok. Man
behover dock inte fora personlig tidbok nir man utfor vagtransporter av
gods i1 forvarvsverksamhet, om transporterna har en underordnad betydelse 1
forviarvsverksamheten. Undantaget dr forenat med att den sammanlagda
kortiden under varje period om 24 timmar inte far 6verstiga 4 timmar och 30
minuter.

3.5 Generellt om trafikreglering

I trafikforordningen (1998:1276) finns bestimmelser for trafik pa vig och i
terrdng. Vagar delas in i1 enskilda védgar och védgar som inte dr enskilda. Med
det senare avses i allmidnhet kommunala gator och allméinna végar.

Trafikforordningen innehéller bland annat generella trafikregler och
sédrskilda trafikregler som meddelas genom foreskrifter efter bemyndigande
i forordningen. Bland de generella reglerna finns saddana regler som dr
specifika for vissa fordonsslag.

For tunga lastbilar géller bland annat att de inte far foras med hogre
hastighet dn 90 kilometer i timmen pa motorvig och motortrafikled och 80
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kilometer i timmen pé ovriga vigar. Var tunga lastbilar far foras kan ocksa
begrinsas genom sérskilda trafikregler om milj6zon. Miljézoner kan vara
séarskilt miljokdnsliga omraden som kommuner beslutar om att vissa fordon
stidngs ute fran. Fran och med den 1 januari 2020 kan kommuner infora

miljozon klass 1, 2 eller 3 i sin kommun. Att inrdtta en miljozon dr en atgérd

for att forbéttra luftkvaliteten 1 ett omrade.

De regler som géller for alla fordonsforare géller 4ven for forare av lastbil,
savil latta som tunga. Darutdver finns regler som sérskilt géller forare av
lastbil, eller forare av tung eller I4tt lastbil.

3.5.1

Lokala trafikforeskrifter om trafik med motordrivna fordon

Sérskilda trafikregler fir meddelas genom lokala trafikforeskrifter for en
viss vag eller véigstricka eller for samtliga vigar inom ett visst omrade eller
for ett omréde eller en fardled i terrdng. De sérskilda trafikreglerna far avse
bland annat f6ljande:

forbud mot trafik med fordon

forbud mot omkdrning

begrinsning av hogsta tillatna hastighet

tillatelse att stanna eller parkera fordon

forbud mot att parkera eller mot att stanna och parkera fordon och

axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt pa
motordrivna fordon eller fordonstag med begriansning till 1dgre
vikter &n vad som foljer av 4 kap. 12 §.

Foreskrifter enligt ovanstdende far avse en viss trafikantgrupp, ett visst eller
vissa fordonsslag, eller fordon med last av viss beskaffenhet. Av 10 kap. 3 §
trafikforordningen framgér att:

3 § Lokala trafikforeskrifier meddelas av foljande myndigheter:
1. kommunen
a) i fraga om vilket omrdde som enligt 1 § andra stycket 3
ska utgora tdittbebyggt omrdde eller miljézon,
b) for andra vdgar inom tdttbebyggt omrdde dn allmdnna
vdgar for vilka staten dr vighdllare,
¢) for samtliga vigar inom tdttbebyggt omrdade om
foreskrifterna ror fdardhastighet, stannande eller parkering,
d) for vigar utom tdttbebyggt omrdde for vilka kommunen dr
vdghdllare, och
e) for terrdng, och
2. Lansstyrelsen
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a) i andra fall éin som avses i 1,

b) i fraga om stopplikt och vdjningsplikt enligt 1 § andra
stycket 12 och 13 for vigar i korsningar med allmdin vig for
vilken staten dr vdghdllare, och

¢) i frdga om sddana foreskrifter som avses i 1 § tredje
stycket.

Polismyndigheten fdar meddela foreskrifter om ett beslut av
kommunen eller ldnsstyrelsen inte kan avvaktas utan sdrskild
oldgenhet.

Av 13 kap. 3 § trafikforordningen framgér att undantag bland annat far
meddelas fran forbud for trafik med fordon som begrénsats till lagre vikter
an vad som foljer av 4 kap. 12 §.

Undantag far foreskrivas eller medges om det behdvs av sdrskilda skél och
det kan ske utan fara for trafiksdkerheten, skada pa vagen eller ndgon annan
avsevird olidgenhet.

3.5.2 Enskild vag

For enskilda viagar giller delvis andra forutsdttningar én for de allménna
végarna och de kommunala gatorna. Det &r upp till den enskilda vigens
dgare att avgora om trafik med motordrivna fordon eller ett visst eller vissa
slag av sddana fordon far dga rum, jfr 10 kap. 10 § trafikférordningen. Ett
sadant forbud far dven avse fordon med viss storsta bredd, langd eller vikt.
P& enskilda véigar begrinsas vikten vanligen till 3,5 ton eller 4 ton,
4tminstone under tjillossningsperioder. Agaren ansvarar for att mirka ut
med viagmarke eller annat tydligt sitt.

Det saknas stod for statliga myndigheter och kommuner att ge undantag frén
ndgot som dgaren till en enskild vig bestimt om férande av motordrivna
fordon pa sin védg. Det star dock dgaren fritt att medge undantag.
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4 Utblick och samrad

4.1.1 Forsdksverksamheten i Belgien

Belgien har en forsoksverksamhet som borjade den 1 september 2023 och
ska 16pa 1 maximalt tre 4r. Den omfattar skapbilar (N2-fordon) som drivs
med el och vitgas, sé kallade nollutsldppsfordon, med en totalvikt upp till

4 250 kg. Belgien har samtidigt kravt att den vikt som dverstiger 3 500 kg
uteslutande beror pa framdrivningssystemets extra vikt 1 forhallande till
framdrivningssystemet hos ett fordon av samma storlek som ar utrustat med
en konventionell forbranningsmotor med gnisttindning eller
kompressionstindning, och forutsatt att lastkapaciteten inte &r storre dn for
detta fordon.

Forare som ingér 1 forsoksverksamheten far ett sdrskilt undantag frén
belgiska korkortslagen. De forare som ingér i forsoket ska ha haft
korkortsbehorighet B 1 minst tva ar. Belgiska myndigheter tror att deltagare
som kommer att inga i studien huvudsakligen kommer att vara anstéllda pa
transport- och logistikforetag (godsleveranser).?” Myndigheterna har haft
dialog med och sedan underrittat Europeiska kommissionen om sin
forsoksverksamhet.

Forsoksverksamheten 1 Belgien ger inte deltagarna ndgot undantag fran
exempelvis fordonskrav pa fartbegrdansare och krav pa kor- och vilotider
samt fardskrivare och végarbetstid. Forordningen reglerar inte heller ndgra
undantag frén trafikregler.

Den belgiska forsoksverksamheten ska samla data om typ av fordon (mirke,
modell, brianslesystem), antal kérda kilometer, antal resor och om resorna
sker 1 titorter eller pa landsbygden. Det ska dokumenteras om
forsoksfordonet ersétter fordon med traditionella forbranningsmotorer eller
ar ett komplement till dessa pa respektive foretag. Antalet olyckor ska
registreras under perioden for forsoket.

41.2 Samrad med aktorer

Transportstyrelsen bjod in branschorganisationer och andra myndigheter
inom transportomradet for att ha en dialog kring forsoksverksamheten.?® Av
myndigheterna som bjdds in var det endast Polismyndigheten som deltog
och frén branschorganisationerna deltog representanter fran
Transportforetagen (Transportindustriférbundet) och Svensk Forsékring.

27 Underlaget frin Belgiens Federal Public Service, Mobility & Transport, link: mobilit.belgium.be/en

28 Aktérer som bjuds in var Trafikverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, SKR, Arbetsmiljéverket,
Trafikanalys, Fordonsbesiktningsbranschen, Sveriges Akeriforetag, Transportforetagen
(Transportindustriféorbundet), Naringslivets transportrdd, Svenska Transportarbetareforbundet, Svensk Forsdkring
och Svensk Handel.
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Transportforetagen

Transportforetagen dr en av de fyra organisationer som till regeringen sénde
en begéran om att Sverige skulle utnyttja undantagsmojligheten i EU:s
korkortsdirektiv. Undantaget mojliggor for forare med behorighet B att
framfora 4 250 kg lastbilar forutsatt att dessa drivs av biogas eller el.
Transportforetagen har uppgett att de forstar frigans komplexitet men ser
reformen som en viktig pusselbit for att stidlla om de ldtta lastbilarna till
eldrift. Av Sveriges cirka 10 000 akerier &r manga antingen deldgare i en
lastbilscentral eller transporterar helt eller delvis at ett
transportformedlingsforetag eller en speditdr, exempelvis DB Schenker,
DHL och Bring.

Uppskattningsvis 10—15 procent av landets dkeriforetag dr sa kallade
transportsiljande foretag, det vill sdga de séljer och administrerar sina egna
transporter. Om man ser till dkerindringen, ar de léttare lastbilarna vanligast
forekommande inom den lokala och regionala trafiken och de anvénds for
distribution i stider och s kallade last mile-transporter. Akeriforetag som &r
verksamma inom andra segment inom &kerindringen, sasom fjérrtransporter,
har i regel endast i mindre omfattning létta lastbilar.

Branschforetradare for Transportforetagen framforde under dialogen att en
dieseldriven litt lastbil har en lastvikt mellan 750 och 1 000 kg. Aktdren
behover ’sa mycket som mdjligt och definitivt inte mindre” bade vad géller
volym och lastvikt. De bedomer att intresset for forsoksverksamheten &r
stort men intresset paverkas givetvis av hur den utformas. Om det blir for
administrativt betungande eller forenat med stora kostnader minskar
intresset. Stockholm planerar for miljézon klass 3 i city, vilket aktualiserar
fragan &n mer. En branschforetrddare berdknade att en 20-procentig 6kning
av antalet lastbilar skulle uppstd, om detta undantag fran korkortslagen
skulle saknas, utan att ndrmare precisera sin berdkning.

Betriffande el-lastbilar menade branschforetriadare att rackvidden ar sa kort
att det framst dr stadstrafik som ar aktuell for forsoksverksamheten. De
menade dessutom att det &r viktigt att den administrativa delen av
forsoksverksamheten dr sa enkel som mojligt.

Svensk Forsakring

Foretradare for forsdkringsbranschen menade att de inte hittat nagot
specifikt kring hur man sdkerstiller nddvindig kunskap 1 uppdraget, men de
ser generellt att sdkerheten dr en viktig fraga. Det géller forarna men dven
att fordonen ar korrekt utrustade, till exempel vad avser lastsdkring och déack
med extra bérighet eller, nir det kommer till transport av farligt gods, ADR-
S-bestimmelserna®®. Forsikringsbranschforetriidarna ser ocksa att litta

2 ADR-S ir i dagligt tal bendmningen p& MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vég och i terring.
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lastbilar med stora volymskép ofta innebér risk for 6verlast — det ser de
redan i dag — och att det kan vara frestande att lasta for mycket.

Branschforetrddarna papekade dven att det finns andra bestimmelser som
kan paverkas, bland annat transportansvarsforsikring. Budbilstransporter far
bara goras med fordon upp till 3,5 ton enligt bestimmelser som Sveriges
Akeriforetag har. Forsikringsvillkoren dr dirfor anpassade efter det.

Polismyndigheten

Polismyndigheten hade manga fragor om forsoksverksamheten i sig och hur
den ar tankt att vara utformad. Polisen menade att de redan i dag har ganska
stora problem med létta lastbilar som lastas for tungt.

Polisen uppger att det ska vara litt att kontrollera forsoksverksamheten och
samtliga poliser i tjinst ska kunna gora det. Det ar bland det allra viktigaste,
sé att de inte rapporterar ndgon som omfattas av undantag for olovlig
korning. Papper dr egentligen inte optimalt men béttre &n ingenting och kan
jdmforas med kravet att medfora till exempel handledarintyg och korkort.
Polisen menade att de som omfattas av undantag fran korkortslagen ska
medfora ett fysiskt intyg vid fard, eftersom det inte gar att kontrollera
undantaget pé annat sétt.

Polisen menade att det foreslagna 100 km-undantaget for kor- och vilotider,
se avsnitt 5.2, blir ytterligare ett av flera undantag. Kor- och vilotiderna
kontrolleras bara av trafikpolisen och de kan hélla koll pa detta. Det &r
vanligtvis inget som gors av dvriga poliser.

Polisen menade att forarna redan 1 dag har dalig koll pa méanga regler, sdsom
lastsdkring, och att det vore onskvirt med nagon typ av kunskapskrav eller
en kunskapshdjande insats.
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5 Overviaganden och forslag

I detta kapitel presenteras Transportstyrelsens overvdganden och forslag
samt skélen till dessa.

I avsnitt 5.1 presenteras forslag och bedomningar avseende
forsoksverksamheten. De handlar om den foreslagna forsoksforordningen.

I avsnitt 5.2 presenteras forslaget som avser undantag fran kor- och
vilotider. Undantaget dr oberoende av forsoksverksamheten i sig och
presenteras dérfor som ett eget forslag. Undantaget fran kor- och vilotider ar
dock en central del av uppdraget fran regeringen.

I avsnitt 5.3 och 5.4 presenteras bedomningar avseende trafikregler
respektive definitionen av tung lastbil.

5.1 Forslag och bedomningar avseende
forsdksverksamheten

Regeringen har 1 uppdraget (L12023/02684) angett vissa utgangspunkter for
den onskade forsoksverksamheten.

Regeringen foreslér att forsoksverksamheten utformas sé att foretag,
myndigheter eller andra organisationer kan ansoka om undantag fran
korkortslagen (1998:488) for att forare som har haft korkort med behorighet
B i minst tvé ar ska kunna framf6ra lastbil, utan slip, som drivs med
alternativa brianslen (enligt artikel 2 i radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli
1996) och vars totalvikt dverstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg.

Regeringen specificerar dven 1 uppdraget (L12023/02684) till
Transportstyrelsen foljande: Forsoksverksamheten ska vara enkelt utformad,
inte begrdnsas till ett visst antal aktorer och ska pabérjas senast den 1 juli
2024. Transportstyrelsens forslag till forsoksverksamhet tar sarskilt hinsyn
till denna specificering.

51.1 Forsoksverksamheten

Forslag

En forsoksverksamhet som ger undantag frn korkortslagen ska regleras i en
sarskild forordning. Forsoksforordningen ska upphora att gélla vid en
angiven tidpunkt.

Forsoksverksamhet far bedrivas endast efter tillstind som provas av
Transportstyrelsen.

Ett tillstand far forenas med villkor och tillstinden ska gélla under en
begrinsad tidsperiod.
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Skal till forslaget

Transportstyrelsen foreslar, i enlighet med uppdraget, en reglering som ska
mojliggdra for foretag och organisationer att bedriva forsoksverksamhet dir
forare som har haft korkort med behorighet B 1 minst tva &r ska kunna
framfora lastbil, utan sldp, som drivs med alternativa brianslen och vars
totalvikt overstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg.

Det finns i1 dag inte legala forutsittningar for den 6nskade
forsoksverksamheten utan forfattningséndringar. Vilka behdrighetskrav som
giller enligt korkortslagen (1998:488) stér att ldsa i avsnitt 3.2 i denna
rapport. Transportstyrelsen kan inte foreskriva eller genom
myndighetsbeslut ge sdidana undantag som regeringen efterfragar. Dédremot
har regeringen mdjlighet att foreskriva om undantag fran korkortslagen.

Eftersom det handlar om en forsdksverksamhet som ska piga under en
begréinsad tid, bor regleringen inte inforas i korkortsforordningen
(1998:980) utan som en sdrskild férordning som reglerar i vilka fall som
undantag fran korkortslagen ska kunna medges.

Det finns fi undantag av liknande karaktér fran korkortslagen, men
regeringen har foreskrivit om undantag frén korkortslagens grundliggande
behorighetskrav i bland annat 8 kap. korkortsforordningen och
vagtrafikforordningen (1995:137) for den kommunala organisationen for
rdddningstjanst under utbildning och hdjd beredskap. I avsnitt 5.1.2
utvecklas hur de foreslagna undantagen fran korkortslagen konstrueras.

I sammanhanget &r det viktigt att pAminnas om att korkortslagen inte géller
foretag och organisationer, utan den reglerar forarnas behdrigheter. For att
tydliggora nar situationen ska uppsta att forarna omfattas av det reglerade
undantaget foreslar Transportstyrelsen att forsoksverksamheten ska vara
tillstdndspliktig. Innan forsok bedrivs ska forst tillstand till
forsoksverksamhet meddelas av provningsmyndigheten, som foreslas vara
Transportstyrelsen. Ndgon annan myndighet ser Transportstyrelsen inte som
mojlig.

Forordningen om forsdksverksamhet bor vara tidsbegrinsad, eftersom det
inte dr en permanent fordndring utan just en forsoksverksamhet. Datum for
ndr forordningen upphor att gélla &r valt utifrén att den 1 vart fall bor gélla
tills det nya korkortsdirektivet kan formodas vara inforlivat, men inte alltfor
lang tid efter denna tidpunkt. Den exakta tidpunkten for inforlivandet dr inte
kind 1 dagslaget.

Den valda tidsperioden om drygt sex ar bor dock vara tillrdcklig for att
kunna utvdrdera effekterna av forsoksverksamheten som underlag for
framtida permanenta forfattningsédndringar.
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5.1.2 Undantag fran kérkortslagen

Forslag
Det foreslas att en forare som ar anstilld av, eller anlitad av, tillstandshavare
for forsoksverksamhet far fora tung lastbil utan tillkopplad slapvagn.

Detta giller under forutsittning att

— foraren har haft behorigheten B 1 minst tva ar

— lastbilen helt eller delvis drivs med alternativa branslen
— lastbilens totalvikt inte verstiger 4 250 kg och

— relevanta handlingar medfors i fordonet och kan uppvisas vid kontroll.

Skal till forslaget
Den foreslagna regleringen innehaller ett foreskrivet undantag frén
behorighetskraven i korkortslagen.

Den grundldggande forutsittningen for att tillimpa undantaget &r att det
finns ett beviljat tillstdnd till forsoksverksamhet. Forutsattningarna for detta
har beskrivits 1 avsnitt 5.1.1.

Sjélva undantaget fran korkortslagen innebér att forare med behorigheten B
sedan tva ér far kora tung lastbil utan tillkopplad sldpvagn under vissa
forutsattningar, trots att behorighetskravet normalt sett dr C1 eller hogre.

Transportstyrelsen har utgétt fran att foraren i grunden ska vara anstilld av
tillstdndshavaren, det vill sdga av den som bedriver forsoksverksamheten.
Ett sddant anstédllningsforhallande bor vara enkelt att visa. Inom branschen
ar det dock vanligt med exempelvis foretagskonstruktioner dar
transportuppdragen utfors som samlad organisation, men dér forarna ar
anstédllda av mindre bolag som gemensamt dger den 6verordnade
organisationen, eller dar den verordnade organisationen anlitar forare
genom olika typer av underleverantorsavtal. I den typen av forhallanden bor
forsoksverksamheten kunna ske inom ramarna for ett tillstind, men
eftersom forarna inte ar direkt anstdllda av tillstdndshavaren behdver dven
en Oppning for anlitade forare finnas.

Det finns dven exempel pd mindre varaktiga uppdragsforhéllanden. For en
enskild forare som inte dr anstélld av den som bedriver
forsoksverksamheten, blir det ndgot mer komplicerat att visa att man ingar i
forsoksverksamheten. Men det ligger bade i1 forarens och tillstdndshavarens
intresse att ta fram underlag som visar att foraren dr anlitad av
tillstdndshavaren och ingér i forsoksverksamheten. Transportstyrelsen
bedomer att anlitad av omfattar exempelvis dotterbolag, franchisetagare och
underleverantorer till den som ér tillstdndshavare. Transportstyrelsen
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foreslar den formuleringen och tolkningen utifran att regeringen vill
prioritera att forsoksverksamheten ska vara enkelt utformad. Det bor dven
vara mdjligt att bedriva forsoksverksamheten med olika uppligg.

Foraren ska, i enlighet med uppdraget, ha haft behorigheten B i minst tvé ar
for att ett undantag ska kunna vara aktuellt. I forslaget stélls kravet att
korkortet ska vara utfardat i en stat inom EES, vilket underlittar for den fria
rorligheten och gor det enkelt kontrollerbart for bade forare och polisen att
se om foraren haft behorigheten 1 minst tva ar. Datum for utfardande
framgar namligen av korkortet.

Fordonet kan inte vara vilken tung lastbil som helst. Det handlar om tung
lastbil, utan sldp, som drivs med alternativa bréanslen (enligt artikel 2 i radets
direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996) och vars totalvikt Gverstiger 3 500
kg men inte 4 250 kg.

Transportstyrelsen har overvégt att alla forare som ingar i
forsoksverksamheten skulle f4 en markering i korkortsregistret och att detta
skulle registreras pé besluten om tillstdnd for respektive tillstindshavaren.
Men den administrativa bordan for aktéren och myndigheten bedémdes vara
oproportionerlig i relation till nyttan.

Vilka forare som kommer att omfattas av undantaget &r inte ként. For bade
den enskildes och kontrollerande myndigheters skull behdver det finnas
administrativa krav som ska vara uppfyllda. Det foreslds darfor att kopia pa
besluten om deltagande i forsoksverksamheten (tillstdndet) samt en kopia pa
forarens anstillningsbevis eller motsvarande ska medforas vid fard och
kunna uppvisas for att exempelvis polisen ska kunna géra en kontroll.
Tjénstekort fran foretaget eller ndgon form av foretagslegitimation ar
exempel pa handlingar som skulle kunna betraktas som motsvarande.

5.1.3 Krav pa den som bedriver forsoksverksamhet

Forslag

Den som bedriver forsoksverksamhet ska ha tillstand fran
Transportstyrelsen och folja de villkor for tillstdndet som Transportstyrelsen
beslutar. Villkor for tillstaindet kommer bland annat att vara att
tillstdndshavaren 1dmnar nddvéandig information till forarna. Tillstdnd fér
lamnas endast om sokanden kan visa att trafiksdkerheten kan sékerstéllas
under forsoksverksamheten och att sokanden 1 6vrigt ar [amplig.

Det ska dven finnas en utpekad person hos tillstindshavaren. Den personen
ska ansvara for att verksamheten bedrivs i enlighet med det meddelade
tillstdndet och med forsdksforordningen.
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Skal till forslaget
De forare som kor fordon i forsoksverksamheten kommer att stillas infor
situationer och regelverk som de tidigare inte stéllts infor.

Transportstyrelsen ser det som nddvandigt att aktorerna sékerstéller att
forarna har tillriacklig utbildning om de regler som géller for dessa fordon.
Det ér en forutsittning for att forarna ska kunna lasta korrekt, folja lokala
trafikforeskrifter om vikt- och barighetsbegransningar samt ha tillrackliga
kunskaper om vigarbetstid, kor- och vilotider samt fardskrivare, om si
krévs 1 vissa situationer. Transportstyrelsen avser att stdlla villkor for
tillstdndet, till exempel att tillstdindshavarna ska informera sina forare om
relevanta regelverk. Att gora sé har baring pa det 6vergripande kravet: att
trafiksdkerheten méste vara sikerstdlld. Det blir upp till tillstindshavaren att
organisera och planera for hur forarna ska informeras och vara uppdaterade.
Dirutdver behdver naturligtvis tillstindshavaren i 6vrigt framsta som
lamplig och inforstddd med forsoksverksamhetens innebdrd. Aven om
bestimmelsen inte utesluter andra aktorer, kommer det sannolikt framst att
handla om aktorer som redan bedriver tillstandspliktig yrkesmaéssig trafik.

I forslaget finns dven en bestimmelse om att det hos tillstindshavaren ska
finnas en utpekad person som ska ansvara for att verksamheten bedrivs i
enlighet med det meddelade tillstindet och med fors6ksforordningen.
Forslaget innebér inget tillkommande eller dndrat straffansvar. Det ligger
dock bade i1 den enskildes och Transportstyrelsens intresse att det finns en
fysisk person som kan anses ansvara for tillstandet och de krav som foljer
med det.

5.1.4 Krav pa rapportering

Forslag

Tillstandshavaren ska arligen ldmna en skriftlig utvardering av forsokets
omfattning och resultat till Transportstyrelsen. Utvirderingen ska, om den
avser foregdende kalenderdr, inlimnas senast den 1 mars.

Beddmning

Inga sérskilda krav pa datainsamling och datalagring bor stéllas i
forordningen. Information om vad som bor rapporteras meddelas i
anslutning till beslutet om tillstand.

Skalen for forslaget

Utover kraven for tillstdnd generellt bedomer Transportstyrelsen att det
behover finnas krav pa avrapportering fran tillstindshavaren avseende
forsokets omfattning och resultat. For att kunna dra nytta av den erfarenhet
som forsoksverksamheten syftar till att skapa behdver det i nagon mening
16pande utvarderas hur forsoksverksamheten fungerar.
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Regeringen vill veta om forsoksverksamheten leder till 6verflyttning av
godstransporter frn tunga lastbilar till lastbilar som viger mellan 3 500—

4 250 kg. For att besvara den fragan och analysera effekterna for
transporteffektivitet och klimatpaverkan kriavs underlag. Transportstyrelsen
foreslar darfor att aktorerna arligen rapporterar in uppgifter om sina fordon.
Transportstyrelsen har skapat en mall f6r hur rapportering kan se ut, se
Tabell 3.

Tabell 3 dr uppdelad i tre fordonstyper: litta lastbilar (max. totalvikt

3 500 kg eller mindre), tunga lastbilar (max. totalvikt dver 3 500 kg men
under eller lika med 4 250 kg) och tunga lastbilar (max. totalvikt 6ver 4 250
kg). Varje fordonstyp delas in i tva typer av framdrivningssystem: el eller
alternativt bransle och fossilbrinslesystem. Antalet fordon i1 de kategorierna
hos aktoren ska rapporteras till Transportstyrelsen arligen.
Transportstyrelsens diarienummer kopplat till godkdnnandet av aktdrens
deltagande i forsoksverksamheten ska anvdandas som en referens vid
rapporteringen.

Tabell 3: En rapporteringsmall pa antalet fordon hos forséksverksamhetsaktoren.

Artal

Fordonstyp Framdrivningssystem Vid

ansékan® 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

El (eller alternativa

branslen enligt
Latta lastbilar 96/53/EG)

(max. totalvikt

53 500 kg) Endast fossila

drivmedel

El (eller alternativa

Tunga lastbilar | Pransien enligt

(max. totalvikt 96/53/EG)

>3 500 kg men

<4 250 kg) Endast fossila
drivmedel

El (eller alternativa
branslen enligt
Tunga lastbilar | 96/53/EG)

(max. totalvikt

>4 250 kg) Endast fossila

drivmedel

3% Har redovisas uppgifter om antalet fordon vid ansékningstillfillet (innan forséksverksamheten inleddes).
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Skalen till bedomningen

Transportstyrelsen 6vervagde att aktorerna skulle samla in och férmedla
omfattande data om alla sina transporter men beddmde att nyttan inte
overvigde kostnaden. Informationen i Tabell 3 &r uppgifter som
Transportstyrelsen bedémer att de flesta aktorer har tillgang till. Det vore
onskvirt med ton-kilometer eller volym-kilometer eftersom nyanser i data
kan framtrada, men sddana uppgifter kan vara mindre littillgéngliga eller
konfidentiella.

5.1.5 Finansiering

Forslag

Handldggningen av drenden i forsoksverksamheten ska vara
avgiftsfinansierad. Transportstyrelsen ska ges ett bemyndigande i
forsoksforordningen att foreskriva om att ta ut avgift till full
kostnadstickning for en ansdkan om att om delta i1 forsoksoksverksamheten.

Skalen for forslaget

Genom prévningen av drendehanteringen for forsoksverksamheten uppstar
kostnader for Transportstyrelsen. For att inte kostnaderna ska belasta andra
verksamhetskollektiv bedomer myndigheten att en avgift ska tas ut av de
som ansoker om att ingd 1 forsoksverksamheten. Att handlaggningen bor
finansieras genom avgifter som tas ut av sokanden 4r ocksa i enlighet med
huvudprincipen for Transportstyrelsens finansiering, jfr prop. 2010/11:30.

For att fa ta ut en avgift och dven fa bestimma storleken pé avgiften
behover Transportstyrelsen ges ett bemyndigande av regeringen, vilket
framgar av 5 § forsta stycket avgiftsforordningen (1992:191). Huvudregeln i
avgiftsforordningen dr att avgiften ska berdknas sé att den helt tacker
verksamhetens kostnader, s kallad full kostnadstdckning (jfr 5 § andra
stycket ndmnda forordning). Vi bedomer att det inte finns skél att franga den
ordningen.

Den genomsnittliga handlaggningstiden per drende bedoms forsta aret
hamna strax under 3 timmar, i vilken tid for upplérning, diarieforing,
begiran om avgift, praxishantering, handldggning samt eventuell 6verklagan
och aterkallelser behdver tas hojd for. For full kostnadstdckning bedoms
avgiften prelimindrt behova berdknas till 5 000 kronor.

Transportstyrelsen ska samrada med Ekonomistyrningsverket i samband
med att en ny avgift ska tas ut, enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191).

5.1.6 Mojlighet till aterkallelse

Forslag
Tillstand till forsoksverksamhet ska kunna aterkallas. Négra andra sirskilda
tillsynsatgirder behover inte inforas.
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Skal till forslaget

Transportstyrelsen har overvagt sarskilda tillsynsatgérder 1 form av
exempelvis foreldgganden med vite, forbud, eller sanktioner kopplade till
foretagen eller organisationerna som bedriver forsoksverksamheten, men
foreslar inte att reglera nagra sadana tillsynsatgirder. For denna verksamhet
ar det mer naturligt att tillstindet kan &terkallas om forutsattningarna
forédndras eller det av annat sérskilt skél finns anledning att dterkalla
tillstandet.

Tillstandet bor alltsd i allménhet kunna aterkallas om forutséttningar for
tillstdndet inte ldngre finns, exempelvis for att verksamheten upphort eller
pa ett vésentligt sétt dndrat karaktdr. Det bor dven vara mojligt att dterkalla
ett tillstaind om kraven i forordningen inte foljs eller om det finns sérskilda
skal. Det bor ddrmed vara mojligt att aterkalla tillstandet om villkor inte
foljts eller om det kommer till Transportstyrelsens kdnnedom att det
forekommer allvarliga missforhdllanden kopplade till forsoksverksamheten,
exempelvis regelbundna dverlaster. Aven andra omstindigheter 4n de som
nu ndmns kan utgdra sdrskilda skél for aterkallelse av tillstand.

Om missforhéllanden inte atgardats, bor ett indraget tillstind kunna ge skal
att avsla en ny provning om de skil som legat till grund for dterkallelsen
inte atgardats, vilket bor falla under de generella forutséttningarna for
tillstdnd (jfr avsnitt 5.1.3).

Om ett tillstand aterkallas, forsvinner ocksa mojligheten for den enskilde
foraren att nyttja undantaget fran korkortslagen. Den forare som inte
uppfyller villkoren riskerar sanktioner pa samma sétt som géller for andra
situationer dar denne inte uppfyller behdrighetskrav.

5.1.7 Bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter

Forslag
Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om verkstéllighet.

Skal till forslaget

Bedomningen é&r att forsoksforordningen ger forutséttningar for att bedriva
den foreslagna forsdksverksamheteten. Transportstyrelsen kan dock behdva
meddela foreskrifter for verkstélligheten av forordningen. Det kan
exempelvis gilla det administrativa forfarandet kring ans6kningar,
avrapporteringen eller ndgot annat av verkstéllighetskaraktar som inte
identifierats 1 detta lage.

Att utreda konsekvenserna av eventuella foreskrifter blir en fraga for
Transportstyrelsen, om det skulle bli aktuellt i framtiden.
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5.1.8 Overklagande

Forslag
Beslut om tillstdnd och aterkallelse av tillstand ska kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Skal till forslaget

Mojligheten att 6verklaga beslut har en grundldggande betydelse for
enskildas rittsskydd. Syftet dr att ge den som paverkas av ett beslut en
mojlighet att fa beslutet upphivt eller dndrat for att pa sa sitt undvika
oonskade verkningar. I regel sker 6verklagande av forvaltningsbeslut till
allmén forvaltningsdomstol.

Det finns specialforfattningar med forsoksverksamhet som innehaller
overklagandeforbud, helt eller delvis. Utifrdn effekterna av ett nekat eller
potentiellt aterkallat tillstdnd bor det dock finnas en mdjlighet till
overklagbarhet av sddana beslut. Enligt forslaget ska da forvaltningslagens
forumregel tillimpas och dverklagande ska ske till allmén
forvaltningsdomstol (jfr 40 § forvaltningslagen). I 6vrigt borde eventuella
beslut enligt forsoksforordningen handla om antingen gynnande beslut eller
olika former av forfarande- eller verkstéllighetsbeslut som inte kan eller bor
kunna overklagas.

5.2 Undantag fran kor- och vilotider

Forslag

Transportstyrelsen foreslar att undantaget som finns beskrivet i artikel 13
punkt f) i férordningen (EG) 561/2006 infors i den svenska forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Skal till forslaget

I uppdraget om att utforma en forsoksverksamhet ingér att lamna forslag pa
nodvindiga forfattningsdndringar, inklusive undantag fran kor- och
vilotider.

Det finns i1 dag inte ndgot undantag fran kor- och vilotider som géller for
fordon som drivs av alternativa drivmedel reglerat i de generella undantagen
1 EU-férordningen. Det finns inte heller nagot nationellt nu gillande
undantag som dverensstimmer med de fordon som omfattas av
forsoksverksamheten.

Artikel 13.1 1 férordningen (EG) 561/2006 ger medlemsstater mojlighet att
medge undantag fran artiklarna 5 till 9 i nimnda foérordning, om det &r
forenligt med de mél som faststills i artikel 1 av samma EG-forordning.
Artikel 13 punkt f) tar sikte pa den typ av fordon som é&r aktuella i
forsoksverksamheten:

42 (68)



RAPPORT
Regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa godstransporter Dnr TSG-2023-4473

13 f) Fordon som anvinds for godstransporter inom en
radie av 100 km frdn den plats ddr foretaget dr beldget
och som drivs med hjdlp av naturgas, flytande gas eller
el vars hogsta tilldatna vikt, inklusive sldp eller
pahdngsvagn, inte overstiger 7,5 ton.

Forutsattningarna 1 undantaget dr dock inte helt 6verensstimmande med
forutséttningarna i forsoksverksamheten. Att undantaget omfattar fordon
och fordonskombinationer inklusive slép och pahéngsvagn samt att de far
vaga upp till 7,5 ton dr en vidare reglering jamfort med vad som foreslas
ingd 1 forsoksverksamheten. Att det finns en radiebegriansning samt att
fordon som ar hybrider inte omfattas av detta undantag skiljer sig ocksé fran
forsoksverksamheten. Transportstyrelsens beddmning dr trots detta att det
ovan beskrivna undantaget dr det mest relevanta i relation till
forsoksverksamheten. Det bedoms inte vara mojligt for Sverige att infora ett
helt annat undantag fran reglerna i EU-férordningen, d&ven om det skulle
vara begréinsat for forsoksverksamheten.

Utgéangspunkten for tillaimpningen av undantagen i artikel 13.1 bor vara att
de infOrs enligt dess lydelse och géller generellt, om medlemsstaten dnskar
inféra undantaget. S& har Sverige ocksa infort andra undantag i 2 kap. 2 § 1
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Ett
visst utrymme kan finnas for att géra begransningar sd att undantaget
nationellt blir ndgot mindre, men inte att fora in ytterligare rekvisit (villkor)
eller utvidga undantaget till att gélla &nnu fler transporter. Darfor ar det
tveksamt om det dr mdjligt att utvidga undantaget till att &ven gélla
hybridfordon, ndr undantaget i artikel 13.1 endast tar upp el, naturgas och
flytande gas. Inte heller dr det mojligt att definiera rekvisiten nationellt, utan
precis som for dvriga undantag som Sverige fort in i den nationella
forordningen tillimpas undantagen direkt.

Transportstyrelsens bedomning &r att i sin helhet och i enlighet med dess
lydelse fora in det undantag i EU-rdtten som ligger ndrmast till hands. Dels
kan detta forvantas bidra till en vilfungerande forsoksverksamhet, dels bor
undantaget i sig forenkla reglerna for anvindningen av bland annat eldrivna
lastbilar som anvédnds inom en viss radie fran platsen dar foretaget ar
beldget. Dessa tvd mojliga effekter bor i sin helhet bidra till den grona
omstdllningen av transportndringen.

Enligt Transportstyrelsen finns det utifrdn regleringens struktur och syfte
inga Overtygande argument for att endast knyta undantaget till
forsoksverksamheten eller att tidsbegridnsa undantaget frén kor- och
vilotider pa samma sétt som forsoksverksamheten. Transportstyrelsen
foreslar darfor att undantaget fors in i svensk rétt i dess lydelse och utan en
bortre tidsgréns.
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5.3 Undantag fran trafikregler

Bedomning
Forsoksverksamheten bor inte 1 sig medfora undantag fran bestimmelser om
trafik pa vig och i terrdng.

Skal till bedomningen

Den foreslagna forordningen reglerar endast forsoksverksamhet som
mdjliggor ett visst undantag fran de behorighetskrav som annars géller
enligt korkortslagen. Forordningen fordandrar inte faktumet att det i trafik-
och fordonslagstiftningens mening handlar om att fora tunga lastbilar.

Enligt Transportstyrelsens beddmning dr det inte lampligt att foresla en
reglering dér regeringen eller en central forvaltningsmyndighet ska ge
undantag generellt fran de aktuella trafikreglerna (till exempel
viktbegransningar eller andra lokala begridnsningar). Det dr omojligt att pa
forhand bedoma om detta kan ske utan fara for trafiksékerheten, skada pé
végen eller ndgon annan avsevird oldgenhet. Inget av de eventuella problem
som finns med nuvarande regelverk borde vara sa traingande for en deltagare
1 forsoksverksamheten att det heller skulle motivera en annan ordning.

Sa som 6versiktligt redogjorts for 1 avsnitt 3.5 finns géller vissa generella
och @ven lokalt avgrinsade sérskilda trafikregler som just tunga lastbilar.
Dessa regler géller dven de tunga lastbilar som anvénds i
forsoksverksamheten. Transportstyrelsen har kommit fram att forordningen
inte 1 sig ska medfora ndgra undantag fran dessa bestimmelser. Att ordinarie
beslutsfattare beslutar om eventuella undantag i varje enskilt fall bedoms
vara lampligare. Dir det lokalt finns begrédnsande trafikregler far dessa antas

ha ett syfte som den beslutade myndigheten funnit tillrickliga for att inféra
forbudet.

Kommunala gator har delvis andra forutséttningar dn vad som i allménhet
giller for allmédnna vigar, exempelvis ndr det géller gator med ledningar av
olika slag, det vill séga el, fjarrvarme, vatten, avlopp och dagvatten. Vad
som dr tillatet i friga om axelbelastningar och bruttovikt dr ocksa generellt
lagre pa kommunala gator 4n pé de allménna vdgarna. P4 manga végar eller
gator, sérskilt broar, far tung lastbil inte foras. I reglerna kring trafik pa vig
och 1 terrdng kan aktdren generellt soka undantag hos respektive
beslutsmyndighet och da i enskilda fall. Darfor ar det i regel till
Trafikverket, lansstyrelsen, kommunen eller en enskild vigs dgare som
aktorer kan vinda sig om de av ndgot skél anser sig behova ett undantag
fran en trafikregel.
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54 Bedbmning avseende andra definitionen av tunga
lastbilar

Beddmning
Transportstyrelsen foresldr inte ndgon dndring av definitionen av tung lastbil
enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Skal till bedomningen

Den foreslagna forsoksforordningen berdr framst behorighet. Ett alternativ,
som dock inte foresprékas, dr att soka dndra klassificeringen av berdrda
fordon i internationell ritt sd att de inte betraktas som tunga lastbilar.

I'lagen (2001:559) om véagtratikdefinitioner finns olika beteckningar med
angivna betydelser. Beteckningarna &r avsedda att anvindas 1 andra
forfattningar 1 den utstrackning som foreskrivs i dessa. I ménga forfattningar
pa trafik-, fordons-, register- och skatteomradet hanvisas darfor till denna
lag. En dndrad definition far darfor langtgédende konsekvenser.

Definitionen av vad som &r en tung lastbil enligt svensk rétt motsvaras 1
stort av vad som utgor en tung lastbil enligt internationell rétt. Ett fordon
som registreras med stod av ett godkdnnande enligt en EU-réttsakt ska hora
till det slag av fordon som motsvarar den fordonskategori som anges i
godkénnandet. Svenska regler om fordonsklassificering &r inte bara
kopplade till EU-regler utan ocksa till andra internationella
overenskommelser.

3 Alltfor manga regelverk berdrs saledes for att det ska vara dndamalsenligt
att ga vidare med nagon dndrad definition av aktuella fordon, sérskilt nér det
endast géller for en forsoksverksamhet under en begréinsad tid.

3! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkénnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slépfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG.
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6 Konsekvenserna — forsoksverksamheten

6.1 Vad ar problemet?

Transportsektorn star for en betydande del av klimatpaverkande utslapp.
Den grona omstéllningen behover paskyndas och anvdndningen av lastbilar
som drivs av alternativa brinslen, frimst el, behdver oka.

Ett problem som patalats dr att vissa lastbilar som drivs av alternativa
bréanslen, framst sd kallade laddhybrider, viger mer och utgdr tunga lastbilar
utan att deras lastforméga nddvéndigtvis dr storre dn for en motsvarande latt
lastbil. Ett problem kopplat till detta dr att forarna med korkortsbehorighet
C1 eller C — och som ddrmed far kora tung lastbil — ar alltfor fa.

Det finns ingen reglerad mgjlighet att lata andra personer dn de som har
behorighet C1 eller C att kora tung lastbil. Enligt uppdraget ska
Transportstyrelsen darfor ta fram nodvéandiga forfattningsforslag for en
forsoksverksamhet. I uppdraget att utforma en forsoksverksamhet ingar att
foretag, myndigheter eller andra organisationer ska kunna ansdka om
undantag fran korkortslagen (1998:488) for att forare som har haft korkort
med behorighet B 1 minst tva ar ska kunna framfora lastbil, utan sldp, som
drivs av alternativa bréanslen enligt artikel 2 1 rddets direktiv 96/53/EG av
den 25 juli 1996 och vars totalvikt dverstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg.

6.2 Vad ar ska uppnas med forsoksverksamheten?

Syftet med forsoksverksamheten ar att lindra bristen pé forare med
korkortsbehorighet C1 eller C, det vill sdga behdrighet som annars skulle
kravas for att fora lastbil med en totalvikt 6ver 3 500 kg. Darmed kan
forsoksverksamheten bidra till att skynda pé den grona omstillningen av
transportsektorn. Forsoksverksamheten kan dven ge erfarenheter infor
framtida permanenta regeldndringar.

6.3 Vilka regleringsalternativ finns for
forsoksverksamheten?

Det finns inga alternativ som inte innebér reglering for att astadkomma den

forsoksverksamhet som regeringen vill ha. Under den hér rubriken

32 EUR-Lex - 019961.0053-20190814 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

— alternativa brdnslen: brdnslen eller kraftkdllor som, dtminstone delvis, fungerar som ersdttning for fossila
oljekdllor for energiforsérjning till transport och som kan bidra till en utfasning av fossila brinslen och en
forbdttrad miljoprestanda inom transportsektorn, och som utgors av
a) elektricitet som forbrukas i alla typer av elektriska fordon,

b) viite,
¢) naturgas, inklusive biometan, i gasform (komprimerad naturgas — CNG) och flytande form (flytande naturgas —
LNG),

d) gasol (LPG),

e) mekanisk energi frdan fordonsbaserad lagring/fordonsbaserade kdillor, inklusive spillvirme.

46 (68)



RAPPORT
Regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa godstransporter Dnr TSG-2023-4473

diskuteras alternativa regleringar. Effekterna av dessa utreds inte vidare 1
detta kapitel.

6.3.1 Utformningen av férsdksverksamheten

Ett alternativt forslag till utformning av forsoksverksamheten kunde vara att
aktoren ansoker om att fa ingd i1 forsoksverksamheten och bifogar en lista
som namnger de forare som ingér i forsoksverksamheten. Dessa listor maste
hallas aktuella genom att aktdren notifierar Transportstyrelsen sa att alla
tilldgg eller dndringar kan registreras 1 vigtrafikregistret (VTR).

Forare som ingér 1 forsoksverksamheten far en registrering 1 VTR 1
kommentarsfaltet och ett beslut. Det medfor att beslutet dr personligt och
kan tillampas hos andra foretag, myndigheter eller organisationer som ingér
1 forsoksverksamheten.

Detta alternativa forslag kan gora det enklare att kontrollera enstaka forare
och aktorer som ingar i1 forsoksverksamheten, men innebar 6kad
administration och kostnad for Transportstyrelsen och aktdrerna samt langre
handldaggningstider.

6.3.2 Kravet pa rapportering

Kravet pé rapportering skulle kunna utdkas sé att datainsamlingen blir mer
omfattande och sker regelbundet under hela forsoksperioden. Dock har vi
funnit att behovet av data ger for lite nytta i relation till kostnaden for
aktoren och myndigheten.

Transportstyrelsen har overvégt att krdva 16pande rapportering pa alla
eventuella incidenter eller olyckor som sker under perioden for
forsoksverksamheten men beddmer att dessa vid behov kan rapporteras vid
den arliga redovisningen.

6.3.3 Vandelsprdvning

Transportstyrelsen har 6vervégt en vandelsprovning och krav pé gott
anseende men har inte gétt vidare med den tanken. Forsoksverksamheten &r
forenad med investeringar, tillstdndsplikt och vissa administrativa
skyldigheter. Sannolikheten att oseridsa aktorer ansoker om deltagande 1
forsoksverksamheten bedoms vara liten. De forare som deltar méste ha
korkort, vilket 1 sig krdver viss laglydnad. De allra flesta tillstindshavare bor
ocksa redan bedriva yrkesmassig trafik, dir deras ledande foretradare redan
ar foremal for en vandelsprovning och tillsyn enligt yrkestrafiklagen
(2012:210).
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6.4 Vad blir effekten om nagon reglering inte kommer till
stand?

Effekten om regleringen inte kommer till stdnd blir troligtvis liten eller

begransad:

e Det finns redan i dag létta lastbilar (N1-fordon) som drivs med el och
har lastvikter som ér relativt jimforbara med motsvarande létta lastbilar
som drivs med diesel eller bensin — rackvidden &r dock sdmre med
dagens batteriteknik.

e Det finns lastbilar med en totalvikt 6ver 3 500 kg (tunga lastbilar) som
drivs med el pd marknaden i dag och som far kéras med
korkortsbehorighet C1 eller C.

Dock framforde en branschforetrddare att de kommer att behdva genomfora
20 procent fler resor om undantaget inte genomfors. Pastaendet bygger
troligtvis enbart pa ett antagande om att lastvikten 6kar med 750 kg, vilket i
teorin skulle kunna mdjliggora farre resor.

Effekterna ar ocksa begransade over tid, eftersom korkortsdirektivet
sannolikt kommer att dndras pa sadant sitt att det blir mgjligt att fora de
aktuella fordonen med behorighet B dven utan forsoksverksamhet.

6.5 Vad finns det for alternativa l6sningar till
forsoksverksamheten?

6.5.1 Arbeta for en generell andring inom UN ECE

En alternativ 16sning till forsoksverksamheten ar att inleda ett arbete for en
generell dndring av definitionen av lastbilar inom UN ECE och de fordon
man far fora med korkortsbehorighet B.

Vilka fordon man far féra med respektive korkortsbehorighet regleras
globalt inom UN ECE WP.1, dédr den maximala totalvikten av M-klassade
fordon (personbilar) och N1-klassade fordon (lastbilar) for behdrighet B ar
3 500 kg*. Detta avspeglas i behérigheter i korkortsdirektivet
(2006/126/EG) som leder till samma viktbegransning i kdrkortslagen
(1998:488).

Ett sddant arbete inom UN ECE skulle gélla i alla lander som ingar 1968 ars
Wienkonvention om vigtrafik®*. Arbetet skulle underlitta en bred och
universell fordndring av de fordon man far fora med behorighet B.

33 United Nations Economic Commission for Europe Inland Transport Committee, World Forum for
Harmonization of Vehicle Regulations (UN ECE/TRANS/WP.29/78).
** Convention on Road Traffic done at Vienna on 8 November 1968.
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6.5.2 Andra alternativ

Bristen pé forare med C1- eller C-behorighet kan lindras genom att foretag,
myndigheter eller andra organisationer utbildar flera forare i dessa
behorigheter.

For transporter som endast kréver behorighet B finns inga krav pa
yrkesforarkompetens. For kommersiella transporter av gods med fordon
som kraver hogre behorigheter krivs yrkeskompetensbevis (YKB).
Kostnaderna for att utbilda en lastbilsforare varierar men vi har hittat
prisuppgifter pa 40 000—50 000 kronor for en paketutbildning inklusive
YKB. Kostnader for prov (kunskapsprov 325 kronor och korprov C 800
kronor, foto 80 kronor) och lékarintyg (1 000—2 000 kronor) tillkommer.

Lonerna och andra anstillningsvillkor kan ocksa péaverka hur attraktivt yrket
uppfattas och ddrmed i vilken man branschen kan locka till sig nya forare
eller f4 forare som redan har ritt behorigheter att stanna kvar inom yrket.

Aven om denna reglering inte kommer till stind, finns andra siitt att
klimatsmart genomfora manga av dessa transporter, som ladcyklar och
dylikt. Det finns dven andra atgérder som kan vidtas for att fa fler att skaffa
tyngre behorigheter. For att underlétta ytterligare for forare med behorighet
C1 skulle man kunna arbeta for dndringar i yrkesforardirektivet>.

Om det nuvarande forslaget till korkortsdirektivet beslutas, kommer forare
med behorighet B andé att kunna fora den typ av fordon som ingar 1
forsoksverksamheten nér direktivet inforlivats 1 svensk lagstiftning.

6.6 Vilka ar berorda?

6.6.1 Antal foretag, storlek och bransch

I Sverige har drygt sex miljoner (ar 2021) personer behorighet B men inte
hogre behorigheter. I teorin kan alla de forare som haft korkort i minst tva ar
vara berorda.

Regeringens ambition &r att forsoksverksamheten ska omfatta foretag,
myndigheter eller andra organisationer dér &ven sma aktdrer har mojlighet
att delta. Men det dr svart att veta hur manga aktorer som faktiskt véljer att
delta.

Det finns i1 dag cirka 1,2 miljoner foretag i Sverige. Drygt 96 procent av
dessa dr smaforetag med farre &n 10 anstdllda. Sma och medelstora foretag
(med 0-249 anstéllda) utgor tillsammans 99,9 procent av samtliga foretag,

35 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om éndring av direktiv 2003/59/EG
om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for gods- eller persontransport och
direktiv 2006/126/EG om korkort.
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enligt Tillvixtverket. Akerindringen bestar av cirka 10 000 &keriforetag,
enligt Sveriges Akeriforetag.

Transportsektorn 1 Sverige &r stor och varierad. Branschens omkring 15 000
foretag skapar arbetstillféllen for ndstan 65 000 heltidsanstillda personer,
enligt Transportforetagen®¢. Enligt en rapport frin myndigheten for statistik
och analys inom transportomradet, Trafikanalys (TRAFA), finns cirka

86 000 tunga lastbilar i trafik och cirka 609 000 l4tta lastbilar i trafik vid
arsskiftet 2022/2023 (Trafikanalys, 2023).

6.7 Vad ar de kostnadsmassiga/ekonomiska effekterna av
forslaget?

6.7.1 Administrativa kostnader

For de aktorer som ansdker om att inga 1 forsoksverksamheten kommer en
ansokningsavgift tas ut. En mindre administrativ kostnad kan ocksa komma
att uppsta for de aktorer som ingar i forsoksverksamheten vid de éarliga
uppféljningarna som ska rapporteras in.

Foretag som genomfor vigtransporter och nu bara har fordon eller
fordonskombinationer upp till och med 3 500 kg men byter eller utdkar till
fordon som véger upp till 4 250 kg eller mer kommer att kunna viljas ut for
foretagskontroll av Transportstyrelsen. En ytterligare foljd av en
viktforskjutning till tyngre fordon &r att foretagen, oavsett det foreslagna
undantaget fran kor- och vilotider, kommer att kunna vara aktuella for
tillsyn avseende lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete.
Mojligen kan det leda till en mindre 6kning av de administrativa
kostnaderna for aktoren.

Transportstyrelsen kommer att f4 en 6kad belastning pa sin verksamhet nér
nya arbetsuppgifter tillkommer. Det dr svart att berékna nivan pé dkningen,
eftersom antalet aktorer som soker &r oklart.

6.7.2 Andra kostnader

Att anskaffa fordonstypen som ingér i1 forsoksverksamheten ar forknippat
med en kostnad for aktorerna. Tunga lastbilar ska normalt vara forsedda
med hastighetsbegriansare och fardskrivare om de ska anvéndas i
kommersiell trafik. Lastbilarna ska genomga fordonsbesiktning fran forsta
aret och till en hogre kostnad.

3¢ https://www.transportforetagen.se/prioriterade-fragor/transportfakta/transportslag/
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6.8 Vad far forslaget for andra konsekvenser?

6.8.1 Hur aktorers verksamhet paverkas

Fordonsforare som ingér i forsoksverksamheten kommer att fa fora fordon
som de saknar behorighet for. De forare som deltar 1 forsoksverksamheten
behover vara medvetna om att deras undantag fran korkortslagen &r
forenade med villkor i forsoksforordningen. Om inte villkoren f6ljs, riskerar
forarna enskilt att f4 sanktioner.

Antalet forare som har behorighet B ér fler 4n de som har hogre
behorigheter. Skillnaden i 16n mellan en budbilsforare och en behorig
lastbilsforare’” innebir en kostnadsbesparing for aktdrerna.

Foretag som deltar i forsoksverksamheten forvintas dven informera forare
med ldgre behdrigheter, som deltar i forsoken, om relevanta regler (jfr
avsnitt 5.1.3 och kapitel 3). For foretag som i1 dag endast har forare med B-
behorighet innebir det en delvis ny uppgift och mdjliga kostnader.

Forslagen i utredningen handlar inte om en tvingande reglering. Vilka
effekter forsoksverksamheten far beror pa intresset for forsdket och hur de
olika aktorerna véljer att agera. Effekterna for transporteffektivitet och
klimatpéverkan ar darfor svéra att bedoma i dagsliget, se dven avsnitt 6.9.

6.8.2 Hur konkurrensférhallandena paverkas

Transportforetag som i dag framfor alternativt drivna lastbilar med en
totalvikt over 3 500 kg men inte 4 250 kg kan pdverkas negativt, eftersom
lonekostnaden kan vara hogre for forare med behdrighet C1 eller C.

6.8.3 Paverkan i andra avseenden

Forare som av olika skél, kanske hilsoskél, bedoms som oldmpliga” for att
kora N2-lastbilar, kommer nu att f3 kora dem. Aven andra forare som
saknar C1-behorighet och deltar i forsoksverksamheten, kommer att fa kora
sddana lastbilar. Det kan paverka trafiksédkerheten, eftersom
yrkesforarkompetens dr en utbildning som ger kunskaper som en
lastbilsforare behover ha av milj6- och trafiksdkerhetsskél. Forare med
behorighet B saknar vanligtvis denna kunskap, eftersom de inte omfattas av
sddana krav.

6.8.4 Om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag

Transportstyrelsens forslag géller samtliga foretag som utfor
godstransporter. Vi ser inte att mindre foretag missgynnas i detta hanseende.

37 Genomsnittlig manadslén dr 26 500 kr for budbilsforare och 31 200 kr for lastbilsforare, enligt SCB 2022.
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6.9 Transportpolitisk maluppfyllelse

Transportstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ér i linje med de
transportpolitiska malen.>®

Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den foreslagna regleringen har begrénsad eller ingen paverkan pé
funktionsmélet. Den paverkar inte vdsentligt utvecklingskraften i hela landet
eller tillgangligheten f6r manniskor och gods. Den svarar likvérdigt mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Hinsynsmalet innebdr att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det Gvergripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmélen
nds samt bidra till 6kad hélsa.

Regleringen ér i linje med hinsynsmaélet for miljo och hélsa. Det finns
faststillda 16 miljokvalitetsmal. En 6kad anvindning av tunga lastbilar som
helt eller delvis drivs av el har paverkan pa framfor allt miljokvalitetsmalen
om begrdnsad klimatpdaverkan och frisk luft. En 6kad anvéndning av fordon
som drivs med alternativa drivmedel bidrar till omstéllningen till en fossilfri
fordonsflotta.

Vigtrafiken dr alltjdimt en betydande orsak till luftféroreningar med negativa
effekter for ménniskors hélsa och for miljon. En tung lastbil som helt drivs
av el tillfor ingen koldioxid till atmosfiren vid kérningen. Aven en tung
lastbil som delvis drivs av el bidrar till védsentligt lagre nettotillforsel av
koldioxid till atmosféren jamfort med motsvarande fordon som helt drivs av
konventionella fossila brinslen. Aven utslidppen av skadliga partiklar fran
fossilbransle minskas med 6kad anvéndning av eldrivna lastbilar.

Bland de indikatorer som tillimpas for uppfoljningen av de
transportpolitiska mélen &r fraimst nyckelindikatorerna véxthusutslipp,
paverkan pd naturmilion och pdverkan pd ménniskors livsmiljo relevanta.
Det ar dock 1 detta 14ge svart att kvantifiera forsoksverksamhetens
trafiksdkerhets-, klimat- och miljoméssiga effekter, eftersom vi inte vet hur
stort intresset dr och inte heller vilka transporter som kommer att erséttas.
En mer omfattande forsoksverksamhet och utbyte av transporter till
miljovénligare fordon kan antas ha positiva effekter pa hansynsmaélet.
Utfallet beror dock dven pa vad man jamfor med. I vissa stdder anviands
ladcyklar eller lastcyklar for mdnga mindre last mile-transporter, vilket har
stora fordelar for miljon jamfort med lastbilstransporter.

38 Jfr prop. 2008/09:93; Mdl for framtidens resor och transporter; avsnitten 4.3, 5, 6
39 Jfr Trafikanalys rapport 2023:5; Uppfdljning av de transportpolitiska malen 2023; s. 13-14.

52 (68)



RAPPORT
Regeringsuppdrag om férséksverksamhet med vissa godstransporter Dnr TSG-2023-4473

Uppdraget frdn regeringen anger dven att eventuella risker for 6verflyttning
av godstransporter fran tunga lastbilar till lastbilar som véger mellan 3 500—
4 250 kg ska analyseras. En a priori-analys och bedomning av
forsoksverksamhetens utfall dr inte ldmplig. Denna analys och bedémning
bor invinta en period av datainsamling pa minst tre ar.

6.10 Overensstimmer férslaget med EU-ritten?

Forslaget overensstimmer inte med undantagen som foljer av EU-rétten
(korkortsdirektivet). Korkortsomradet omfattas till stor del av harmoniserad
ritt, som 1 sin tur till stor del baserats pd Wienkonventionen. Gemensamma
korkortsbestammelser dr en grundlaggande forutsittning for den
gemensamma transportpolitiken inom EU. EU har genom tre 6vergripande
direktiv infort bestimmelser som syftar till att undanrdja skillnader mellan
medlemsstaternas korkortsbestimmelser. Ett sa kallat fjarde korkortsdirektiv
ar vid tidpunkten for denna utredning under framtagande och har inte
beslutats.

Avgrinsningen av de olika korkortskategorierna i direktivet kan ségas
utgora fullharmoniseringsbestimmelser, dér det nationella
handlingsutrymmet ar begrinsat. Det finns 1 artikel 6 vissa mojligheter att
utifran givna forhallanden medge vissa undantag. Undantagen forutsitter
samrad med kommissionen, men direktivet har ingen sérskilt reglerad
frysningsperiod. Nagon sdrskild bestimmelse for nationell test- eller
forskningsverksamhet, som finns i flera andra EU-rédttsakter pa
transportomradet, finns inte 1 korkortsdirektivet.

Transportstyrelsen har i ett regeringsuppdrag 2021 redovisat
forutséttningarna for ett eventuellt inforlivande av det sérskilda undantag
som korkortsdirektivet anger for fordon som drivs med alternativa
drivmedel (artikel 6, punkten 4, ¢). Denna undantagsmdgjlighet, som &nnu
géller, har brister i1 sin konstruktion som gjort att &ven andra ldnder avstatt
frén att infora den pa det sitt som direktivet anger. Kommissionen har
darfor infor den nu pagaende omarbetningen av korkortsdirektivet foreslagit
en lydelse som tar bort de sérskilda villkoren som forsvérat inférlivanden av
undantagen. Forslaget fran kommissionens sida skulle innebéra att forare
som har behorighet B sedan tva ar skulle kunna kora den typen av fordon
som ingdr 1 forsoksverksamheten, utan att det sker genom ett sarskilt infort
nationellt undantag.

Transportstyrelsen har, i enlighet med uppdraget, foreslagit en reglering som
till viss del beaktar kommissionens forslag till ett dndrat korkortsdirektiv.
Forslaget innehéller darfor inte de villkor som undantagsmgjligheten
innehaller. Om direktivet &dndras pa ett sddant sdtt som kommissionen
foreslagit, eller om endast en ny mdjlighet till nationellt undantag utan de
séarskilda villkoren beslutas, kommer den reglering som foreslas i1 denna
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utredning att vara mer forenlig med EU-rédtten. Detta fordndrar dock inte
faktumet att forslaget inte helt stimmer dverens med de undantag eller
avsteg som giller 1 dag. Det kan dirfor sdgas vara mer dndamalsenligt att
invénta en dndring av direktivet, som kan komma att &ndras redan under
2024.

I detta uppdrag har Transportstyrelsen sérskilt fatt i uppgift att jamfora med
Belgiens forsoksverksamhet. I sammanhanget bor det darfor ndmnas att
Belgien inte helt stiller samma krav som direktivet for den sdrskilda
undantagsmojligheten 1 nu gillande korkortsdirektiv. Belgien har dock infor
beslutandet av den nationella regleringen informerat kommissionen om den
tilltankta forsoksverksamheten och efter att regleringen beslutats ocksa
tillsant kommissionen de forfattningar som Belgien antog for att gora
verksamheten mdjlig. Det r i1 enlighet med den process som annars géller
enligt artikel 6 1 korkortsdirektivet. Transportstyrelsen bedomer att det ar
lampligt att Sverige gor detsamma.

Regleringen som foreslas innehaller ett villkor av teknisk karaktér, nimligen
att fordonen ska drivas helt eller delvis av alternativa brinslen. Det skulle
dérfor kunna vara aktuellt med en anmilan om tekniska regler.
Bedomningen &r dock att det inte dr nodviandigt. De varor — i form av fordon
— som ar aktuella for regleringen dr sddana som redan far forutsittas
uppfylla tekniska krav. Fordonen fér inte anvdndas om de inte
overensstimmer med krav 1 fordonslagen (2002:574), foreskrifter
meddelade med stdd av den eller med krav 1 internationella réttsakter. Den
foreslagna regleringen tillfor inga tillkommande eller pé annat sétt dndrade
tekniska krav for de aktuella fordonen. Det krdvs heller ingen ny provning
av fordonen for att fa ingé 1 forsoksverksamheten. Fordonen far fritt
anvindas dven utan forsoksverksamheten. Bedomningen dr darfor att den
inte behover anmélas enligt direktivet om informationsforfarande
betridffande tekniska foreskrifter.

Forslaget innebér heller inga nya eller dandrade nationella foreskrifter som
innebdr krav pa tilltrade till eller utévande av tjansteverksamhet och som
dérigenom pdaverkar den fria rorligheten for tjénster. Forslaget ror inte heller
krav pa 1 vilket land data ska lagras eller behandlas. Det ar darfor inte
aktuellt med ndgon annan anmélan till kommissionen med anledning av
forslaget pa forsoksforordning.

6.11  Vad behover beaktas i fraga om tidpunkt for

ikrafttradande?

Forfattningsforslagen har utformats med det datum som regeringen onskat
for ikrafttrddande i1 atanke. Perioden mellan tidpunkten for nér forslaget
lamnas till regeringen och det tilltdnkta ikrafttrddandet dr emellertid kort.
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Sannolikt dr det ocksa kort tid mellan regeringens formella beslut om
forsoksforordningen och ikrafttrddandet.

Det innebér dven att det 4r ont om tid for Transportstyrelsens
foreskriftsarbeten, som inte kan slutforas innan ett formellt bemyndigande
ar beslutat. Framst géller det mdjligheten att ta ut en ansokningsavgift.

6.12 Finns det behov av speciella informationsinsatser?

P& Transportstyrelsens webbplats kommer information om
forsoksverksamheten och ansokningsforfarandet att publiceras.
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7 Konsekvenserna — undantag fran kér- och
vilotidsreglerna

71 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Enligt uppdragsbeskrivningen for denna utredning ska Transportstyrelsen
lamna nédvandiga forfattningsforslag, inklusive undantag fréan kor- och
vilotidsreglerna for godstransporter. I forsoksverksamheten kommer forare
med behorighet B att fa framfora fordon, utan slidp, som véger upp till
4250 kg.

Forsoksverksamheten riktar sig till olika typer av foretag med olika typer av
transporter av gods. En forutséttning for de undantag fran korkortslagen som
deltagande i forsoksverksamheten medfor ér att fordonen drivs helt eller
delvis av alternativa brénslen, det vill séga drivs helt av el, gas eller annat
alternativt brinsle eller ar sa kallade hybrider.

Bestimmelserna om kor- och vilotider utgors i hog grad av EU-
gemensamma bestdmmelser och harmoniserad rétt och finns reglerade i
bland annat férordningen (EU) nr 561/2006. Det finns i dag inte nagot
undantag, fran reglerna om kor- och vilotider som géller for fordon som
drivs helt eller delvis av alternativa bréinslen, reglerat i de generella
undantagen i EU-forordningen. Det finns inte heller nagot nationellt
undantag som verensstimmer med de fordon som omfattas av
forsoksverksamheten.

7.2 Vad ar syftet med forslaget?

Det ska bli mojligt att genomfora godstransporter med fordon som
uteslutande drivs med el, naturgas eller flytande gas och som véger upp till
7,5 ton inom en radie av 100 km frén platsen dér foretaget ar beldget, utan
att omfattas av reglerna om kor- och vilotider samt fardskrivare.

Syftet med forslaget dr darmed att infora ett undantag som bade undantar
transporter inom den foreslagna forsoksverksamheten, men dven transporter
som inte ingar i denna.

7.3 Vad finns det for alternativa lI6sningar?

7.3.1 Inget undantag fran kor- och vilotider

De undantag som regleras i artikel 13 1 EU:s regelverk om kor- och vilotider
far inforas nationellt om en medlemsstat viljer det. Det innebér att dessa
bestimmelser inte dr tvingande regler forrdn de implementeras 1 nationell
ratt.
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I uppdragsbeskrivningen till denna utredning framgar att Transportstyrelsen
ska foresla ett undantag fran kor- och vilotider for dem som deltar i
forsoksverksamheten. Darfor dr det inte ett alternativ att exkludera ett
undantag i utredningen.

7.3.2 Undantag for kor- och vilotider enbart inom ramen for
forsoksverksamheten

De EU-reglerade undantag som kan inforas nationellt &r valftia.
Utgéngspunkten for undantagen i artikel 13.1 bor vara att dessa infors av
medlemsstaten generellt och enligt artikelns lydelse, men det bor finnas ett
utrymme som &r forenligt med EU-rdtten att undantaget endast &r tillampligt
for dem som deltar inom ramen for forsoksverksamheten. Undantaget skulle
1 sa fall vara tidsbegriansat och eventuellt ha en annan lagre viktgréns, det
vill sdga 4 250 kg. Det ar dock tveksamt om det skulle vara forenligt med
EU-riétten att utvidga undantaget till att dven gélla transporter med saddana
hybridfordon som ocksa ér tillatna inom forsoksverksamheten eller att
utvidga antalet alternativa branslen utdver just de som nimns 1 EU-
forordningen.

Transportstyrelsen bedomer att en reglering som ér tidsbegrénsad och
innehaller andra justeringar for att anpassas till att bara omfatta fordon 1
forsoksverksamheten inte &r att foredra. Forutom det som ndmns ovan om
lampligheten i att anpassa undantaget sa ger inte heller ett tidsbegransat
undantag forutsattningar for foretagens framtida planering.

7.3.3 Permanent inférande av undantag fran kor- och vilotider i
nationell ratt

Det alternativ som Transportstyrelsen forordar &r att infora undantag fran
kor- och vilotidsreglerna, i enlighet med vad som regleras i artikel 13 f) i
EU:s kor- och vilotidsférordning, i 2 kap. 2 § forordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Transportstyrelsen ser inga negativa konsekvenser med att infora undantaget
1 dess helhet. Den ldmpliga placeringen av undantaget dr da tillsammans
med 6vriga undantag fran EU-forordningen.

Dérmed giller det tills vidare for alla transporter som tréffas av undantaget,
det vill séga dven for transporter som inte genomfors inom ramen for
forsoksverksamheten. Diarigenom forenklas forsoksverksamheten, och
undantaget innebdr dven en regelldttnad for andra verksamheter som pa sa
sétt bidrar till den grona omstéllningen.
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7.4 Vad blir effekten om nagon reglering inte kommer till
stand?

Enligt uppdragsbeskrivningen for denna utredning ska nddvindiga

forfattningsforslag lamnas, inklusive undantag fran kor- och vilotidsreglerna

for godstransporter. Om regleringen inte kommer till stdnd, blir en effekt att

uppdragsbeskrivningen inte foljs.

Kravet pa yrkesforarkompetens giller de forare som utfor gods- eller
persontransporter med fordon som kriver behdrigheterna C1, D1 eller
hogre*’. Foraren #r ansvarig for att genomga den utbildning som krivs for
att fa ett yrkeskompetensbevis. Hér ingdr bland annat utbildning om kor-
och vilotider. I forsoksverksamheten kommer forare att framfora fordon
som &r tyngre och som normalt sett skulle krdva behorighet C1 eller hogre
och didrmed yrkesforarkompetens. De kommer att sakna tillrdcklig
utbildning om kor- och vilotider. Kvarstdende krav pa att folja EU-
forordningen om kor- och vilotider kan mojligen bidra till tveksamhet att
delta 1 forsoksverksamheten.

I 6vrigt bedoms effekterna bli begrénsade, eftersom det foreslagna
undantaget om ndr godstransporter dr undantagna fran EU:s regelverk om
kor- och vilotider &r helt nytt. Det innebir att inga transportforetag har
inréttat sin transportverksamhet med undantaget som forutsittning.

7.4.1 Antal foretag, storlek och bransch

I Sverige finns 16 273*! aktuella tillstdnd att bedriva yrkesmiissig
godstrafik. Totalt finns 87 871 fordon anmaélda pé dessa tillstand. 1 016 av
dessa fordon har en totalvikt som dverstiger 3 500 kg men inte 7 500 kg.
Uppgifterna beskriver dock bara antalet och inte ndgot om vilken
framdrivning som fordonet har.

Om vi didremot analyserar uppgifterna for fordon i kategori N2, kan vi fa
fram information om bédde vikt och framdrivning. I kategori N2 finns totalt
31 642 fordon. 18 220 av dem har en totalvikt som Gverstiger 3 500 kg men
inte 7 500 kg, varav fler &n hélften dr 30 ar eller dldre. Nér det géller hur
ménga som dessutom framdrivs med gas eller el sd dr det en mycket liten
andel: 16 fordon drivs av el och 106 fordon drivs av gas.

Den totala méngden fordon som &r anmaélda for yrkesmissig trafik och vars
totalvikt dven Overstiger 3 500 kg men inte 7 500 kg ar alltsd 1 016 stycken.
Det finns 122 fordon vars totalvikt 6verstiger 3 500 kg men inte 7 500 kg
och som framdrivs av el eller gas. Aven om man utgér fran att samtliga 122
fordon, med framdrivning av gas eller el, anvédnds for godstransporter sé ar

4 C1,CIE, C, CE, D1, DIE, D eller DE.
41T november 2023.
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det anda en forhéallandevis liten del av det totala antalet fordon med samma
vikt.

For att kunna omfattas av det foreslagna undantaget fran kor- och vilotider
far fordonets totalvikt inte dverstiga 7 500 kg. Framdrivning méste vara
naturgas, flytande gas eller el. Transporten méste ocksa ske inom en radie
av 100 km fran platsen dar foretaget ar beldget.

Hur stort antal foretag som kommer att vélja fordon och transportupplagg
som passar dessa forutséttningar gér inte att svara pa, men samtliga foretag
som utfor godstransporter har mojlighet och dr dirmed berérda.

7.5 Vad ar de kostnadsmassiga/ekonomiska effekterna av
forslaget?

7.5.1 Administrativa kostnader

Négra administrativa kostnader for foretagen véntas inte uppsta till foljd av
forslaget. For foretag som normalt bedriver transportverksamhet och bade
gor transporter som omfattas av EU:s regelverk om kor- och vilotider och
undantagna transporter blir det ingen skillnad. Om Transportstyrelsen gér en
foretagskontroll, behdver det bara finnas dokumentation for hur fordon
anvéants. Foretag avkrivs inte ndgon ansdkan eller andra administrativa
atgdrder for att kunna utfora godstransporter med de forutsattningar som
finns 1 det foreslagna undantaget.

7.5.2 Andra kostnader

Transportstyrelsen har inte identifierat ndgra andra kostnader som dr en
direkt foljd av att undantaget infors 1 svensk rétt.

7.6 Vad far forslaget for andra konsekvenser?

Polismyndigheten har i nu gdllande regelverk ett antal undantag fran kor-
och vilotidsregler att ta hdansyn till vid vagkontroller. Ett nytt undantag
bedoms, forutom inledande information, inte krdva nagra ytterligare
insatser. Det finns vissa utmaningar i tillimpningen av undantaget, eftersom
det inte finns nigon tydlig definition av var foretaget dr beldget.
Inledningsvis kan det forsvira bedomningen av radien och ddrmed
provningen av om transporten omfattas av undantaget eller inte. Den
otydligheten paverkar savil forare som polis och domstolar. Precis som for
ovriga undantag i den nationella forordningen blir det ndgot som slutligt
provas av domstolar.
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I den strategiska 6verenskommelsen mellan Polisen och
Transportstyrelsen*? framgar att Polisen bor géra kontroller enligt lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete dven av de forare som
hidvdar undantag fran kor- och vilotider. Uppgiften 1 sig dr inte ny for
Polisen, men hir kan populationen 6ka om det blir fler fordon vars totalvikt
overstiger 3 500 kg.

Vid Transportstyrelsens foretagskontroll av kor- och vilotider bortser
myndigheten fran de transporter som sker med stod av de undantag som
géller generellt inom EU eller nationellt. Ett ytterligare undantag paverkar
inte handlaggningen.

Transportstyrelsen genomfor tillsyn enligt lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete. I och med att foretag som tidigare bara anvint
fordon och fordonskombinationer vars totalvikt inte Gverstiger 3 500 kg kan
komma att borja anvénda tyngre fordon blir det en ny grupp som kan bli
aktuell for tillsyn. Transportstyrelsen gor tillsyn redan i dag och for
myndigheten beddms det inte bli ndgon forandring.

Forutsittningarna i forsoksverksamheten och det foreslagna undantaget fran
kor- och vilotider skiljer sig pa ett flertal punkter. Forslaget ar att ett
undantag fran kor- och vilotider fors in i1 nationell lagstiftning. Undantaget
foreslds inte vara tidsbegrénsat eller enbart gélla for de foretag som deltar i
forsoksverksamheten. Undantaget mojliggor godstransporter med fordon
inklusive sldp som har en totalvikt som inte overstiger 7 500 kg.

I forsoksverksamheten ska det inte vara tillatet att kora med slép och
totalvikten foreslas vara begrinsad till 4 250 kg. En begridnsande faktor i1 det
foreslagna undantaget avser strickan och det innebér att transporter far
utforas inom en radie av 100 km fran den plats dér foretaget ar beldget.

Det medfor att foretag som ingar i forsoksverksamheten och har behov av
att gora godstransporter som stricker sig utanfor denna radie inte kommer
att kunna omfattas av det foreslagna undantaget om kor- och vilotider. En
ytterligare skillnad dr att hybridfordon kan omfattas av
forsoksverksamheten, men inte av undantaget fran kor- och vilotider.

7.6.1  Hur féretagens verksamhet paverkas

Forutsattningarna for undantagna godstransporter ger en mdjlighet for
foretagen, men dr inte en tvingande bestimmelse. Om foretagens
verksamhet paverkas eller inte, beror p4 om de viljer att anpassa sin
fordonsflotta och sitt transportupplégg for att kunna utfora godstransporter
som omfattas av det foreslagna undantaget.

42 Strategisk verenskommelse for tillsyn och kontroll av yrkestrafik pa vig. Transportstyrelsens diarienummer:
TSV 2023-3565.
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7.6.2 Hur konkurrensforhallandena paverkas

Transportstyrelsens bedomning ar att det foreslagna undantaget inte har stor
paverkan pé konkurrensforhallandena.

Det ar klarlagt att det 1 nuldget 1 viagtrafikregistret endast finns 122 fordon
vars totalvikt overstiger 3 500 kg men inte 7 500 kg och som ocksé
framdrivs av el eller gas. I relation till de cirka 88 000 fordon som totalt &r
anmaélda pa tillstand for yrkesmaéssig godstrafik dr det en mycket liten andel.
Det ér inte heller klarlagt att dessa 122 fordonen anvénds for
godstransporter i dag. Det foreslagna undantaget bedoms darfor inte paverka
konkurrensforhallandena mer dn marginellt, s som forutsdttningarna ser ut
nu. Déaremot finns det omkring 1 000 fordon med annan framdrivning i
samma spann av totalvikt. Har finns en mgjlighet att byte av fordon till
sddana som framdrivs med el eller gas kan vara attraktivt for foretagen. Men
det beror ocksa pa hur fordonen anvénds, det vill sédga hur langt de behdver
kora och om de darfor kan omfattas av ett undantag eller inte.

Om en stad inf6r miljézoner i klass 3, som stéller hogst krav, dr detta
omrade begrinsat pa sa sitt att litta och tunga fordon maste vara framdrivna
av el, bransleceller eller gas for att fa koras dér. Godstransporter i en stad
kénnetecknas dock inte av langa kdrperioder i strick utan snarare kortare, pa
grund av frekventa stopp nér godset lossas och lastas. Det innebér att
foraren far manga avbrott 1 kortiden och kanske dérfor inte ens begransas av
kor- och vilotiderna. Hér blir det i stéllet en forutséttning att ha en specifik
typ av fordon for att kunna utfoéra godstransporter. Kor- och vilotiderna kan
darfor inte beskrivas som hindrande och kan ddrmed inte heller paverka
konkurrensforhdllanden.

7.6.3 Om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag

Transportstyrelsens forslag om att infora ett undantag fran kor- och vilotider
giller samtliga foretag som utfor godstransporter. Vi ser inte att mindre
foretag missgynnas i detta hdanseende.

7.7 Transportpolitisk maluppfyllelse

Transportstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ér i linje med de
transportpolitiska malen. *3

Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den foreslagna regleringen har begrinsad eller ingen paverkan pa
funktionsmaélet. Den paverkar inte i ndgot visentligt avseende
utvecklingskraften i hela landet och tillgdngligheten for ménniskor och
gods. Den svarar likvardigt mot kvinnors respektive méans transportbehov.

4 Jfr prop. 2008/09:93; Mdl for framtidens resor och transporter; avsnitten 4.3, 5, 6
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Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Hénsynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det dvergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmélen
nds samt bidra till 6kad hélsa.

Regleringen ér i linje med hdansynsmaélet for miljo och hilsa. Det finns
faststillda 16 miljokvalitetsmal. En 6kad anvdndning av tunga lastbilar som
helt eller delvis drivs av el har padverkan pa framfor allt miljokvalitetsmalen
om begrinsad klimatpaverkan och frisk luft. En 6kad anvéndning av fordon
som drivs med alternativa drivmedel bidrar till omstéllningen till en fossilfri
fordonsflotta.

Vigtrafiken ar alltjamt en betydande orsak till luftfororeningar med negativa
effekter for ménniskors hélsa och for miljon. En tung lastbil som helt drivs
av el tillfor ingen koldioxid till atmosféren vid kérningen. Aven utsldppen
av skadliga partiklar fran fossilbrdansle minskas med 6kad anvindning av
eldrivna lastbilar.

Det ar dock svart att kvantifiera det foreslagna undantagets trafiksdkerhets-,
klimat- och miljomaéssiga effekter, eftersom vi inte vet hur stort intresset ar
och inte heller vilka transporter som kommer att erséttas.

7.8 Overensstammer forslaget med EU-réatten?

EU:s regelverk om kor- och vilotider innehaller ett antal undantag som
medlemslénder far infora i1 nationell lagstiftning. Det undantag som
Transportstyrelsen foreslar ska foras in 1 svensk lagsstiftning dr helt i1
enlighet med lydelsen i EU:s regelverk om kor- och vilotider.

Transportstyrelsen beddmer darmed att forslaget Gverensstimmer med EU-
ritten och att det inte gér utover de skyldigheter som foljer av EU-réttslig
reglering.

Sverige behover informera kommissionen om att vi infért undantaget och
kommissionen ska informera de 6vriga medlemsstaterna (jfr artikel 13
punkten 2 nimnda forordning).

Beddmningen ir att forslaget inte innehaller ndgra tekniska krav och
forslaget behover darfor inte anmélas enligt direktivet om
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter. Forslaget innebér
heller inga nya eller &ndrade nationella foreskrifter som innebér krav pa
tilltrade till eller utdvande av tjénsteverksamhet och som dirigenom
paverkar den fria rorligheten for tjdnster. Forslaget ror inte heller krav pa i
vilket land data ska lagras eller behandlas. Det dr dérfor inte aktuellt med
nigon annan anmélan till kommissionen med anledning av forslaget.
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7.9 Vad behover beaktas i fraga om tidpunkt for
ikrafttradande?

Datum for ikrafttridande maste inte sammanfalla med inforandet av
forsoksverksamheten. Det kan dock underlatta for nagra aktdrer om
undantaget fran kor- och vilotider trader ikraft samtidigt som
forsoksverksamheten eller tidigare.

7.10 Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Naér det géller det foreslagna undantaget fran EU:s regelverk om kor- och
vilotider sa kommer det att omfatta tyngre fordon inklusive sldp, vilket

skiljer mot forsdksverksamheten.

Det kommer att vara viktigt att forklara vad forsoksverksamheten innebar
och vad undantaget fran kor- och vilotider innebér separat for att minska
risk for missuppfattningar. Det behover vara tydligt vilka skillnader och

begrinsningar som finns.

Information behover na ut till branschen, vilket innefattar bade de som

deltar i1 forsoksverksamheten och dven transportforetag i ovrigt.

Polismyndigheten behdver informeras. Aven Transportstyrelsens enhet for
yrkestrafik som ansvarar for tillsyn har behov av information. Forslagsvis
kan detta ske pé Transportstyrelsens webbplats, pd branschrad organiserade
av Transportstyrelsen och genom sérskilda utskick till branschforetriadare

och Polismyndigheten.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till forordning om forsoksverksamhet med tung
lastbil, utan slapvagn, som drivs av alternativa branslen
och vars totalvikt inte overstiger 4 250 kilogram

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstand till forsoksverksamhet som
kan innebéra vissa undantag frdn korkortslagen (1998:488). Eftersom
korkortslagen (1998:488) giller pa svenskt territorium, ar det endast
forsoksverksamhet i Sverige som forordningen reglerar. Forordningen ger
inte stod for undantag vid internationella transporter.

Paragrafen anger dven syftet med forordningen, det vill sdga att frimja den
grona omstillningen av transportsektorn och att skapa erfarenheter for
framtida regeldndringar.

2§

Paragrafen anger med vilket stdd i lag och forordning och av vilket
bemyndigande som forordningen har meddelats.

De undantag fran korkortslagen (1998:488) som forordningen under vissa
forutsattningar medfor 4r meddelade med stod av 10 kap. 4 § korkortslagen
(1998:488).

Av 10 kap. 1 § foljer att den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for d&rendehandlaggning enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen (punkten 5), vilket ar tillampligt 1
detta fall for 10 § forsta punkten i férordningen.

10 § andra punkten i forordningen dr meddelad med stod 8 kap. 11 §
regeringsformen och ger Transportstyrelsen bemyndigande att meddela
verkstallighetsforeskrifter.

I 6vrigt ryms regleringen inom regeringens restkompetens, det vill sdga
8 kap. 7 § regeringsformen.

38§

Paragrafen anger definitioner som behovs for tillimpningen av
forordningen.

Forordningen definierar dven begreppet forsoksverksamhet. Verksamheten
innefattar sdvél forsok som erfarenhetsinsamling rorande férandet av tung
lastbil, utan sldpvagn, vars totalvikt inte Gverstiger 4 250 kilogram och som
drivs med alternativa brianslen, av forare som har behorighet B.
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48§

I paragrafen anges att de definitioner som 1 6vrigt tilldmpas har samma
betydelse som i lagen (2001:559) och forordningen (2001:651) om
végtrafikdefinitioner. Detta omfattar bland annat alternativa brdinslen, som i
forordningen om végtrafikdefinitioner har den definition som f6ljer av
direktivet 96/53/EG*. Aven korkortsdirektivet hinvisar till det nimnda
direktivet for definition av begreppet.

5§

Paragrafen anger grundforutsittningar for forsoksverksamheten. Detta har
beskrivits frimst under avsnitt 5.1.1 och 5.1.3.

Forsta stycket anger att forsoksverksamheten och de undantag for forare
som forsoksverksamheten, med de undantag for forare den medger, endast
far bedrivas efter att tillstdind meddelas. Det &r endast juridiska personer
som kan ansoka. Privatpersoner kan ddrmed inte beviljas tillstand. Stycket
anger vidare att det dr Transportstyrelsen som ar provningsmyndighet.

Andra stycket anger att tillstand far forenas med villkor och att tillstdndet
ska gélla under en begriansad tidsperiod. Det ar provningsmyndigheten som
avgor om villkor ska meddelas i samband med beslutet och i sé fall vilka.
Tillstanden ska begrénsas 1 tid, antingen till det datum férordningen upphor
att gilla eller ett tidigare datum.

Tredje stycket anger allménna forutsittningar for att bevilja tillstdnd.
Tillstand ska inte beviljas om trafiksdkerheten inte kan sdkerstéllas. Det dr
sOkanden som har att visa att detta. Tillstand far heller inte [dmnas om
sOkanden 1 6vrigt framstar som oldmplig. Med detta avses exempelvis en
tillstindshavare som fitt sitt tillstand till fors6ksverksamhet dterkallat eller
pa ndgot annat sitt visat sig oldmplig, utan att ha vidtagit sdidana atgérder
som gor att den bedoms ldmplig av provningsmyndigheten.

6§

Paragrafen anger att det ska finnas en eller flera personer som ansvarar for
att verksamheten bedrivs i enlighet med det meddelade tillstdndet och
kraven 1 forordningen. Detta har beskrivits under avsnitt 5.1.3. Paragrafen
pekar ut vem den ansvarige i normalfallet ar utifran olika former av
juridiska personer.

4 Rédets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillditna dimensioner i nationell och internationell trafik
och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framfors inom gemenskapen.
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Paragrafen ger d&ven provningsmyndigheten mdjlighet att, om det foreligger
sarskilda skil, besluta att ndgon annan ska anses ansvarig for att
verksamheten bedrivs i1 enlighet med tillstandet.

Ansvaret enligt paragrafen dr inte forenat med straffrattsliga sanktioner
enligt forordningen.

78§

Paragrafen anger de rapporteringskrav som finns for den som ar
tillstdndshavare. Paragrafen aterspeglar syftet med forordningen. Detta har
beskrivits under avsnitt 5.1.4. Tillstdndshavaren ska arligen 1dmna en
skriftlig utvardering av forsokets omfattning och resultat till
provningsmyndigheten. Utvirderingen ska ldmnas in for varje kalenderér,
senast den 1 mars ndstkommande &r, for foregaende ar.

Hur utvérderingen ska se ut ir inte ndrmare foreskrivet, men det kan komma
att foreskrivas med stod av 10 §.

8§

Paragrafen anger forutséttningar for aterkallelse av tillstandet. Tillstandet
ska kunna éterkallas om forutsattningarna for tillstindet vésentligen
forandrats eller inte ldngre dr uppfyllda, om kraven 1 forordningen inte f6ljs
eller om det annars finns sirskilda skél for aterkallelse. Det ar
Transportstyrelsen som &r provningsmyndigheten dven for fragan om en
aterkallelse. Detta har beskrivits under avsnitt 5.1.7.

9§

Paragrafen anger de undantag som ett tillstind medfor for forare inom
forsoksverksamheten och vilka forutsédttningar som foraren maste uppfylla
for att kunna tillimpa undantaget. Detta har beskrivits under avsnitt 5.1.2.

Paragrafen ger endast undantag for tung lastbil utan tillkopplad sldapvagn.
Om en sldpvagn kopplas till ett aktuellt fordon géller de regler som normalt
géller enligt korkortslagen.

I andra stycket naimns fordon som helt eller delvis drivs med alternativa
brinslen, vilket dven innefattar sidana fordon som delvis drivs med
alternativa branslen. Med detta avses exempelvis sa kallade laddhybrider.

Forutsattningarna 1 andra stycket ska samtliga vara uppfyllda for att
undantaget enligt korkortslagen ska gélla. Med uttrycket eller motsvarande
Oppnas mojligheten att uppvisa andra handlingar som visar pa anstéllning
hos tillstindshavaren &n ett vanligt anstéllningsavtal hos tillstindshavaren.
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I tredje stycket regleras den situationen dé foraren inte ar anstélld av
tillstdndshavaren, men kor pa uppdrag av denne. Foraren kan &ven dé
omfattas av undantaget, men maste pa motsvarande sitt som en anstélld visa
dels anstéllningsforhallandet, dels att han eller hon ar anlitad av en
tillstindshavare.

10 §

Paragrafen innehaller bemyndiganden till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen far dels meddela foreskrifter om avgifter for
drendehandlaggningen, dels vid behov meddela verkstéllighetsforeskrifter.
Detta har beskrivits under avsnitten 5.1.6 respektive 5.1.8.

11§

Paragrafen anger att beslut 1 friga om tillstdnd och aterkallelser ska kunna
overklagas. I 6vrigt anger paragrafen vilken forumregel som ska gélla. Detta
har beskrivits under avsnitt 5.1.8.

8.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

2 kap.

2§

Paragrafen dndras pa séddant sétt att punkten 11 tillkommer 1 upprakningen.
Genom punkten tillkommer ett undantag som innebdér att artikel 5-9 i
forordningen (EG) nr 561/2006 och forordning (EU) nr 165/2014 inte ska
tillimpas pa véagtransporter inom Sverige som utfors med fordon som
anvinds for godstransporter inom en radie av 100 kilometer fran den plats
dér foretaget ar beldget och som drivs med hjilp av naturgas, flytande gas
eller el och vars hogsta tillatna vikt, inklusive slép eller pdhdngsvagn, inte
overstiger 7,5 ton.

Lydelsen av den tillkommande punkten &r i1 enlighet med artikel 13.1 1
forordningen (EG) nr 561/2006. Forslaget har beskrivits under avsnitt 5.2.
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