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Stockholms stads svar pa EU:s vitbok for digital
infrastruktur

Initiativarende

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Stockholms stads svar pa EU:s vitbok for digital infrastruktur, i enlighet med
bilaga till promemorian, godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

EU-kommissionen har under 2024 publicerat vitboken Hur kan vi beméastra Europas
behov av digital infrastruktur?*. Vitboken redogér for ett antal olika atgarder
grupperade i tre huvudomraden

1. Framjande av innovativ teknik genom samarbete,
2. fardigstallande av den digitala inre marknaden samt
3. sakra och resilienta digitala infrastrukturer for Europa.

Till detta presenteras tolv scenarier med olika typer av insatser och forslag for att
sakerstalla malet om Europas framtida sakra och motstandskraftiga digitala
infrastruktur och samtidigt framja saval utbyggnad som utveckling.

Dartill 6ppnade kommissionen upp ett offentligt samrad for att ta del av synpunkter
till framtida forslag och eventuella lagstiftningsforfaranden pa omradet och vitbokens
forslag till mojliga atgarder inleder darmed kommissionens diskussion om framtida
policyutveckling. Samradet avslutas den 30 juni 2024.

I samband med vitboken presenterade kommissionen en rekommendation om saker
och resilient undervattenskabelinfrastruktur. Rekommendationen, som inte &r rattsligt
bindande, syftar till att forbattra sakerheten och motstandskraften hos

! EU- kommissionens vitbocker ar dokument som innehaller forslag till tgarder fran EU pa ett visst
omrade. | vissa fall foljer vitbdckerna en gronbok som offentliggors for att satta igang en
samradsprocess pd EU-niva. Syftet med en vitbok ar att starta en debatt med allménheten, intressenter,
parlamentet och radet for att uppna politiskt samfarstand.
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undervattensinfrastruktur for elektronisk kommunikation genom battre samordning
inom EU, bade nar det galler styrning och finansiering.

For Stockholms stad ar det av stor betydelse att vara med och paverka och utforma
inriktningen for EU:s digitala infrastruktur, da det berér manga av stadens
verksamheter. | drendet foreslas att Stockholms stad svarar pa samradet i enlighet
med bilaga till denna promemoria.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag anser att det ar viktigt for Stockholms stad att paverka och utforma EU:s digitala
infrastruktur da det berér manga av vara verksamheter. Sarskilt avseende finansiering
for framjande av stadens innovativa teknikutveckling pa omradet, tillvaratagande av
Stokabs unika erfarenheter avseende investeringar och konkurrens samt
sékerstédllande av saker och resilient digital infrastruktur. Samtidigt kan behov och
prioriteringar for Stockholm se annorlunda ut &n for andra stader i olika delar av
Europa inom arbetet med digital infrastruktur. Jag védlkomnar darfor att staden nu
tagit fram en inriktning for prioriteringar och behov for Stockholms stad i vart
paverkansarbete inom omradet.

Stockholm den 19 juni 2024

Karin Wanngard

Bilaga
The City of Stockholm’s comments on the White Paper, dnr KS 2024/633-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

EU-kommissionen har under 2024 publicerat vitboken “Hur kan vi bemastra Europas
behov av digital infrastruktur?”. Digitalisering dr ndgot som sker 1 alla delar av
samhaéllet och syftar till att med digitala tjanster och verktyg forbattra och
effektivisera verksamheten.

Forandring av stadens digitaliseringsarbete och forhallandet till stora leverantorer &r
komplicerat och tidskrdvande men nddvandigt. Centerpartiet vill att kommunstyrelsen
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inréttar ett digitaliseringsutskott som har dvergripande ansvar for stadens
digitalisering och samlar strategiska fragor och beslut géllande IT-leverans till staden,
I6pande analys av digitaliseringen inom stadens verksamheter, samt principer for
utvecklingsfragor kopplade till stadens egen 1T-kapacitet. Utskottet ska framja en
kostnadseffektiv och kvalitativ utveckling genom att leda, stédja och samordna
stadens arbete med digitalisering och nyttjande av ny teknik. Det ar ett helhetsgrepp
dar politiken atertar det strategiska ansvaret och far bade insyn och inflytande i dessa
fragor, vilket vi anser ar helt nodvandigt for att Stockholm och Sverige ska bli bast i
varlden pa digitalisering av offentlig sektor.

Ett utskott bor genomfdéra en genomlysning av stadens upphandlade 1T-tjanster och
IT-utveckling i syfte att identifiera langsiktigt hallbara strategier, avtal och upplagg
som riskerar att staden blir leverantdrsberoende, att identifiera mojligheter till en
storre stadsgemensam IT-utveckling i egen regi, en andamalsenlig organisation for
IT-fragor och sékerstalla att anvandare far den kvalitet pa digitala tjanster som de bor
forvanta sig. Med genomlysningen som grund kan staden stérka digitaliseringens
bidrag till kvalitet i stadens verksamheter som pa sikt innebar effektiviseringar av
ineffektiva IT-avtal. Staden ska ha Sveriges bésta digitaliseringsklimat genom att
peka ut en riktning for offentliga IT-tjanster som ar hallbar for framtiden. | regionen
finns redan vérldsledande kompetens som staden ska visa 6ppenhet infor att anvénda
i en anda av samverkan och innovation.
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Arendet

Inom det forsta huvudomradet, ”Framjande av innovativ teknik genom samarbete”,
pekar kommissionen pa behov av atgarder for att framja innovativ teknik och Al-
tillampningar genom olika samarbetsformer.

Inom det andra huvudomradet, "Fardigstéllande av den digitala inre marknaden”, ser
kommissionen behov av atgarder for att fardigstalla den digitala inre marknaden och
skapa incitament for nationsévergripande konsolidering av operattrer. Har redogors
for behovet av att stirka och utveckla EU:s digitala infrastruktur fér att mota framtida
uppkopplingsbehov och 6ka sakerheten. Den behandlar ocksa vikten av att attrahera
investeringar och framja innovation inom omradet. Dessa aspekter berdr behovet av
effektiv datahantering och tillgangliggorande av data, sarskilt i sammanhang av att
bygga upp en robust och saker digital infrastruktur som kan hantera stora
datamangder pa ett sakert sétt. Fokus ligger pa att sakerstélla att infrastrukturen kan
stddja framtida digitala behov och innovationer, vilket indirekt berér
informationshantering och tillgangliggérande av data.

Vitboken betonar behovet av att utveckla och stérka datainfrastruktur for att stoédja
EU:s digitala ekonomi och samhalle. Detta omfattar utbyggnad och forbéattring av
kapaciteten i datacenter samt utveckling av natverksinfrastruktur som kan hantera den
Okande mangden datadverforing och lagring som digitaliseringen medfor. Vidare
diskuteras hur en robust datainfrastruktur kan moéjliggéra innovationer inom olika
sektorer, inklusive offentlig forvaltning, halsovard, utbildning och transport, genom
att tillhandahalla den nodvandiga grunden for att samla in, analysera och dela data pa
effektiva och sakra sétt.

Kommissionen uppmarksammar éven behovet av att forandra det regulatoriska
regelverket for att anpassa detta till den tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen, bland annat genom en mindre regelbdrda samt forandrade
tilltradesregler till fibernat. Forslagen i denna del innefattar att inga marknader langre
ska antas behdva forhandsregleras. DarutGver foreslas en europeisk skyldighet for
operatorer att tillhandahalla en standardiserad grossistprodukt for digital infrastruktur.

Inom det tredje huvudomrédet, ”Sékra och resilienta infrastrukturer i Europa”, ser
kommissionen behov av atgarder som innefattar framjandet av avancerad forskning
och innovation dver hela EU. Syftet ar att stodja utvecklingen av ny fiber- och
kabelteknik med sarskild betoning pa sakerhet och sensorteknik for bevakning av de
fiberoptiska sj0kablarna samt tillhérande undervattensinfrastruktur.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

For Stockholms stad &r det av stor betydelse att vara med och paverka och utforma
inriktningen for EU:s digitala infrastruktur, da det berér manga av stadens
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verksamheter. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunstyrelsen antar
foljande standpunkter som Stockholms stads svar pa EU:s vitbok for digital
infrastruktur.

1.

Framjande av innovativ teknik genom samarbete

EU:s digitaliseringslagstiftning understryker staders roll i den digitala
omstallningen, med bland annat storre ansvar for rapportering,
implementering och krishantering. Darmed bor mer finansiering riktas mot
stader som huvudaktorer, exempelvis genom en forlangning av programmet
for ett digitalt Europa (DIGITAL).

Inom programmet for ett digitalt Europa anser staden att kommuner bor
aktiveras som deltagare. Ett aktivt medverkande leder till mer effektiv
tillampning och starkare koppling till kommuners verkliga
samhallsutmaningar.

Utlysningarna inom programmet, som ska bidra till samhé&llsutmaningar, bor
formuleras med tydligare skrivningar for att projekt ska utga fran reella behov
hos kommuner. Detta kan 6ka offentliga aktorers incitament att planera in
deltagande i externfinansierade projekt som en del i sin
verksamhetsutveckling.

Ett exempel pa staders aktiva roll ar att Gppna upp sin verksamhet och
tillgangliggora testmiljoer for foretag, akademi, ideella- eller andra aktorer att
testa och utveckla I6sningar och innovationer. Vid forskningsprojekt dar
kommuners naturliga roll blir att vara demonstrations- och testmiljéer vore det
Onskvart att ansats och genomfdrande kopplar an till lokala utmaningar.

Staden ser positivt pa satsningar for att starka teknikutveckling,
konkurrenskraft och resiliens. Nar det galler fraimjande av innovation genom
exempelvis testbaddar, a&r samverkan positiv. Dock &r de presenterade
forslagen svara att bedoma da de ar av en sa pass allman karaktar.

| scenario tva beskriver kommissionen mojligheten att inratta ett sa kallat
viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) som kan vara
intressant for stader som mottagare. Forslagsvis kan projekt av denna karaktar
fokusera pa att mota behovet av utbyggnad av digital infrastruktur for att
hantera framtida berakningskrav for Al.

IPCEI-projekt kan med fordel utnyttjas som planeringsstod for den
omstallning som forvéantas inom transportsektorn for simulering av fordelning
av transportslag och resmonster som underlag till dimensionering samt
prioriteringsstod, men &ven till utmaningar med att frdmja innovativ Al-teknik
och samtidigt bibehalla hog cybersakerhet.
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Fardigstallande av den digitala inre marknaden

Digitalisering av offentliga tjanster ar grundlaggande for att EU ska uppna de
digitala malen till 2030. Staden staller sig positiv till initiativ som framjar
datadelning, 6ppna data och interoperabilitet, vilka ar centrala for att
fardigstélla den digitala inre marknaden. Samtidigt kraver denna typ av
utveckling tydliga riktlinjer och adekvat stéd for att sakerstalla ett effektivt
genomforande samt anpassade resurser for implementerande aktorer.
Offentliga aktorers roll i implementeringen av digitaliseringslagstiftning bor
ocksa fortydligas.

Stockholms stad lyfter behovet av adekvata resurser, i former av saval
ekonomiska, tekniska som kompetensmassiga, for att genomfora redan
foreslagna initiativ och regleringar. Det krévs dven en god samordning mellan
de olika forvaltningsnivaerna for att maximera effektiviteten och nyttan for
medborgarna.

Erfarenheten fran Stockholm ar att konkurrens driver investeringar i
infrastruktur och innovation samt bidrar till laga slutkundspriser. | vitboken
framhalls att tidigare konkurrens pa omradet har bidragit till en fragmenterad
marknad dar det saknas incitament for investeringar pa grund av lag
I6onsamhet. Detta synsatt &r problematiskt och den svenska marknaden visar pa
motsatsen, exempelvis finns det i Stokabs nét éver 100 operatdrer och
tjansteleverantdrer samt 800 andra kunder.

Ny lagstiftning pa omradet riskerar att bli problematisk om utgangspunkten ar
att stodja de medlemsstater som har lag utbyggnadstakt snarare an att bygga
vidare och breddinféra de affarsmodeller som fungerar vél, exempelvis
Stokab-modellen. Staden betonar vikten av att denna typ av initiativ inte
forsvarar for utvecklingen i de medlemsstater som ar foregangare.

Kommuner star infor varierande utmaningar och har olika resurser till sitt
forfogande. De senaste aren har det kommit mycket ny lagstiftning kopplat till
digital infrastruktur och fokus bor nu vara pa genomférandet och
harmoniseringen av denna lagstiftning innan ny lagstiftning initieras. For att
frdmja investeringar i digital infrastruktur ar det avgérande med réttslig
forutsebarhet.

Nivan av komplexitet i manga av de EU-forordningar och direktiv som antas
pa omradet paverkar den lokala nivan. Staden efterfragar darfor klarhet och
fortydliganden inom framtida lagstiftning och/eller regleringar som ror
teknologi och dataanvéandning. Lyckade genomféranden av nya initiativ
kraver stabila och forutsédgbara forvaltningsstrukturer, juridiska tydligheter

6 (7)



och undvikande av 6verlappning mellan olika lagstiftningar, sarskilt i
forhallande till dataanvandning och All.

Sékra och resilienta digitala infrastrukturer fér Europa

Sakerhet under vattnet behover ses tillsammans med landfiber sa att risker
under vattnet inte kan lacka till eller paverka landfiber som da kan bli sarbar
for cyberangrepp eller annat avbrott.

Staden menar att det ar avgérande med redundans av infrastruktur under
vatten, detta for att minimera paverkan vid avbrott, vilket kan konstateras
utifran tidigare incidenter med gasledningar som paverkats av avbrott.

Undervattenskablar kan dven bidra i ett regionalt perspektiv dar skargard och
Ostersjon i direkt anslutning till staden ar en viktig och strategisk plats.
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