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Stockholms
stad

Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2023/1020)

Motion om att genomfora en oversyn av Stockholms
aldre detaljplaner (framst fd stadsplaner) for stadens
tradgards-, villa- och smastugeomraden

Motion av Johan Nilsson (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utldtandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Johan Nilsson (M) har vickt en motion i kommunfullméktige. I motionen beskrivs att
1 Stockholms tradgéards-, villa- och smastugeomréaden regleras byggande och
fortidtning genom mycket gamla detaljplaner samt att vissa styrmedel gatt forlorade
ndr tomter har frikdpts. Motionédren anser att staden behdver gora en 6versyn av de
gamla detaljplanerna, att de upphévs och att nya detaljplaner tas fram och foreslar att
stadsbyggnadsndmnden ges 1 uppdrag att utarbeta en plan och organisation for en
sadan oversyn och pabdrja arbetet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsnamnden, Bromma stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Radet till skydd for Stockholms skonhet, Samfundet
S:t Erik, Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Villadgarnas Riksférbund har
inkommit med svar for Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Samfundet S:t Erik
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionérens uppfattning att det finns utmaningar med
komplettering i stadens sméhus- och villaomraden men att planverksamheten
finansieras 1 huvudsak av byggaktorer via plantaxan.

Exploateringsndmnden ser behov av att utreda och klargora de legala
forutsittningarna for ett genomforande, och konsekvenserna av forslaget avseende
bland annat ekonomi och effekter for andra prioriterade mal som bostadsbyggande,
och social hallbarhet i stadsutvecklingen.



Stadsbyggnadsndimnden anfor att planidndringar i huvudsak bekostas av
fastighetsdgarna och en planéndring pd kommunens initiativ skulle behdva
anslagsfinansieras samt kréva sérskilda 6verviganden och behova ske
proportionerligt i forhallande till nu rddande forhéllanden.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt att kulturhistoriskt vérdefulla miljéer
varnas samtidigt som stadens dvergripande mal och ataganden kan uppfyllas.

Farsta stadsdelsndmnd ser inte att det ar realistiskt att genomfora en dversyn av de
dldsta gillande stadsplanerna. Om det finns finansiering och personalresurser for att
gbra en dversyn av nidgon av de édldre stadsplanerna och anta en ny detaljplan sa &r
forvaltningen positiv till det.

Skdrholmens stadsdelsndmnd konstaterar att enligt strategin ”Varsam utveckling av
smahus- och villaomraden — Strategi med vigledningar” har Skdrholmens
stadsdelsndmndsomrdde inga omrdden med detaljplaner med generdsa byggratter.

Radet till skydd for Stockholms skonhet finner att motionen berdr en for Stockholm
viktig problematik géllande okénsliga fordndringar, rivningar och hardgérande i dldre
stadsdelar som till sin karaktédr har mycket utsparad gronska och i huvudsak
enfamiljsbostidder. Som rédet ser det dr den inledande enskilt viktigaste dtgirden for
staden att bredda kunskapsunderlaget gillande dessa stadsdelar genom 6kade medel
for kulturhistorisk inventering.

Villacigarnas riksforbund anser att ovarsam fortdtning bor motverkas samtidigt som
det méste vara mojligt for smahusédgaren att utveckla sin fastighet och anpassa den till
familjens behov tydligt. Nya detaljplanen kan fortydliga vad som &r tillatet och vad
som inte &r tillatet, det &r en fordel for alla parter, men det kan uppstd odnskade
effekter till f6ljd av kravet pa planenligt utgdngslége.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motiondrens uppfattning att det finns manga platser i bland annat
ytterstaden och i1 anslutning till stadens trddgérds-, villa- och sm&husomraden dér det
gér att tillfora fler bostider. Detta for att bygga bort bostadsbristen och ge fler
stockholmare mojligheten att {4 ett boende lampligt for det livskede denne befinner
sig 1.

I en del av stadens villaomraden finns detaljplaner som tillater storre byggrétter dn
vad som nyttjas av fastighetsdgaren. Detta kan ha positiva effekter dd bostaden kan
utdkas nir exempelvis familjen vixer och markutnyttjande kan blir mer effekt.
Utveckling mot stérre exploatering av marken, dn vad som géllde forr i tiden, ar
precis som motioniren belyser en effekt av de omfattande frikdp av tomtrétter som
staden genomfort. Detta var ldnge en politisk prioriterad fraga inte minst for
Moderaterna, vilket var drivande i frikop av tomtrétter utan en idé om hur det skulle
paverka framtida utveckling av omradena. Resultatet ar att de begransningar som
kunde regleras genom avtal inte langre dr aktuella och regleringar inom detaljplan,
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styrdokument samt PBL och Boverkets bestimmelser &r idag de styrande principerna
for att besluta om hur omrédena fér utvecklas.

Staden har genom gillande regleringar fortsatt mdjlighet att stilla krav pd hur en
byggriitt ianspraktas genom exempelvis krav pa anpassning och gestaltning. Ar ett
omrade redan brokigt 1 sin mangfald av stilar och gestaltning s &dr stadens mojlighet
att begransa utformningen liten. Men for mer enhetliga omraden dir karaktérsdragen
tydligt kan definieras sa kan detta vara en framkomlig véig for att mojliggora att en
fastighetségare kan ta i bruk sin géllande byggritt samtidigt som byggnaden anpassas
till omradet och bidrar till ett effektiv marknyttjande och stadens bostadsmal. Denna
typ av provning sker redan idag som en del av behandling av bygglov inom staden
med hénvisning till de géllande styrdokumenten. Hur detta kan utvecklas och ske mer
effektivt dr ndgot staden behover fortsatta att analysera och utvirdera sett till att
rattslédget utvecklas med nya domar.

Att ta fram nya detaljplaner utan fastighetsidgarnas initiativ eller samarbete riskerar att
bli bade kostsamt och komplicerat. Som fler remissinstanser belyser dr huvudregeln
for framtagande av nya detaljplaner att fastighetsdgaren dr den som drar nytta och
didrmed finansierar processen. For ett smdhusomrade som kan ha tiotal eller
hundratals fastighetsdgare skulle denna process snabbt bli komplicerad. Staden skulle
da sjilv behova finansiera detaljplanearbetet, vilket beroende pa komplexitet och
storlek for planen kan kosta flera miljoner kronor. Detta arbete skulle ocksa riskera att
ske mot fastighetsdgare och de boendes vilja da bostaden inte kan anpassas samt
fastighetsvirdet skulle kunna riskera att minska vid en mindre byggritt.

Skulle ett planarbete utga ifran att byggratter ska minska, snarare an 6ka, finns inte
heller mojlighet att finansiera en sadan process via markforséljning for framtida
bostadsbyggande.

Precis som motionéren belyser finns det fordelar med att omrdden kan utvecklas for
att exempelvis bygga ut sitt hus nédr familjen véxer, dven detta riskerar att begrdnsas
med sdmre mojligheter for familjer att bo kvar och ett samre marknyttjande i staden
som helhet. Dirtill finns 6kad juridisk komplexitet gdllande fradgor om ritt till
ersittning ndr den géllande byggritten begréinsas eller fastighetsédgarens rattigheter
inskrinks, bland annat genom plan- och bygglag (2010:900) 14 kap. 7 § vilket
innebdr att en fastighetsdgare kan har ratt till ersattning vid inférande av
rivningsforbud.

Processen riskerar ddrmed blir bade dyr samt planmaéssigt och juridiskt komplicerad.
Medel for ett sddant omfattande arbete har hittills saknats i Moderaternas
budgetforslag dér de tidigare ar forslagit lagre finansiering till
stadsbyggnadsndmndens arbete &n nu gédllande budget.
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Bilaga

Motion om att genomfOra en dversyn av Stockholms dldre detaljplaner (framst fd
stadsplaner) for stadens tradgards-, villa- och sméstugeomriden, dnr KS
2023/1020-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Motionen bifalls i sin helhet.
2. Ddrutover anfors foljande

Vi tackar kontoren for svaret pd motionen och konstaterar att de instimmer i
uppfattningen att det finns utmaningar med komplettering i stadens smahus- och
villaomraden samt att det dr viktigt att motverka ovarsam komplettering. Vi har under
aren sedan antagandet av smahus- och villastrategin sett ett antal forslag som gar i
strid med bade kultur- och naturvérden. Till del handlar det om att de éldre
detaljplanerna har generdsa byggritter, varfor motionens intention &r hogst relevant
for att bevara sagda vérden for framtida generationer. Problemet med nu géillande
ordning &r att stadsbyggnadsndmndens stéllningstaganden fir underordnad betydelse
vid en dverprovning 1 hdgre instans dé detaljplanernas innehall dr det som géller strikt
juridiskt.

Stadsbyggnadskontoret anfor att strategin med vigledningar inte paverkar de
forutsattningar som ges av de detaljplaner som géller for smahus- och villaomradena,
utan fokuserar pa att kompletteringar ska gdras varsamt, inom ramen for géllande
detaljplaner. Om den tillatna exploateringen ska paverkas menar kontoret att
detaljplanerna behdver éndras. Detta sitter fingret pa exakt det problem som
motionen lyfter och ett forsta naturligt steg vore darfor att staden gor en 6versyn av
dessa detaljplaner, vilka de &r, var de ligger och innehallande en bedomning av vilka
resurser som skulle krdvas for att uppdatera dessa, savil personella som anslag i
budget.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

1. Att delvis tillstyrka motionen
2. Att dérutdver anfora foljande

Stockholms strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomriden 4r en
gedigen och central vigledning i hur staden ska ga fram vid exploatering i villa- och
smihusomraden. For oss Liberaler dr varnandet av kulturhistoriskt viktiga omrdden
en hjartefraga och vi har ldnge varit padrivande for att fa tillstdnd en mer varsam och
genomtéinkt exploatering i dessa omréden.
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Liberalerna anser att motionéren lyfter visentliga och for vér stad viktiga frdgor, men
vi vill tilldgga att vi ser 6vergripande omradesplaner som en nddvéndighet nir
exploatering sker. Detta géller inte enbart stadens sméhus- och villaomrédden men alla
delar av var stad. Férutom omrédets egen karaktir &r dven narliggande omraden
viktiga att beakta for att &stadkomma en mer sammanhéllen och vacker stad.

Vi har dven noterat att exploateringskontoret vid mélkonflikter har valt att bortse frén
stadens strategi om varsam utveckling av sméhus- och villaomréaden, vilket vid
framtagandet av strategin inte var tanken. Den bor och ska vara végledande samt
anvéndas av exploateringskontoret och inte bara av stadsbyggnadskontoret.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 augusti 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Annika Friberg och Jonas Nilsson (bdda M) och Jonas Naddebo (C)
som dr likalydande med Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation 1
borgarrddsberedningen.

Sirskilt uttalande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna gick till val pd att skydda stadens renodlade villaomraden och
stoppa ovarsam fortiatning. Ett kraftfullt verktyg for att bevara villaomradena ar att
justera édldre detaljplaner i likhet med motiondrens intentioner. Vi vill diremot gé ett
steg langre och redan 1 direktiven till en 6versyn av detaljplanerna slé fast att
utgangspunkten for stadsutveckling i stadens renodlade villaomréden alltid ska vara
enfamiljshus, samt att flerbostadshus ska bli planstridiga pa dessa platser. Det dr sa vi
stoppar den Socialdemokratiska fortitningsivern som sker pa bekostnad av stadens
hogt uppskattade — och allt mer sillsynta — villaomraden.
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Arendet

Johan Nilsson (M) har vickt en motion i kommunfullméktige. I motionen beskrivs att
1 Stockholms tradgards-, villa- och smastugeomréaden regleras byggande och
fortidtning genom mycket gamla detaljplaner samt att vissa styrmedel gatt forlorade
ndr tomter har frikdpts. Motionédren anser att staden behdver gora en 6versyn av de
gamla detaljplanerna, att de upphévs och att nya detaljplaner tas fram och foreslar att
stadsbyggnadsndmnden ges 1 uppdrag att utarbeta en plan och organisation for en
sadan 6versyn och pabdrja arbetet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Skarholmens stadsdelsndmnd, Radet till skydd for Stockholms skonhet, Samfundet
S:t Erik, Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Villadgarnas Riksférbund har
inkommit med svar for Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Samfundet S:t Erik
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadens langsiktiga mal for bostadsbyggandet dr 140 000 nya bostidder mellan 2010
och 2035. Budgeten anger att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och titt och
med blandade boendeformer.

Stadsledningskontoret delar motionédrens uppfattning att det finns utmaningar med
komplettering i stadens smahus- och villaomraden. Stadsledningskontoret konstaterar
att Varsam utveckling av smahus- och villaomrdden — strategi med vigledningar
tagits fram fOr att ge stadsbyggnadsndmnden allmén végledning kring tillimpningen
av bestimmelser i plan- och bygglagen. Den utgar dock frén att kompletteringar ska
goras varsamt, inom ramen for gillande detaljplaner.

Néamndens planverksamhet finansieras i huvudsak av byggaktorer via plantaxan. Ett
uppdrag i enlighet med motionen skulle ddrmed krdva utokade ekonomiska ramar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att Motion om att genomfora en oversyn av Stockholms dldre detaljplaner
(framst fd stadsplaner) for stadens tradgards-, villa- och smastugeomraden av Johan
Nilsson (M) besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 maj 2024 f6ljande.
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1. Exploateringsnimnden godkdnner exploateringskontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen.

2. Exploateringsndamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Johan Ekwall m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att ta fram nya detaljplaner enligt forslaget skulle vara ett mycket omfattande arbete.
Stadens “trddgérds-, villa- och smastugeomraden” &r stora omraden, med valdigt
varierande forutsittningar, och med tusentals berdrda fastighetségare. Avsikten med
forslaget dr, som kontoret forstdr motionen, att begrénsa det handlingsutrymme som
finns 1 gillande planer, for att hindra ny- om- och tillbyggnader eller andra atgérder
som, enligt motionen, innebir en ovarsam exploatering.

Detaljplaneldggning av privatidgda fastigheter och bevarande av kulturmiljovérden ar
i forsta hand en fraga for stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontoret vill anda notera att byggrittens storlek och mojligheten att
utveckla en fastighet representerar en stor del av fastighetsvardet. Nar
genomforandetiden for en detaljplan gétt ut 6kar mojligheten att anta nya planer som
ocksa vinner laga kraft, men det &r inte sjdlvklart att det kan goras i strid med
sakdgarnas intressen. Staden har begrdnsad erfarenhet av planldggning enligt forslaget
och kontoret har inte underlag att bedoma rittslaget, avseende forutsattningar for
planldggning eller om det kan utlosa krav pd ersittning. Omfattningen av forslaget,
med sa manga berdrda, gor det angelédget att noga prova dessa aspekter tidigt.

Exploateringskontoret ser en risk for malkonflikter med bostadsbyggnaduppdraget,
med mél om blandade upplatelseformer och inriktningen att alla stadsdelar ska delta i
stadens utveckling. Effekten blir sérskilt tydlig om nya detaljplaner d&ven ska omfatta
stadens mark och allmén plats 1 de aktuella stadsdelarna. Av motionen &r svart att
utldsa om detta dr avsikten, men det kan enligt kontorets bedomning vara svart att
undvika dven om det inte dr en primér avsikt. Kontoret ser en tydlig risk att alla
fortdtningar och kompletteringar i eller intill dessa omrdden forsvaras eller helt
omojliggors, atminstone under de nya detaljplanernas genomforandetid. Kontoret ser
inte heller behov av nya detaljplaner for stadens mark for att virna de virden
motionen avser. Alla forslag till fortidtningar och kompletteringar pd stadens mark 1
dessa omraden provas redan noga av stadsbyggnadsnamnden, efter varje plats
forutsdttningar och med beaktande av kultur- och naturvérden.

Det omfattande planarbetet medfor stora kostnader, i forsta hand for
stadsbyggnadsndmnden, utan de intdkter som vanligen finansierar planarbeten. Det
finns en inte obetydlig andel smahustomtrétter som berdrs och det dr vildigt svart att
forutsdga om forslaget har nagon effekt pa tomtréttsavgilderna, det beror bland annat
av av hur taxeringsvérden pdverkas langsiktigt.
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Exploateringsndmndens verksamhet paverkas framforallt genom att mdjligheter till
stadsutveckling 1 dessa omraden forsvaras eller omdjliggors, med de malkonflikter
som namnts, och genom att det omfattande planarbetet tar stadens planeringsresurser
1 ansprak.

Sammantaget ser kontoret behov av att utreda och klargdra de legala
forutséttningarna for ett genomforande, och konsekvenserna av forslaget avseende
bland annat ekonomi och effekter for andra prioriterade mal som bostadsbyggande,
och social hallbarhet 1 stadsutvecklingen, innan beslut kan fattas.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 maj 2024 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Bjorn Ljung (L), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjédnsteutldtande daterat den 8 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instdimmer 1 motiondrens uppfattning att det finns utmaningar
med komplettering i stadens smahus- och villaomraden, samt att det &r viktigt att
motverka ovarsam komplettering. Motiondrens genomgang av exempel pé fragor som
aktualiseras 1 samband med kompletteringar, beskriver de, i ménga fall, komplexa
situationerna i omradena. Kontoret bedomer att Varsam utveckling av sméhus- och
villaomréden — strategi med végledningar ger allmén végledning kring tillimpningen
av bestdimmelserna om tomter, forvanskningsforbud och varsamhet vid dndring 1 8
kapitlet 9, 13 och 17 §§ plan- och bygglagen. Strategin med végledningar paverkar
diaremot inte de forutsdttningar som ges av de detaljplaner som giller for smahus- och
villaomrédena, utan fokuserar pa att kompletteringar ska goras varsamt, inom ramen
for gillande detaljplaner. Om den tilldtna exploateringen ska paverkas, behover
detaljplanerna dndras. En sddan planidndring kriver sérskilda dverviganden och
behover ske proportionerligt 1 forhallande till nu rddande férhdllanden.

Detaljplanearbeten i Stockholms stad har i de flesta fall ett exploateringssyfte, och
berdrda exploatorer bekostar planarbetet.

Om stadsbyggnadsndmnden skulle ges 1 uppdrag att genomfora en Gversyn, samt att
ta fram nya detaljplaner som begransar exploateringsmojligheterna i befintliga
omraden, skulle nimndens arbete behdva bekostas med anslag.

Bromma stadsdelsnamnd
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Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 25 april 2024
foljande.
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlaitande som svar pd remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 27 mars 2024 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

Inom Bromma stadsdelsndmndsomrdde finns flertalet omraden som uppforts enligt
idealen for tridgardsstiider. Dessa dterfinns i Ulvsunda, Appelviken, Stora Mossen,
Smedslitten, Alsten, Hoglandet, Nockeby, Sédra Angby och Bromma Kyrka. Det
finns dven tre egnahemsomraden med smahusbebyggelse; Olovslund, Nockebyhov
och Norra Angby. Vidare utgér Sédra Angby, Alstensgatan, Olovslund och Norra
Angby riksintressen for kulturmiljovarden.

Forvaltningen ser positivt pd att de strategidokument som staden tagit fram, sdsom
Byggnadsordningen och Strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomraden,
skapar végledning for att virna kulturhistoriskt vardefulla omraden.
Tradgardsstdderna hyser ocksa ekologiska virden, vilka behover tas hiansyn till vid
fortitning.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att kulturhistoriskt virdefulla miljoer virnas
samtidigt som stadens dvergripande mal och dtaganden kan uppfyllas. Vilket
tillvigagéngssitt som dr mest lampligt utifrin tillgéngliga resurser for att hantera
problematik kring gamla detaljplaner bedoms mest lampligt av den expertis som finns
inom stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18 april 2024 f6ljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa motion frdn Johan Nilsson, Moderaterna, som vill genomfora en
oversyn av Stockholms éldre detaljplaner.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 mars 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har forstdelse for Johan Nilssons intentioner och vilja att ridda
Stockholms trddgérds-, villa- och sméstugeomraden frén férvanskning. Men vi tror
att det blir svart att upphdva gamla stadsplaner och anta nya detaljplaner av de skél
som Nilsson ndmner:

e Det krivs en ny organisation inom stadsbyggnadskontoret.

e  Arbetet med att upphdva gamla stadsplaner och anta nya detaljplaner kommer
att ta 1ang tid.
e Det behdvs finansiering av projektet.
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Forvaltningen ser inte att det dr realistiskt att genomfora en 6versyn av de dldsta
gillande stadsplanerna. Om det finns finansiering och personalresurser for att géra en
oversyn av nagon av de dldre stadsplanerna och anta en ny detaljplan s ar
forvaltningen positiv till det.

Forutom géllande detaljplaner (stadsplaner) som reglerar hur mark far bebyggas har
staden flera policydokument som &versiktsplanen, Stockholms byggnadsordning,
stadsmuseets kulturhistoriska klassificering med flera dokument som bor vara en god
vigledning vid bygglovgivning.

Forvaltningen bedomer att drendet inte innebér ndgra betydande milj6- och
klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 april 2024
foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och ldmnar det som
svar pa remissen.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 5 mars 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
lamnar det som svar pa motionen.

Enligt strategin ’Varsam utveckling av smahus- och villaomraden — Strategi med
végledningar” har Skidrholmens stadsdelsndimndsomrade inga omraden med
detaljplaner med generdsa byggritter. Det i motionen som ligger ndrmast
forvaltningens rddighet ar fragan om hur en viss fastighet angrénsar till naturomraden
sasom sj0, vatmark, skog och naturreservat och vilken paverkan en om-, ny- eller
tillbyggnad skulle fa pa sdidana omrdden. Skulle stadsbyggnadskontoret gd vidare
med en dversyn enligt motionen, s& kan forvaltningen bidra till arbetet i denna fraga.
Remissen om en dversyn av Stockholms éldre detaljplaner for tradgards-, villa- och
smastugeomraden bedoms i dvrigt inte berdra stadsdelsnimndens verksambhet.

Radet till skydd for Stockholms skonhet

Radet till skydd for Stockholms skonhet beslutade vid sitt sammantrdde den 4 mars
2024 foljande.
Anméldes for formellt beslut drende bordlagt vid delegationssammantride
2014.02.19 §3.
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Raédet till skydd for Stockholms skonhets yttrande daterat den 19 februari 2024 har
1 huvudsak foljande lydelse.

I foreliggande motion lyfts frdgor kopplade till dldre stadsplaner i Stockholms
kulturhistoriskt intressanta villa- och tridgérdsstader samt smahusomréden.
Motionéren foreslér bl.a. att nya detaljplaner gors for stadsdelar dar
exploateringstrycket dr starkt och dér tidigare modererande bestimmelser forsvunnit
genom bl.a. frikop av tomtrétter.

Skonhetsradet finner att motionen berdr en for Stockholm viktig problematik géllande
okénsliga fordndringar, rivningar och hdrdgoérande 1 dldre stadsdelar som till sin
karaktér har mycket utsparad gronska och i huvudsak enfamiljsbostéder. Som radet
ser det dr den inledande enskilt viktigaste dtgdrden for staden att bredda
kunskapsunderlaget gillande dessa stadsdelar. I den av Stadsbyggnadsndmnden 2021
beslutade vigledningen for varsam utveckling av smahus- och villaomréden listas de
16 omraden som &r starkast utsatta for ovarsamma fordndringar p.g.a. generdsa
byggritter 1 detaljplan. Av dessa ér endast fem klassificerade av Stadsmuseet.

En rimlig borjan ar darfor att tillfora medel sé att alla dessa stadsdelar kan bli
kulturhistoriskt inventerade. Ett andra viktigt steg bor vara att inventera de
tradgardshistoriska virdena. Dessa véarden, som ursprungligen ofta varit stora, ar inte
hittills inventerade av Stadsmuseet. Genom en sddan inventering skapas en béttre bild
av dagsldget och vardefulla trdd och andra delar av tridgardsanlaggningar kan hindras
att forstoras vid exempelvis hardgorande. Ett tredje steg kan vara att utreda
planfragan.

Skonhetsradet ha tidigare foreslagit att detta 1 kulturhistoriskt intressanta omraden
kan goras 1 form av en tilldggsplan som klargor den ofta springande punkten — antalet
familjer per fastighet.

Ursprungligen var detta en bestimmelse som fanns i tomtréttsavtalet, men som
forsvunnit vid frikdp. Genom att préva att aterinféra denna bestimmelse 1 form av en
tilliggsbestimmelse till den befintliga detaljplanen boér manga av de problem som
motionen berdr 16sas pa ett tillfredsstillande sétt.

Villadgarnas Riksforbund

Villadigarnas Riksforbunds yttrande daterat den 8 maj 2024 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Villadgarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver motionen som innebér att Stockholm
ska genomfora en Oversyn av stadens dldre detaljplaner for tradgérds, villa- och
sméstugeomraden i enlighet med motionens intention, dvs att upphdva de dldre fore
detta stadsplanerna och ddrmed anta nya planer for aktuella omréden i syfte att stirka
skyddet for dessa omraden och att uppdra &t Stadsbyggnadsndmnden att anta en plan
och organisation for en sadan 6versyn samt paborja arbetet med detsamma och att
arbetet I0pande ska rapporteras till Stadsbyggnadsndmnden.
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Villadgarnas principiella instdllning &r att vi behover motverka ovarsam fortétning
samtidigt som det maste vara mdjligt for smahusédgaren att utveckla sin fastighet och
anpassa den till familjens behov, men det bor ske pa ett varsamt sitt och harmoniera
med 6vrig bebyggelse 1 omradet. Det ar viktigt att vi inte ”bygger sonder” befintliga
villaomraden t.ex. genom att riva ett befintligt smahus och ersitta det med ett
flerfamiljshus och att vi vdrnar de gronomraden som finns. Det finns en kritik mot
ovarsam fortétning bland forbundets medlemmar i Stockholmsomradet, vilket bland
annat framgér av en enkét som forbundet genomforde under 2020
(https://www.villaagarna.se/debatt/smahusbyggande/villaagare-vill-se-nya-
bostadsomraden--inte-fortatning/). Den kritiken framgér ocksa av Villadgarnas
remissvar over motionen (KS 2023/301)
(https://www.villaagarna.se/globalassets/dokument/remisser/2023/yttrande-over-
motion-av-dennis-wedin-om-att-varna-stadens-villaomraden.pdf).

Villadgarna anser vidare att Stockholms strategi ”Varsam utveckling av sméhus- och
villaomraden” innehéller en bra genomgéang av Stockholms villaomraden; vad som ar
karaktaristiskt for olika omraden och hur fortdtning av respektive omrade skulle
kunna ske samtidigt som omradets karaktér beaktas. Dokumentet &r en bra
utgangspunkt, men det dr inte rittsligt bindande. Motionen ér i linje med en tidigare
motion fran Moderaterna i Stockholm som syftar till att vdrna stadens villaomraden
(KS 2023/301) med forslag om att digitalisera dldre planhandlingar. Det behovs,
enligt praxis, till stod for tolkningen av vad som far och inte far byggas enligt dldre
planer. Det &r inte rimligt att fastighetséigare ska behova ga till arkiven for att & fram
de planhandlingar som krévs for att kunna tolka planen. Hér krdavs kompletterande
digitalisering, ndgot staden borde prioritera. Villadgarna vill 4n en géng betona vikten
av att detta gors.

Nu tar Moderaterna i Stockholm ytterligare ett steg genom att foresla att de dldre
stadsplaner som finns idag ska erséttas med nya detaljplaner.

En fordel med att detaljplanera dr att det blir tydligt vad som ér tillatet och vad som
inte &r tillatet. Det 4r en fordel for alla parter, men det kan uppsta oonskade effekter
till f6ljd av kravet pa planenligt utgangslage (Undantag planenligt utgdngsldge - PBL
kunskapsbanken — Boverket).

I PBL ar huvudregeln for bygglov att fastigheten och byggnaden dverensstimmer
med planen.

Nir APBL infordes fick en detaljplanen en starkare stillning och grundtanken i
lagstiftningen &r alla planbestimmelser ska f6ljas.

Fore APBL fanns det stdrre mojligheter att besluta om dispenser fran
planbestdmmelserna i bade bygglovsbeslut och fastighetsbildningsbeslut. Dessa
dispenser var i manga fall omfattande. Det innebdr att det &r relativt vanligt att
befintliga byggnader, anldggningar och fastigheter avviker fran detaljplanen.

Det finns ett antal generella undantag fran kravet pa planenligt utgingslige enligt
foljande:
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e inreda en ytterligare bostad

e inreda en ytterligare lokal for handel, hantverk eller industri

e fidrga om byggnaden

e Dbyta fasadbeklddnad

e byta taktickningsmaterial

e andra dndringar av byggnaden som avsevirt paverkar dess yttre utseende.

Det finns ocksé vissa mdjligheter till undantag fran kravet pa planenligt utgdngslige
om avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning eller
fastighetsbildning, men det giller bara vid en bygglovsprdvning enligt APBL eller
PBL eller vid en fastighetsbildning enligt FBL i dess lydelse frdn den 1 juli 1987.

Avvikelser som har godtagits vid en bygglovsprévning fore APBL eller vid
fastighetsbildning fore den 1 juli 1987 omfattas ddremot inte av sddana undantag.

I det fallet kan en ny detaljplan innebéra att befintliga byggnader och fastigheter blir
planenliga. Det dr positivt om det innebér att husdgaren far mojlighet att utveckla sin
fastighet 1 harmoni med omrédet, men inte om det mdjliggdr ovarsam fortdtning.

En ny detaljplan kan ocksa leda till att en befintlig byggnad eller en fastighet inom
planomrddet blir planstridig. D kan bygglov lamnas om avvikelsen &r liten och
forenlig med detaljplanens syfte, men inte annars.

I det fallet finns det en risk for att utfallet blir ett annat &n det motionéren vill
astadkomma, namligen att en tillbyggnad som ir tillten enligt gédllande stadsplan och
som &r forenlig med strategin inte langre kan medges for att utgédngsldget inte langre
ar planenligt och avvikelsen ér for stor for att kunna medges med stdd av reglerna om
liten avvikelse. Har kan mojligen digitaliserade planhandlingar vara en béttre 16sning.
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Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation av Johan Ekwall m.fl. (M)

Johan Ekwall m.fl. (M) foreslar att namnden beslutar att tillstyrka motionen 1 sin
helhet, samt att darutdver anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen och konstaterar att kontoret anser att
forslaget skulle innebéra ett mycket omfattande arbete. Kontoret konstaterar vidare att
detaljplaneldggning av privatdgda fastigheter och bevarande av kulturmiljovérden ar i
forsta hand en friga for stadsbyggnadsndmnden. Detta dr givetvis korrekt, diremot
delar vi inte bilden av att alla forslag till fortétningar och kompletteringar redan
provas noga av stadsbyggnadsndmnden efter varje plats forutsittningar och med
beaktande av kultur- och naturvirden. Vi har under aren sedan antagandet av smahus-
och villastrategin sett ett antal forslag som gér i strid med bade kultur- och
naturvirden. Till del handlar det om att de dldre detaljplanerna har generdsa
byggritter, varfor motionens intention dr hogst relevant for att bevara sagda viarden
for framtida generationer. Problemet med nu géillande ordning dr alltsa att
stadsbyggnadsndmndens stédllningstaganden far underordnad betydelse vid en
overprovning i hogre instans dé detaljplanernas innehall &r det som galler strikt
juridiskt. Darfor behover detaljplanerna dndras. Ur det perspektivet delar vi heller inte
kontorets ensidiga fokus pé fastighetsvirdena dven om vi har full respekt for
kontorets ingang 1 detta.

En attraktiv stad kriaver att det finns mdjligheter att bo dven i sméhus, det i sig lyfter
vérdet pa enskilda fastigheter 6ver tid. Darfor blir det aningen mérkligt nér kontoret
menar sig se en risk med att motionens forslag skulle riskera stadens mal om
blandade upplatelseformer, nér intentionen snarare &r att just behélla en bostadsform
som annars riskerar att successivt raderas ut. Att ensidigt se till kortsiktiga
fastighetsvarden riskerar dérfor att pdverka sdvil den blandade stadens
attraktionskraft som fastighetsviardena pé lidngre sikt. Det vore givetvis mycket
olyckligt. Ur det bredare perspektivet glidds vi at Skonhetsradets remissvar, som
finner att motionen berdr en for Stockholm viktig problematik gillande okdnsliga
fordndringar, rivningar och hdrdgorande i dldre stadsdelar som till sin karaktér har
mycket utsparad gronska och 1 huvudsak enfamiljsbostdder. Skonhetsradet anser att
den enskilt viktigaste atgirden for staden &r att bredda kunskapsunderlaget gillande
dessa stadsdelar. Detta kommer vi naturligtvis att ta fasta pa 1 det fortsatta arbetet.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)

Johan Nilsson m.fl. (M) foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt f6ljande:
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a) Att tillstyrka motionen i sin helhet.
b) Att stadsbyggnadsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
c¢) Att darutover anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen och konstaterar att kontoret instimmer 1
uppfattningen att det finns utmaningar med komplettering i stadens smahus- och
villaomraden samt att det dr viktigt att motverka ovarsam komplettering. Vi har under
aren sedan antagandet av smahus- och villastrategin sett ett antal forslag som gér i
strid med bade kultur- och naturvérden. Till del handlar det om att de éldre
detaljplanerna har generdsa byggritter, varfor motionens intention &r hogst relevant
for att bevara sagda vérden for framtida generationer. Problemet med nu géllande
ordning &r att stadsbyggnadsndmndens stéllningstaganden fir underordnad betydelse
vid en Overprovning 1 hogre instans dé detaljplanernas innehall ar det som géller strikt
juridiskt.

Kontoret anfor att strategin med végledningar inte paverkar de forutsittningar som
ges av de detaljplaner som géller for smahus- och villaomradena, utan fokuserar pé att
kompletteringar ska goras varsamt, inom ramen for gédllande detaljplaner. Om den
tilldtna exploateringen ska paverkas menar kontoret att detaljplanerna behdver @ndras.
Detta sitter fingret pa exakt det problem som motionen lyfter och ett forsta naturligt
steg vore darfor att staden gor en versyn av dessa detaljplaner, vilka de &r, var de
ligger och innehdllande en bedomning av vilka resurser som skulle krévas for att
uppdatera dessa, sdvil personella som anslag 1 budget.

Reservation av Bjorn Ljung (L)

Bjorn Ljung (L) foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis tillstyrka
motionen samt att ddrutdver anfora foljande:

Stockholms strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomraden ar en
gedigen och central véigledning i hur staden ska ga fram vid exploatering i villa- och
smahusomraden. For oss Liberaler dr virnandet av kulturhistoriskt viktiga omrédden
en hjartefraga och vi har ldnge varit padrivande for att fa tillstdnd en mer varsam och
genomtiankt exploatering i dessa omraden.

Liberalerna anser att motiondren lyfter vdsentliga och for vér stad viktiga fragor, men
vi vill tilldgga att vi ser dvergripande omrédesplaner som en nddvéndighet nér
exploatering sker. Detta giller inte enbart stadens smahus- och villaomraden men alla
delar av var stad. Forutom omradets egen karaktir dr 4ven nirliggande omraden
viktiga att beakta for att &stadkomma en mer sammanhallen och vacker stad.

Vi har dven noterat att exploateringskontoret vid mélkonflikter har valt att bortse fran
stadens strategi om varsam utveckling av smdhus- och villaomraden, vilket vid
framtagandet av strategin inte var tanken. Den bor och ska vara végledande samt
anvindas av exploateringskontoret och inte bara av stadsbyggnadskontoret.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)
Att tillstyrka motionen.
Att dirutover anfora foljande.

Vi tackar forvaltningen for svaret pa motionen och konstaterar att forvaltningen anser
att stadens strategi for en varsam utveckling av sméhus- och villaomréden inte direkt
angar Skidrholmens stadsdelsnimndsomrade da inga omraden med detaljplaner med
generdsa byggritter finns hér. Det i motionen som ligger ndrmast forvaltningens
radighet &r frdgan om hur en viss fastighet angrinsar till naturomraden sasom sjo0,
vatmark, skog och naturreservat och vilken paverkan en om-, ny- eller tillbyggnad
skulle fa pa sddana omraden. Skulle stadsbyggnadskontoret ga vidare med en Gversyn
enligt motionen, s& framhaller forvaltningen att man kan bidra till arbetet i denna
frdga, det dr en position som vi helhjirtat stdr bakom. Ur det bredare perspektivet
glads vi at Skonhetsradets remissvar, som finner att motionen berdr en for Stockholm
viktig problematik gillande okénsliga forandringar, rivningar och hardgorande 1 dldre
stadsdelar som till sin karaktir har mycket utsparad gronska och i huvudsak
enfamiljsbostdder. Skonhetsrddet anser att den enskilt viktigaste atgdrden for staden
ar att bredda kunskapsunderlaget gillande dessa stadsdelar. Detta kommer vi
naturligtvis att ta fasta pa i det fortsatta arbetet.
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