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Stockholms
stad

Utlatande Rotel VI (Dnr KS 2023/1116)

Motion om fler bistandsbedomda trygghetsboenden
for aldre

Motion av Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson (L) har véickt en motion i kommunfullméktige om fler bistandsbeddmda
trygghetsboenden for dldre. Motionéren beskriver hur antalet personer 6ver 80 &r i
Stockholm forvintas fordubblas fram till 2040 vilket stéller stora krav pé
dldreomsorgen. Diarmed behover stadens kapacitet att erbjuda moderna och
dndamalsenliga bostéder till dldre 6ka.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrendmnden, Farsta
stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjd stadsdelsnidmnd,
Stockholms Stadshus AB och PRO. PRO har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret ser behov av att folja utvecklingen av olika
mellanboendeformer som kan mgjliggora kvarboende och tillgodose malgruppens
behov av trygghet och social stimulans. Det ar viktigt att det finns en bredd och
variation av mellanboendealternativ, eftersom dldre har varierande behov och
preferenser. Stadsledningskontoret anser vidare att icke bistdindsbedémda
trygghetsboenden, seniorbostdder, dven fortsédttningsvis bor vara den prioriterade
boendeformen for dldre

Aldrencdimnden ser ett behov av att f6lja utvecklingen av olika mellanboendeformer
som kan mgjliggora kvarboende och tillgodose mélgruppens behov av trygghet och
social stimulans. Det &r viktigt att det finns en bredd och variation av
mellanboendealternativ, eftersom dldre har varierande behov och preferenser.
Behovet av mellanboendeformer lyfts fram i stadens dldreboendeplan.

Farsta stadsdelsndmnd anser att den fortsatt prioriterade boendeformen i staden, for
dldre, ska vara icke bistindsbedomda trygghetsboenden, seniorbostider.



Seniorbostédder dr den boendeform som dels ligger linje med den nya
socialtjdnstlagens intentioner om tidiga insatser och fler icke bistdndsbedémda
alternativ, dels utgor den boendeform som har bést forutsattningar for att mota de
dldres behov av tillgdngliga, andamélsenliga bostdder med nérhet till kollektivtrafik,
service och med rimliga hyror.

Hcigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd delar inte motionirens forslag fullt ut da
forvaltningen inte ser ndgon grund till en utdkning av bistdndsbedémda
boendeformer, oavsett driftform. Namnden haller med om att stadens kapacitet att
erhalla &andamélsenliga bostdder for dldre behdver dka.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser inte att det 1 dagslidget finns ndgot behov av att
infora en ytterligare bistindsbedomd boendeform, oavsett driftsform. Detta eftersom
de boendeformer som finns idag i form av seniorbostédder pa den 6ppna
bostadsmarknaden och de bistaindsbedomda sirskilda boendeformerna servicehus och
vard och omsorgsboende tillsammans ticker det behov som finns.

Stockholms Stadshus AB instimmer i att stadens kapacitet att erbjuda moderna och
andamalsenliga bostédder till dldre behdver Att bygga fler tillgdngliga bostdder med
mojlighet till social gemenskap och trygghet dr en viktig malsattning, vilket ligger i
Micasa Fastigheters uppdrag med utbyggnaden av seniorbostidder. Bolaget menar att
det inte finns behov av ytterligare en form av bistdndsbeddmt boende utan det
priméra &r att fortsitta med de satsningar och planer pa de boendeformer som finns.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motionérens bild av att staden behdver 6ka sin kapacitet vad géller att kunna
erbjuda dndamalsenliga bostider till véra dldre. Inte minst ar det angeldget med en
fortsatt utveckling av seniorbostdder i anslutning till aktivitetscenter som ett alternativ
till bistindsbedomda dldreboenden for de dldre som inte har omvardnadsbehov som
kraver sdrskilt boende, men som exempelvis upplever ensamhet eller bor
otillgangligt. Tillgdngliga bostdder med ett socialt innehill ar en viktig byggsten i
arbetet for att fler dldre ska kunna leva ett gott liv. Behovet av seniorbostider lyfts
aven fram 1 stadens dldreboendeplan. Seniorbostidderna ska stddja ett sjdlvstandigt liv
och vara en métesplats for social gemenskap, maltider och fysisk aktivitet.

For att tillgodose behovet av allménnyttiga seniorbostdder 1 staden har den r6dgrona
majoriteten skrivit fram ett uppdrag i 2023 ars budget dér behovet av seniorbostider
ska utredas med malsattning att alla 6ver 65 ar som vill ska kunna f4 en seniorbostad.
Seniorbostédder ligger dven 1 linje med den nya socialtjanstlagens intentioner om
tidiga insatser och fler icke bistindsbedomda alternativ. Detta stér 1 stark kontrast till
motiondrens efterfragan av utbyggnad av bistindsbedomda
trygghetsboenden/seniorbostader.

Det ér viktigt att det finns en bredd och variation av boendealternativ. Det finns redan
idag olika former av seniorboenden. Dérfor méste staden forsdkra sig om att man har
radighet dver dldreomsorgen och alltid ha mdjlighet erbjuda olika boendeformer till
de dldre. Att 6ppna upp for och utreda ett valfrihetssystem dér privata aktorer far
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mojlighet att etablera sig och erbjuda ytterligare en form av bistdndsbedomda
seniorboenden gér emot den rodgrona majoritetens arbete for en dldreomsorg dér den
dldre ska ha ett reellt inflytande 6ver sin boendesituation. Vi maste sdkra att det finns
platser &t alla &dldre som behover, och det ansvaret kan vi inte ldmna &t marknaden.

Med anledning av det foreslar jag att motionen besvaras med hénvisning till vad som
sdgs 1 utlatandet.

Bilaga
Motion om fler bistindsbeddmda trygghetsboenden for dldre, dnr KS 2023/1116-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi vilkomnar att framforallt dldrendmnden stéller sig positiva till att bevaka
utvecklingen vad giller behovet av olika boendeformer for dldre. Som framgar av
motionen sd dr det idag servicehusen i staden som motsvarar vad som ocksa kallas
trygghetsboenden. Dessvirre dr dessa i daligt skick och i stort behov av renovering
eller helt nya lokaler.

I svaret framkommer att den prioriterade boendeformen for dldre framdver planeras
vara seniorbostéder. Borgarrddet skriver att en utredning tillsatts for att se dver
bestandet och arbeta for att alla 6ver 65 ska kunna erbjudas en seniorbostad. Idag ar
dock sa inte fallet, utan seniorbostdder hanteras genom bostadské med lang véntetid.
For den som inte stillt sig 1 ko for en sddan ldgenhet 1 god tid innan pensionen blir det
darfor mycket svart att i plats. Samtidigt finns det en stor, och vixande, andel dldre
som inte har behov av den heldygnsomsorg som ett vard- och omsorgsboende innebér
men samtidigt Onskar visst stod 1 vardagen. For att inte riskera att denna grupp trings
ut fran bostadsmarknaden f6r dldre anser vi att staden bor utreda inforandet av ett
valfrihetssystem for bistaindsbedomda trygghetsboenden/servicehus. Fristdende
aktorer innebdr en mojlighet att fortsatt erbjuda den boendeldsningen, utan
omfattande renoveringar av nuvarande servicehus eller kostsamma och tidskrédvande
nybyggnationer.

Péstaendet att driftsformen i sig skulle paverka éldres inflytande dver sin
boendesituation saknar grund. Staden anvénder sig idag av valfrihetssystem pa flera
andra omraden och det dr badde mojligt, rimligt och gorbart att stélla krav pa
involverade aktdrer samt genomfora granskning pa samma sétt som idag gors for
kommunala boenden. Staden kan inte pa egen hand sékerstélla att det finns plats at
alla dldre och det finns inte heller ndgot egenvirde 1 att bedriva all verksamhet i egen
regi. Kvalitet och inte driftsform &r vad som bor vara vigledande i arbetet for att
sakerstdlla boendelosningar for stadens dldre.

Den rédgrona majoriteten har gjort det tydligt att servicehusen inte kommer virnas
och vi ser en 6verhingande risk att detta kommer skapa stora problem for en allt
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storre grupp dldre. Att garantera seniorbostdder till alla 6ver 65 kommer ta tid och det
behover finnas en 16sning pa plats langt innan det ar klart.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 11 september 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen.

2. Att dirutdver framfora.

Vi vilkomnar att framforallt dldrendmnden stéller sig positiva till att bevaka
utvecklingen vad géller behovet av olika boendeformer for dldre. Som framgér av
motionen sé dr det idag servicehusen i1 staden som motsvarar vad som ocksa kallas
trygghetsboenden. Dessvirre dr dessa i daligt skick och i stort behov av renovering
eller helt nya lokaler.

I svaret framkommer att den prioriterade boendeformen for dldre framdver planeras
vara seniorbostider. Borgarrddet skriver att en utredning tillsatts for att se dver
bestandet och arbeta for att alla ver 65 ska kunna erbjudas en seniorbostad. Idag ar
dock sé inte fallet, utan seniorbostdder hanteras genom bostadsko med lang vintetid.
For den som inte stillt sig 1 ko for en sddan ldgenhet 1 god tid innan pensionen blir det
déarfor mycket svart att fa plats. Samtidigt finns det en stor, och véxande, andel dldre
som inte har behov av den heldygnsomsorg som ett vard- och omsorgsboende innebér
men samtidigt Onskar visst stod 1 vardagen. For att inte riskera att denna grupp trings
ut fran bostadsmarknaden for dldre anser vi att staden bor utreda inforandet av ett
valfrihetssystem for bistaindsbedémda trygghetsboenden/servicehus. Fristdende
aktorer innebdr en mojlighet att fortsatt erbjuda den boendeldsningen, utan
omfattande renoveringar av nuvarande servicehus eller kostsamma och tidskrédvande
nybyggnationer.

Péstidendet att driftsformen i sig skulle paverka éldres inflytande dver sin
boendesituation saknar grund. Staden anvénder sig idag av valfrihetssystem pa flera
andra omraden och det dr bade mojligt, rimligt och gorbart att stilla krav pa
involverade aktorer samt genomfora granskning pa samma sétt som idag gors for
kommunala boenden. Staden kan inte pa egen hand sikerstélla att det finns plats at
alla dldre och det finns inte heller ndgot egenvérde i att bedriva all verksamhet 1 egen
regi. Kvalitet och inte driftsform dr vad som bor vara vigledande i arbetet for att
sdkerstilla boendeldsningar for stadens dldre.

4(17)



Den rédgrona majoriteten har gjort det tydligt att servicehusen inte kommer virnas
och vi ser en 6verhdngande risk att detta kommer skapa stora problem for en allt
storre grupp dldre. Att garantera seniorbostdder till alla 6ver 65 kommer ta tid och det
behover finnas en 16sning pa plats langt innan det ar klart.
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Arendet

I motionen vickt i kommunfullmiktige av Jan Jonsson (L) framfors att stadens
kapacitet att erbjuda moderna och dndamalsenliga bostider till &ldre behover oka.
Detta med anledning av att fram till &r 2040 forvéntas antalet personer Gver 80 &r i
Stockholm fordubblas.

Pa nationell nivd har man konstaterat att det saknas en bra form av mellanboende och
man har darfor skrivit in 1 socialtjédnstlagen att kommunerna ska tillhandahélla
bistdndsbeddmda trygghetsboenden, som ér till for dldre som behdver bo i ett boende
med ett visst matt av omsorg nirvarande, men utan behov av heldygnsomsorg.
Motioniren anser ddrmed att fler bistindsbedomda trygghetsboenden for dldre
behover inforas 1 Stockholms stad.

Med anledning av detta foreslar motiondren att kommunfullméktige beslutar:

1. att Kommunstyrelsen, Aldrenimnden och Stadsdelsnimnderna ges i uppdrag
att ta fram en marknadsanalys och behovsbeddmning infor en framtida
utbyggnad av bistdndsbeddmda trygghets boenden.

2. attutreda ett LOV-system for att mojliggora privata aktorer att etablera sig
och erbjuda bistdndsbeddmda trygghetsboenden for dldre.

3. att riktlinjerna for bistdnds beddmning i syfte att bevilja trygghetsboende som
insats ses over med sérskilt fokus pa gruppen dldre 85+.

Remissammanstallning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Farsta

stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Higersten- Alvsjo stadsdelsnimnd,
Stockholms Stadshus AB och PRO. PRO har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 augusti juni 2024 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser behov av att f6lja utvecklingen av olika
mellanboendeformer som kan mojliggdra kvarboende och tillgodose malgruppens
behov av trygghet och social stimulans. Det dr viktigt att det finns en bredd och
variation av mellanboendealternativ, eftersom dldre har varierande behov och
preferenser. Behovet av mellanboendeformer lyfts dven fram i stadens
dldreboendeplan.

I juni 2025 forvéntas den nya socialtjdnstlagen att trdda 1 kraft. I utredningens forslag
till ny socialtjdnstlag betonas vikten av tidiga och forebyggande insatser som kan
bidra till att tidpunkten for mer ingripande insatser skjuts fram eller 1 bésta fall
forhindras. Att bo tillgdngligt och kunna ta del av samhéllet pé lika villkor bidrar till
att skjuta fram behovet av vard- och omsorgsboende.

Stadens riktlinjer for handlaggning av insatser inom socialtjdnstens dldreomsorg
kommer att ses 6ver och revideras utifran fordndrad lagstiftning samt nya insatser och
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arbetssitt kopplade till dessa fordndringar. Stadsledningskontoret bedomer att det dr
svart att utreda inférande av valfrihetsystem enligt LOV for olika insatser innan
forutsittningarna ér fastslagna. En eventuell utredning bor dirmed inte foregé den nya
socialtjdnstlagen och bor inte heller genomf6ras innan revidering av riktlinjer for
insatser inom socialtjdnstens dldreomsorg har slutforts.

Stadsledningskontoret anser vidare att icke bistindsbeddmda trygghetsboenden,
seniorbostédder, dven fortsédttningsvis bor vara den prioriterade boendeformen for
dldre. Stadsledningskontoret bedomer att seniorbostéder dr den boendeform som har
bast forutsittningar for att mota de dldres behov av tillgdngliga, andamélsenliga
bostidder med nirhet till kollektivtrafik, service och med rimliga hyror.
Seniorbostidder ligger dven i linje med den nya socialtjdnstlagens intentioner om
tidiga insatser och fler icke bistdndsbeddmda alternativ.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 12 augusti 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen instimmer i att stadens kapacitet att erbjuda moderna och
andamalsenliga bostéider till dldre behdver 6ka d& andelen personer dver 80 ar
forvintas 6ka betydligt 1 Stockholm fram till ar 2040. Att bygga fler tillgdngliga
bostidder med mojlighet till social gemenskap och trygghet ér en viktig mélséttning,
vilket ligger 1 Micasa Fastigheters uppdrag med utbyggnaden av seniorbostéder.
Bolaget menar att det inte finns behov av ytterligare en form av bistdndsbeddmt
boende utan det priméra &r att fortsdtta med de satsningar och planer pa de
boendeformer som finns, bade vard- och omsorgsboenden och seniorbostider med
aktivitetscenter. Koncernledningen stéller sig bakom detta resonemang och menar
dven att det finns ett behov av fortydligande och 6kad kommunikation kring de olika
boendeformerna.

Underremisser

Micasa Fastigheter anser att det inte framgar om motiondren forordar att staden bor
infora bistdndsbedomda trygghetsboende som en ny form av sirskilt boende for dldre
enligt socialtjanstlagen (SoL), vid sidan av servicehus och vard- och omsorgboenden,
eller om forslagen innebér att sddana trygghetsboenden istdllet dr tdnkta att ersétta de
nuvarande servicehusen. Oavsett vilket anser Micasa att det inte finns nidgot behov av
att infora bistdndsbedomda trygghetsboenden inom staden.

Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 11 juni 2024 foljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen
géllande en motion om fler bistdindsbeddmda trygghetsboende for dldre och
overlamnar det till kommunstyrelsen.
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Reservation av Margita Jacobsson (L), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 15 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Antalet personer over 65 ar i Stockholms stad berdknas 6ka de kommande aren, enligt
stadens befolkningsprognos. Okningen av ildre medfor behov av att staden ser dver
hur kvarboende kan mojliggoras sé lange som mojligt. Nyproducerade seniorbostiader
samt bostdder i1 befintligt bostadsbestdnd behdver svara upp mot de dldres behov. Det
géller savil tillgdnglighet och gemenskap som variation av boende- och
upplatelseformer som malgruppen efterfragar.

Aldrefdrvaltningen ser behov av att folja utvecklingen av olika mellanboendeformer
som kan mdjliggdra kvarboende och tillgodose malgruppens behov av trygghet och
social stimulans. Det &r viktigt att det finns en bredd och variation av
mellanboendealternativ, eftersom dldre har varierande behov och preferenser.
Behovet av mellanboendeformer lyfts fram i stadens dldreboendeplan.

I juni 2025 forvéntas den nya socialtjdnstlagen att trdda 1 kraft. Lagen syftar till att
mota den utveckling och fordndring som har skett och som sker inom socialtjdnstens
verksambhet. I utredningens forslag till ny socialtjénstlag betonas vikten av tidiga och
forebyggande insatser som kan bidra till att tidpunkten for mer ingripande insatser
skjuts fram eller 1 bésta fall forhindras. Mojlighet att bo tillgédngligt och kunna ta del
av samhallet pa lika villkor bidrar till att skjuta fram behovet av vird- och
omsorgsboende.

Stadens riktlinjer for handlaggning av insatser inom socialtjdnstens dldreomsorg
kommer att ses 0ver och revideras utifrdn fordndrad lagstiftning samt nya insatser och
arbetssitt kopplade till dessa fordandringar.

Aldreférvaltningen anser att det 4r svart att utreda inforande av valfrihetsystem enligt
LOV for olika insatser innan forutséttningarna ér fastslagna. En sddan utredning bor
dérfor inte genomforas forrdn den nya socialtjénstlagen trétt i kraft och revidering av
riktlinjer fOr insatser inom socialtjdnstens dldreomsorg slutforts.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenimnden godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen géllande en motion om fler bistindsbedémda
trygghetsboende for dldre och 6verldmnar det till kommunstyrelsen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2024 f6ljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa en motion fran Jan Jonsson, Liberalerna, om fler bistdindsbeddmda
trygghetsboenden for dldre

Reservation av Rikard Werge (L), se Reservationer m.m.
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Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 mars 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

I april 2019 dndrades socialtjédnstlagen, SoL, 1 ett fortydligande om kommunernas
mojlighet att inrétta en sérskild boendeform for dldre, bistandsbedomt
trygghetsboende som regleras i 5 kap. 5 § tredje stycket SoL. Det ar frivilligt for
kommunen att inrédtta denna typ av boende. Enligt Inspektionen for vird- och omsorg,
IVO, beskrivs bistdndsbedomt trygghetsboende enligt foljande: Bistdndsbedémda
trygghetsboenden dr avsedda for dldre personer som har ett omvdrdnadsbehov som
understiger heldygnsvard, men som inte lingre upplever det som tryggt att bo kvar i
det egna hemmet. Ett ytterligare syfte dr att bryta oonskad isolering.

Enligt uppgifter frdn Boverket uppgav 23 kommuner att de har inréittat
bistaindsbedomt trygghetsboende ar 2022. Av resterande 253 uppgav 44 att
boendeformen behdvs och 125 att de inte ser ndgot sadant behov.

Inom Stockholms stad &r servicehus den bistdndsbedomda boendeform som liknar
definitionen av trygghetsboende. Servicehus bestédr av enskilda lagenheter med stod
av trygghetslarm och tillgang till viss gemensam service och gemensamma lokaler.
Inom servicehus finns ocksé tillgang till sjukskoterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut. Behovs stod och omsorg finns mdjligheten att ansdka om hemtjanst
kopplat till boendet.

Stadens servicehuslidgenheter har successivt minskat 1 antal under flera ar pa grund av
en sjunkande efterfragan. Till f6ljd av tomma platser och behov av
fastighetsrenoveringar har flera avvecklingar eller omstruktureringar genomforts till
seniorbostéder.

Seniorbostdder dr bendmningen pa de trygghetsboenden som inte kréver
bistandsbeslut utan formedlas via bostadsmarknaden sérskilt avsedda for personer
over en viss alder. Det &r oftast ldgenheter med god tillgénglighet och med tillgéng
till gemensamma lokaler for social samvaro. Vid behov av vard och omsorg far den
enskilde vénda sig till kommunen eller sjukvarden. Formedling av seniorbostider 1
hyresritt formedlas bland annat genom Stockholms stads bostadsformedling. De
formedlingsregler som giller &r att seniorbostéder formedlas till den som dr 55 eller
65 ér eller dldre och star i bostadsformedlingens ko. Prioriterad formedling ger
foretrade 1 kon vid formedling av Micasas seniorldgenheter. Reglerna géller for den
over 65 ar som dr folkbokford i Stockholm sedan tva ar och som kénner sig ensam
och orolig eller som pa grund av nedsatt rorlighet har svart att bo kvar i sin nuvarande
bostad. Intyg krivs fran vardpersonal 1 Region Stockholm eller av
bistandshandlidggare anstilld av Stockholms stad. For personer dver 85 ar kravs inget

intyg.

Den 1 juli 2025 trader den nya socialtjinstlagstiftningen i kraft. Den nya lagen bygger
pa utredningen Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag SOU 2020:47.

9 (17)



Utredningens storre forslag handlar om forebyggande och létt tillgénglig socialtjanst,
overgripande planering och planering av insatser, kunskapsbaserad socialtjanst och
mojligheten att tillhandahélla insatser utan foregdende behovsprévning.
Socialtjinsten reformeras for att kunna mota dagens och framtidens
samhillsutmaningar samt den demografiska utvecklingen. Omstéllning innebar att
socialtjidnsten skiftar fokus till ett mer forebyggande arbete och tidiga insatser.

I dldreomsorgens arsrapport for &r 2023 lyfts vikten av att skjuta fram behovet av
sarskilt boende for att klara framtidens dldreomsorg. Da &r det viktigt att dldre
personer bor i bostdder som moter bade behov och efterfragan. Eftersom manga dldre
idag bor 1 otillgingliga bostidder 1 befintligt bostadsbestdnd behdvs en dkad rorlighet.
Dels genom att det befintliga bostadsbestdndet utnyttjas mer effektivt dar tillgdngliga
bostidder anvinds till de med storst behov, dels genom att fler vilplanerade
seniorbostéider tillfors genom nyproduktion.

Att kunna erbjuda dldre personer bostider som ar vil ldmpade att bo kvar i langt upp i
aldrarna innebdr stora investeringar for staden. Med dkande kostnader for
nyproduktion och ombyggnation kravs tydlig inriktning och prioritering av resurser
samt en avvagning av det pé sikt mest resurseffektiva alternativet.

Forvaltningen gor utifrdn ovanstdende beddmningen att den fortsatt prioriterade
boendeformen i staden, for dldre, ska vara seniorbostidder. Seniorbostider dr den
boendeform som dels ligger linje med den nya socialtjédnstlagens intentioner om
tidiga insatser och fler icke bistdndsbedomda alternativ, dels utgdr den boendeform
som har bést forutséttningar for att mota de dldres behov av tillgingliga,
andamalsenliga bostdder med nérhet till kollektivtrafik, service och med rimliga
hyror.

Forvaltningen anser vidare att seniorbostdder som boendeform ger forutsattningar att
tillgodose behoven hos sirskilt utsatta dldre vad avser tillganglighet och trygghet.
Mojlighet finns att védlja ett boende med tillging till aktivitetscenter dér sociala
aktiviteter erbjuds och personal finns pé plats vissa angivna tider. Boendeformen ger
ocksa den enskilde mojligheten att sjdlv i ett tidigt skede vilja att flytta till ett utifran
behov anpassat boende.

I pensionérsradets synpunkter pd motiondrens forslag framgar att de liksom
forvaltningen anser att icke bistindsbedomda trygghetsboenden, tillika
seniorbostéder, dr den boendeform som behdver prioriteras for en utbyggnation inom
staden.

Forvaltningen anser utifrdn ovanstdende resonemang att motionérens samtliga forslag
till kommunfullméktige inte bor verkstillas och att staden istéllet fortsatt ska fokusera
pa utbyggnaden av seniorbostider.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Hagersten- Alvsjé stadsdelsnamnd

Hiigersten- Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 30 maj 2024
foljande.
Higersten-Alvsj stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 12 mars 2024
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar inte motionédrens forslag fullt ut da forvaltningen inte ser nagon
grund till en utékning av bistandsbeddmda boendeformer, oavsett driftform.
Forvaltningen haller med om att stadens kapacitet att erhalla &ndamélsenliga bostéder
for dldre behdver oka. Forvaltningen anser att det finns en viktig aspekt for Staden att
modernisera de Servicehus som finns, sé ldnge det finns efterfragan och behov av ett
bistindsbedomt mellanboende.

Utover det anser forvaltningen att det dr viktigt med ndgon form av mellanboende for
aldre att flytta till. Det boendet ska dock vara icke bistindsbedomd. Detta for att
boendet ska vara tillginglig for alla oavsett behov av omsorg eller ej. Att dldre har
valmgjligheten att flytta till en &ndamalsenlig bostad nér de s& onskar. Mojliggora till

kvarboende, for de dldre som onskar bo kvar hemma, dven den dagen da
omsorgsbehov okar.

Forvaltningen uppréttar varje ar en boendeplan med bland annat en sammanstéllning
av platser pé vard- och omsorgsboende, servicehusldgenheter och seniorbostéder.
Planen &r ett underlag for att klara behovet av bistdindsbedémda boendeformer f6r
aldre, pa kort som l4ng sikt. Boendeplanens huvudsyfte r att sdkerstilla en trygg
boendesituation for malgruppen. I boendeplanen ska dven beakta efterfragan samt
behovet av seniorbostéder utifrdn den demografiska utvecklingen.

Idag efterfrdgar pensiondrer tillgdngliga, &ndamadlsenliga bostdder med nérhet till
kollektivtrafik, service med rimliga hyror. Idag saknas det incitament for dldre att
avyttra sitt billiga boende for ett dyrare men mer tillgéngligt boende. Ett
bistandsbedomt trygghetsboenden skulle inte svara upp mot denna efterfragan.

Att sdkerstdlla att det finns boenden for seniorer att flytta till utan en behovsprévning
gar 1 linje med framtidens socialtjénst dér ett icke bistandsbedomt boende som ar
tillgénglig for alla bidrar till perspektivet om forebyggande och tidiga icke
behovsprovade insatser. Det skulle &ven mdjliggora for den dldre att leva sé
sjalvstandigt som mdjligt och skjuta pd omsorgsbehovet framat.

Forvaltningen anser inte att Kommunstyrelsen, Aldrenimnden och
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Stadsdelsndmnderna ska ges i uppdrag att ta fram en marknadsanalys och
behovsbeddmning infor en framtida utbyggnad av bistandsbedémda
trygghetsboenden, ddrmed faller 6vriga fragestillningar att besvara.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantride den 13 juni 2024
foljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Lars Rottem Krangnes (C) och Anne-Lie Elfvén (L),

Sdrskilt uttalande av Anders Goransson m.fl. (S), Charlotte Lilja Pittuco (V) och
Magnus Palm (MP) se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 maj 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Bistandsbeddmda trygghetsboenden

Sedan april 2019 finns en mojlighet i socialtjdnstlagen for kommunerna att inrdtta
sarskilda boendeformer for en ny malgrupp, bistindsbedomt trygghetsboende for
dldre. Malgruppen ska inte behova vard och omsorg dygnet runt utan insatsens syfte
ar att bryta isolering och 6ka tryggheten for de dldre personer som inte ldngre &r
trygga med att bo kvar hemma. Det &r frivilligt for kommunerna att inrétta denna
boendeform. Insatsen beviljas efter en individuell behovsbedomning som inleds nir
det inte langre fungerar att bo kvar hemma men ett boende med heldygnsvard inte
heller dr nddvéndigt. Det finns inte krav pa personal pa plats dygnet runt men vissa
tider. Inom boendeformen bistdndsbedomt trygghetsboende ingér ingen mat, service,
omvardnad eller sjukvérd, till skillnad fran sérskilt boende, utan detta behov
tillgodoses genom hemtjénst och hemsjukvard.

Sedan 2020 f6ljer Boverket upp antalet bostéder 1 bistdndsbeddémda trygghetsboenden
genom att stélla fragor om detta till kommunerna i den arliga
bostadsmarknadsenkéten. I 2023 drs bostadsmarknadsenkét uppger 29 kommuner att
de hittills har inrattat boendeformen. Stockholms stad 4r en av de kommuner som
annu inte har infort boendeformen. Staden uppger ocksé att det for nidrvarande inte
finns nagra planer pa att inrdtta boendeformen i kommunen.

Boendeplanering for aldre i Stockholms stad

Varje ar uppréttar Stockholms stad en gemensam 6vergripande boendeplan som ett
underlag for att klara behovet av bostédder for dldre pa kort och lang sikt och
sdkerstilla en trygg boendesituation for méalgruppen. En del av underlaget utgors av
de regionala boendeplanerna. S6dermalm upprittar tillsammans med Kungsholmens-
och Norra innerstadens stadsdelsforvaltningar en gemensam regional boendeplan for
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Region innerstaden. Utgédngspunkten i all prioritering av olika atgdrder ar att utbudet
av boenden for dldre dr en gemensam resurs for hela staden. Konsekvenser for savil
stadsdelsndmndsomrdden som regionen/staden som helhet ska beaktas i planeringen.

Det som huvudsakligen lyfts i den regionala boendeplanen som medskick till stadens
gemensamma boendeplan for 2025 &r att det planerade behovet av nybyggnation av
vard- och omsorgsboenden 1 innerstaden beddms som oséker och otillricklig utifrdn
den prognosticerade demografiska utvecklingen samt att det behovs fler
seniorbostéder, som inte bor tillskapas genom omvandling av servicehus eller vard-
och omsorgsboenden med tanke pa det prognosticerade underskottet av platser pa
véard- och omsorgsboenden 1 innerstaden. Forvaltningen lyfter 4ven att staden behdver
arbeta aktivt for att hitta anpassade insatser for dldre personer i hemldshet eller med
psykisk ohélsa och/eller missbruksproblematik. Detta eftersom de boendealternativ
som finns inom stadens dldreomsorg i ménga fall inte dr anpassade for méalgruppen,
dé de inte har ett behov av vard- och omsorgsboende eller tillhor mélgruppen for
servicehus. Region innerstaden ser dven ett behov av sirskilda platser for yngre
personer med demenssjukdom 65-80 ar, eftersom deras behov inte alltid kan
tillgodoses pa ett bra sétt pa vard- och omsorgsboende med demensinriktning.

Tillgang och efterfragan pa servicehus

I den stadsdvergripande dldreboendeplanen for 2024 anges att den totala efterfragan
pa den sirskilda boendeformen servicehus har sjunkit de senaste dren samt att en del
servicehus har avvecklats eller omstrukturerats till seniorbostider till foljd av
tomstéillda platser. Detta har lett till att antalet servicehusldgenheter har minskat. I den
stadsovergripande dldreboendeplanen for 2024 gors dven beddmningen att den
efterfragan som finns pé servicehus for ndrvarande tillgodoses inom det befintliga
bestandet.

Inom Stockholms stad géller kvarboendeprincipen dven for servicehus.
Kvarboendeprincipen kan innebéra att personer som bor pa servicehus fortsétter att
bo pa servicehus dven efter att de utvecklat en demenssjukdom och/eller far behov av
omfattande hélso- och sjukvardsinsatser. Huvudregeln ska vara att den enskilde far bo
kvar till livets slut och att kompetens, bemanning och organisation utformas utifran
de boendes behov.

Tillgangliga och anpassade bostader

Inom Stockholms stad bor de flesta dldre 1 ordinért boende och méanga bor 1
otillgdngliga fastigheter till f61jd av att bostidderna &r byggda innan skéarpta
tillgdnglighetskrav och ddrmed inte &r tillgdnglighetsanpassade. En tillgdnglig och
anpassad bostad okar dldres mdjligheter till ett sjdlvstindigt liv och kan dven leda till
en senareldggning av behovet av dldreomsorg. Otillgéngliga bostdder leder istillet till
forsdmrad livskvalitet for dldre men ocksa till 6kade kostnader for bostadsanpassning
1 hemmet.
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I den stadsévergripande dldreboendeplanen for 2024 gors bedomningen att det inte
finns tillrackligt med bostdder med god tillgdnglighet som kan mota behoven hos
stadens 6kande antal dldre. Vidare anges att det &r angeldget med en fortsatt
utveckling av seniorbostdder som ett alternativ for de dldre som inte har
omvéardnadsbehov for att beviljas sédrskilt boende, men som exempelvis upplever
ensamhet eller bor otillgéngligt och har behov av ett tillgidngligt boende med socialt
innehall 1 form av gemenskap, méltider och fysiskt aktivitet. En fortsatt utveckling ar
ocksa viktigt for att frimja en god arbetsmilj6 for hemtjénstpersonalen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att de boendeformer som finns idag i form av seniorbostidder pa
den 6ppna bostadsmarknaden och de sérskilda boendeformerna servicehus och vard-
och omsorgsboende tillsammans ticker det behov som finns. Forvaltningen ser darfor
inte att det i dagsldget finns ndgot behov av att infora en ytterligare bistindsbedomd
boendeform, oavsett driftsform. Forvaltningen ser att servicehusens utformning och
innehéll kan komma att behdva anpassas for att pa ett bittre sétt uppfylla den éldre
stockholmarens krav och forvédntningar i1 framtiden.

Forvaltningen instimmer med motionéren att stadens kapacitet att erhalla
dandamalsenliga bostéder for dldre behover oka. Forvaltningen ser dock att det bésta
for den enskilde ar att det finns tillginglighetsanpassade bostider via den 6ppna
bostadsmarknaden, dit den enskilde har mojlighet att flytta for att sedan bo kvar dven
nér ett omsorgsbehov uppstér eller 6kar. Om det i framtiden skulle visa sig att
behovet inte kan tillgodoses inom den dppna bostadsmarknaden anser forvaltningen
att det kan komma att bli aktuellt att utreda forutsittningarna for att infora
bistdndsbeddmda trygghetsboenden som ett mojligt alternativ.

Tillgdngliga och anpassade bostdder okar de dldres mgjligheter till ett sjalvstandigt liv
och kan dven leda till en senareldggning av behovet av dldreomsorg. Detta anser
forvaltningen bidrar till perspektivet om forebyggande och tidiga, icke
behovsprovade insatser i den nya socialtjdnstlagen samt ligger i linje med Stockholms
stads handlingsplan for arbetet med god och néra vard och omsorg.

For att motverka ofrivillig ensamhet bland dldre samt for att stirka det friska och
forebygga ohélsa arbetar forvaltningen kontinuerligt med att fornya och starka
arbetsformerna for det forebyggande och uppsdkande arbetet for att na fler dldre och
aktorer som moter dldre 1 stadsdelsomradet. Detta bland annat genom &ldrelotsens
arbete, strategiska informationsinsatser och genom att utveckla arbetssétt for att
starka anhorigvéardare. Forvaltningens aktivitetscenter och traffpunkter fortsitter att
utveckla utbudet av varierade aktiviteter med fokus pa social gemenskap och
méinskliga moten, kulturella aktiviteter och 6kad fysisk aktivitet. Forvaltningen
planerar d@ven for en utokning av antalet dagverksamhetsplatser for mélgrupper med
olika forutsittningar och behov for att mojliggdra kvarboende. Utifrdn den fortsatta
utvecklingen av det hélsoframjande och forebyggande arbetet kopplat till god och
néra vard samt det forebyggande arbetet for att bryta ofrivillig ensamhet och social
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isolering planerar forvaltningen att under 2024 genomfora en sirskild satsning for att
mojliggdra social gemenskap och minskliga moten for dldre dven under storhelger
och under sommaren.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.
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Reservationer m.m.

Aldreniamnden

Reservation av Margita Jacobsson (L)

1. Bifalla motionen
2. Daérutover anfora foljande:

Vi vilkomnar att forvaltningen ser behovet av att f6lja utvecklingen av olika
mellanboendeformer som kan mojliggdra kvarboende och tillgodose édldres behov av
trygghet och social stimulans. Stockholm maéste visa de dldre som behdver hjilp
respekt for deras behov, livsval och intressen.

Liberalerna har ldnge drivit frigan om dldres ratt till ett tryggt och anpassat boende,
dels som en grundlidggande trygghetsfriga infor dldrandet, och dels som en
hilsoframjande atgédrd som pa sikt gynnar samhéllet som helhet.

I sitt svar pa var motion skriver dldreférvaltningen att man inte borde ga fore
nationell lagstiftning och att sddan utredning om bistdndsbedémda trygghetsboende
darfor inte bor goras forrédn den nya socialtjdnstlagen tritt i kraft. Denna lag berdknas
dock inte triada i kraft forrdn 2025, och vi ser att behovet for atgérder ar akut, varfor
staden hir bor ga fore.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av Rikard Werge (L)

1. Bifalla motionen
2. Darutover anfora foljande:

Vi tackar forvaltningen for svar pa remissen fran kommunstyrelsen. Motionen fran
Jan Jonsson, Liberalerna, har bl.a. ambitionen att genomfora en utredning, en
marknadsanalys och behovsbedomning genom att skicka den pa remiss fran
Kommunstyrelsen till stadsledningskontoret, Farsta stadsdelsndmnd, Sodermalms

stadsdelsnimnd, Stockholms Stadshus AB, Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd och
PRO for svar angdende mojlig utveckling av trygghetsboende for ménniskor i dldern
85+. Motionen innebdr dven att utreda om lov-system for bistdindsbedémda
trygghetsboenden genom att privata aktorer kan etablera sig for detta. Samt att se
over riktlinjer for bistindsbeddmning 1 syfte att bevilja trygghetsboende.

Statistik enligt Farsta stadsdelsforvaltning pavisar dock enligt uppgifter fran Boverket
att 23 kommuner uppgav att de har inréttat bistindsbedomt trygghetsboende ar 2022.
Av resterande 253 uppgav 44 att boendeformen behovs och 125 att de inte ser nagot
sadant behov. Farsta stadsdelsforvaltning och pensionérsradet pekar i sitt svar pa
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remissen sammanfattningsvis med hela handen mot utbyggnad av seniorbostdder och
icke bistdndsbedomda bostider.

Liberalerna har ldnge drivit frigan om dldres rtt till ett tryggt och anpassat boende,
dels som en grundldggande trygghetsfraga infor dldrandet och dels som en
hilsofrimjande atgird som pa sikt gynnar samhéllet som helhet.

Pa nationell nivd har man konstaterat att det saknas en bra form av mellanboende och
man har darfor skrivit in 1 socialtjdnstlagen att kommunerna kan tillhandahalla
bistdndsbeddmda trygghetsboenden, som ér till for dldre som behdver bo i ett boende
med ett visst matt av omsorg nirvarande, men utan behov av heldygnsomsorg.
Stadens servicehus har hér varit det som nérmast liknar detta men dessa ér generellt i
daligt skick och det finns behov for fler platser av god kvalitet.

Med bakgrund av detta anser Liberalerna att denna utredning forst behdver
genomforas som underlag for fortsatt utveckling av alternativa boendeformer i
Stockholms stad som helhet. Liberalerna vill samtidigt virna om att ménniskor sjilva
ska kunna vilja boendeform och ser bistandsbedomda trygghetsboende som ett
intressant alternativ som staden noggrant behdver dverviga dven om det sikerligen
ser olika ut i Stockholms stadsdelar.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation av Lars Rottem Krangnes (C) och Anne-Lie Elfvén (L)

1. Bifalla motionen
2. Darutover anfora foljande:

Stockholms stad maste visa de dldre som behdver hjilp respekt for deras behov,
livsval och intressen.

Vi har lange drivit fragan om éldres ratt till ett tryggt och anpassat boende, dels som
en grundldggande trygghetsfrdga infor aldrandet, och dels som en hélsofrdmjande
atgird som pa sikt gynnar samhillet som helhet.

Sarskilt uttalande av Anders Goransson m.fl. (S), Charlotte Lilja Pittuco (V)
och Magnus Palm (MP)

Forvaltningen konstaterar 1 sitt svar att det behovs fler seniorbostdder, men att dessa
inte bor tillskapas genom omvandling av servicehus eller vard- och omsorgsboenden.
Vi héller med. I det hér laget behover vi prioritera dem med storst behov.

I boendeplanen for dldre redovisades att vi kommer ha ett stort underskott av bostéder
framdver, 1 alla kategorier. For att hantera problemen maste vi gora vad vi kan {or att
fa in nya boenden i samband med framtida byggprojekt. Vi behdver ocksé inventera
befintliga lokaler for att se om vi kan hitta nagra som skulle kunna omvandlas till
aldrebostdder. Framst handlar det om stadens egna fastigheter men vi tror det ar
nddvéndigt att ocksé lyfta blicken bortom det egna bestindet.
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