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Riktlinjer for markanvisning

Hemstallan fran exploateringsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

1. Riktlinjer f6r markanvisning godkénns enligt bilaga 1 till utlatandet.

2. Markanvisningspolicy 2015, dnr 123-1344/2015 upphor ddrmed att
gilla.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899) dr kommuner
skyldiga att anta riktlinjer for hur markanvisningar ska hanteras. I Stockholms stads
budget for 2023 fick exploateringsndmnden 1 uppdrag att uppdatera
markanvisningspolicyn och forslag till nya riktlinjer har darfor tagits fram.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden. Andringar gjordes sedan i forslaget
till riktlinjer fran exploateringsndimnden och en reviderad version remitterades till
stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Fastighetsdgarna
Stockholm, Hyresgastféreningen Region Stockholm, Jagvillhabostad.nu Stockholm,
Markanvisning Norden AB, RISE, Stockholms Byggmastareforening, Stockholms
arkitektforening och Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala
universitet. Jagvillhabostad.nu Stockholm, Stockholms Byggmaistareférening och
Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet har inte
inkommit med svar. Yttranden har dven inkommit fran Besqab AB,
Bostadsutvecklarna, Einar Mattsson, Radet till skydd for Stockholms skonhet och
Samfundet S:t Erik.

Stadsledningskontoret ar positivt instéllt till de nya riktlinjerna f6r markanvisningar.
Genom att styra stadsutvecklingen mot stadens langsiktiga mal skapas battre



forutséttningar att utnyttja stadsutvecklingens potential och dérigenom gora
Stockholm &nnu mer attraktivt att bo och arbeta 1.

Exploateringsndmnden ser positivt pa att forslaget till riktlinjer for markanvisning
mojliggor for kontoret att fortsitta arbetet med att utveckla modellen for
ankarbyggaktorer, 1 syfte att sékerstilla detaljplanernas genomforbarhet.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden stiller sig generellt positiv till de foreslagna
riktlinjerna for markanvisning och bedomer att de foreslagna riktlinjerna ger
mojlighet till att i storre utstrackning beakta miljo- och hélsofragor i plan- och
exploateringsprocessen.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa forslaget till nya riktlinjer for
markanvisningar. Att styra stadsutvecklingen mot de mal staden har format for
framtiden kan ge staden mojlighet att &n tydligare ta vara pa kraften i
stadsutvecklingen och pé si sitt skapa ett Stockholm som blir 4n mer attraktivt att bo
och verka 1.

Trafikndmnden ser positivt pa att en hallbar stadsutveckling prioriteras. En hallbar
stadsutveckling okar attraktiviteten for medborgare och niringsliv och kan i
forlangningen ge upphov till att entreprendrer bygger pa ett sddant sétt att
attraktiviteten hos nérliggande offentliga platser och miljoer forbéttras.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget till riktlinjer for
markanvisning. Stockholms stora markinnehav gér markanvisningsprocessen till ett
viktigt verktyg for att kunna uppnd stadens mél inom stadsutveckling om att bygga en
attraktiv, hallbar, tit och levande stad.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa att socialt hallbar stadsutveckling lyfts
fram tydligt 1 forslag till riktlinjer for markanvisning och anser att det ger goda
mojligheter for ett aktivt arbete med socialt virdeskapande stadsutveckling
tillsammans med byggaktorer.

Stockholms Stadshus AB ser mycket positivt pa forslaget till riktlinjer for
markanvisningar och lyfter att det finns ett behov av att fortydliga
ankarbyggherrerollen samt att tidigt 1 processerna sédkerstélla viss infrastruktur.
Ansvariga bolagsstyrelser méste ges goda forutsittningar att delta tidigt i planeringen
for att sidkerstélla genomforbarhet samt forutséttningar for att skapa goda miljoer och
kostnadseffektiva 1osningar for stadens samhéllsfastigheter.

Fastighetsdigarna Stockholm vilkomnar ambitionen i inledningen att "Stockholm ska
vara en vdxande stad som genom sin attraktivitet lockar ménniskor, foretag och
besokare fran hela virlden". Ambitionen hade girna fatt utvecklas ytterligare for att
lyfta fram hur markanvisningsverktyget ska anvéndas for att utveckla staden genom
att skapa goda incitament fOr ldngsiktiga aktorer att investera just i Stockholm och
ingen annanstans.
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Hyresgdstforeningen anser att fokus for riktlinjerna maste vara att skapa blandade
bostadsomraden och forutséttningar for fler hyresrétter med 6verkomliga hyror och
tycker det ér bra att Stockholms stad efterstravar aktorer som agerar langsiktigt, som
tar ansvar for ndromradet och som ser vérdet av sina egna investeringar med god
forvaltningskvalitet.

Markanvisning Norden AB lyfter fram att med stadens nya foreslagna riktlinjer tas ett
stort steg framét, genom att forutsdgbarheten kring hur staden arbetar med
markanvisningar 6kar. Liknande fordndringar for att &stadkomma ett mer transparent
arbetssitt for markanvisningar, som Stockholms stad nu stér infor, har Géteborg och
Malmo genomgétt de senaste dren.

RISE ser 1 stort sett positivt pd de nya riktlinjerna och vilkomnar den nya inriktningen
for Stockholm, dér en betydande andel av markanvisningarna ska ske sent i
planeringsprocessen. RISE ser ocksa positivt pa att staden tydligt redovisar vilka
styrdokument som ligger till grund for utgangspunkter och mal for markanvisningar
utover riktlinjer for bostadsforsorjning.

Stockholms Arkitektforening ser mycket positivt pa forslaget till den nya
markanvisningspolicyn. Forslaget betonar omradesplaneringen och &r en ansats for
staden att ta tillbaka planeringsinitiativet. Dokumentets lydelse om att en betydande
del av markanvisningarna ska ske sent i planeringsprocessen innebdér, i praktiken, ett
helt nytt sitt for Stockholm att planera, dir staden léttare kan styra stadsbyggandet
dér det gor storsta mojliga nytta. Detta dr centralt for att nd malen om en hallbar stad.

Besqab AB ser generellt positivt pd forslagen till nya riktlinjer for markanvisning
inom Stockholms stad. Bolaget vialkomnar att riktlinjerna ska bidra till en hog
produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar stadsutveckling.

Bostadsutvecklarna ser generellt positivt pa forslagen och valkomnar att riktlinjerna
ska bidra till en hog produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbar stadsutveckling.

Einar Mattsson anser sammanfattningsvis att staden bor se Gver
riskfordelningsmekanismerna for att fa en stérre jimbordighet mellan partnerna och
diarmed fler genomforda projekt. Bolaget lyfter ocksé att de girna ser en 6kad grad av
transparens och tydlighet i stadens hantering av malkonflikter och krav for ytterligare
forutsidgbarhet.

Rddet till skydd for Stockholms skonhet stéller sig positivt till nya riktlinjer for
markanvisning under forutsittning att det framgér tydligt att markanvisningar 1
huvudsak ska ske sent i detaljplaneprocessen.

Samfundet S:t Erik tillstyrker forslaget till nya riktlinjer for markanvisning vars nya
inriktning borgar for en god planeringsprocess dir stadens forvaltningar kan
samverka for att uppna viktiga samhillsmal, bittre bedriva markpolitik for att
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sikerstilla att Stockholms karaktér och kvaliteter tas tillvara samt staden utvecklas 1
en dn mer hallbar riktning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Grunden for Stockholms stads stadsutveckling ér ett hillbart samhéllsbyggande som
skapar forutséttningar for stadens bostadsmal om 140 000 nya bostader till ar 2035
med tillhorande infrastruktur och samhéllsservice. Stadens markinnehav ska forvaltas
och utvecklas sd att en héllbar utbyggnad av staden sékerstélls. Alla stadsdelar ska
utvecklas med en blandning av bostédder, arbetsplatser, handel, natur, kultur,
idrottsytor, skolor och forskolor. Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande och socialt hdllbar stad.

Genom exploateringsnimnden forvaltar Stockholms stad en betydande del av marken
inom kommunens granser. Med markanvisningar ges byggaktorer en exklusiv ritt
under en viss tid att forhandla med staden om villkoren for att genomfora
bostadsbebyggelse eller annan exploatering pa specifika markomrdden. I stadens
riktlinjer for markanvisning beskrivs utgangspunkter, mél och grundlaggande villkor
for markanvisningar samt principer for markprisséttning.

Det har snart gatt tio ar sedan nu géillande riktlinjer antogs och det har hant mycket pa
byggmarknaden och bostadsmarknaden sedan dess. I forslaget till nya riktlinjer
betonas att en hallbar stadsutveckling ska minska segregationen och bidra till jimlika
och jamstillda livsvillkor i hela staden. Bebyggelse och gronstruktur ska samspela
och utvecklas pé ett ekologiskt hallbart sétt. Stockholm ska vara en vixande stad som
genom sin attraktivitet lockar ménniskor, foretag och besokare fran hela vérlden. En
hog och jamn takt i stadsbyggandet ska sékerstélla 6verkomliga bostédder och
samhillsfunktioner for alla samtidigt som bostadsbrist och trangboddhet minskar. For
att uppna dessa mal krévs fler former for markanvisning och en proaktiv markpolitik.

I december 2023 godkinde exploateringsndmnden forslaget och hemstillde till
kommunfullméktige att ocksd godkdnna riktlinjerna. Samtidigt uppmanades
kommunstyrelsen av exploateringsnimnden att revidera riktlinjerna infér kommande
remittering. Efter exploateringsnimndens behandling har vissa dndringar och
fortydliganden gjorts baserat pd beslutet om att géra revideringar. Den reviderade
versionen skickades sedan pd remiss frdn kommunstyrelsen. Justeringarna redovisas i
bilaga 2 ddr dndringar fore remiss har rod farg och édndringar efter remiss har lila farg.
De synpunkter som kommit in frdn branschaktorer i remissvar och i andra
sammanhang nér det géller att forutsédttningarna for en markanvisning och en
planprocess visar att de foreslagna riktlinjerna svarar upp pa ett bra sétt mot vad som
efterfrigas.

En viktig fordndring i riktlinjerna dr att markanvisning i regel ska ske i senare skeden
av planprocessen. Detta dr en relativt stor fordndring i stadens stadsplaneringsprocess
da staden under senare decennier i huvudsak anvisat aktdrer mark i mycket tidiga
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skeden i planprocessen. Pa sikt kan markanvisningar i senare skeden leda till 6kad
maluppfyllelse for bostadsmaélen och storre genomslag for stadens ambitioner.

Bilagor

1. Riktlinjer for markanvisning, dnr KS 2024/1442-24.1
2. Forslag till riktlinjer for markanvisning med sparade &dndringar. Dnr KS
2024/1442-24.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Attavsla exploateringskontorets forslag till beslut.
2.  Att dirutdver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit 1 var budget for
2024. Vi sag darfor fram emot att ta del av forslaget till nya riktlinjer, men tvingades
tyvérr snabbt konstatera att dessa har politiserats av den rodgrona majoriteten.
Riktlinjerna behodver vara grundlidggande nog for att hdlla dven vid ett
majoritetsskifte, men var sammanvéigda bedomning ér att det 1 de foreslagna
riktlinjerna tyvérr saknas en héllbar langsiktighet.

Innehallet som sddant dr for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala
dokument och riktlinjer som har en bred politisk férankring 6ver blockgranserna.
Annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Riktlinjerna ska séledes inte forhalla sig
till budget, den géller endast i ett &r vilket innebér ett kortsiktigt perspektiv som
riskerar att forédndras snabbt.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlimnande av hyresrétter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlitta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs 1 bred politisk enighet i
stadsbyggnadsndmnden och darmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.

Avslutningsvis finner vi det synnerligen anmérkningsvirt att den rodgrona
majoriteten inte har forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar med
oppositionen. Om sa hade skett s hade det funnits goda mojligheter att hitta en
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gemensam och héllbara inriktning i frdgan. Tyvirr har vi sett liknande arbetssitt fran
den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nér det géller centrala
policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska
programmet.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla forslag till beslut
2. Att dirutover anfora

Under det gdngna &ret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dér vi anser
att andra metoder till anvisning vore ldmpligare, for att ge fler aktorer mojligheten att
utveckla vér stad. Ska vi sdkra transparenta och réittvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. For att minska risken med otillborliga fordelar
till enskilda aktorer som i sin tur motverkar konkurrens och utveckling borde
direktanvisningar utan nagot jamforelseforfarande anvindas ytterst sparsamt. Vi
forordar en tydlig lista med specificerade krav ska finnas om nér det gér att franga
jamforelse vid direktanvisningar. Pé sa sitt blir det transparent och likagillande for
alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen dr och kommer vara en av stadens storsta utmaningar 1
lang tid framover, dér flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For exploateringsnimnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppné en blandad stad vid markupplételse, dir hyresritter, bostadsrétter och egnahem
ges utrymme i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Déaremot stiller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomgé tunga
sociala analyser fOr att mota segregationen, detta kan bade bli tidskrdvande och
kostsamt. Vi ser det som mer géngbart och effektivt att arbeta med tydliga mél och
krav 1 markupplatelsearbetet. Liberalerna har exempelvis tidigare haft férslag om
krav pé sociala kontrakt, och andra kategoribostédder, insprangda i kommande
bostadshus ndr markanvisning avgors.

Staden kan och bor, genom ett fortydligande av markanvisningspolicyn, stilla krav pa
att fler sociala bostdder byggs — och att fler aktorer ges mojligheten att exploatera pa
stadens mark.

Forslaget till nya riktlinjer for markanvisning behdver inkludera:
e Konkreta krav for nér direktanvisningar ar lampliga som metod

e Tydligare krav for transparens for att motverka jév, korruption och/eller att
privata aktdrer inte missgynnas i relation till kommunala bolag.

o Att skifta fokus fran betungande sociala analyser vid varje projekt till mer
tydliga och konkreta krav som faktiskt gor skillnad
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Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 23 oktober 2024

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Attdelvis godkénna forslaget till beslut
2. Att dérutdver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjénar i allt
visentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var budget for
2024. Vi sag darfor fram emot att ta del av forslaget till nya riktlinjer, men tvingades
tyvérr snabbt konstatera att dessa har politiserats av den rodgréna majoriteten.
Riktlinjerna behdver vara grundldggande nog for att hélla dven vid ett
majoritetsskifte, men var sammanvégda bedomning ar att det i de foreslagna
riktlinjerna tyvérr saknas en héllbar langsiktighet.

Innehallet som sédant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala
dokument och riktlinjer som har en bred politisk forankring éver blockgranserna.
Annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Riktlinjerna ska séledes inte forhalla sig
till budget, den géller endast i ett ar vilket innebér ett kortsiktigt perspektiv som
riskerar att forédndras snabbt.

Staden ska heller inte stédlla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlimnande av hyresritter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlitta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvérr i1 rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs 1 bred politisk enighet 1
stadsbyggnadsndmnden och darmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.

Avslutningsvis finner vi det synnerligen anmérkningsvart att den rodgrona
majoriteten inte har forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar med
oppositionen. Om s hade skett sa hade det funnits goda mojligheter att hitta en
gemensam och héllbara inriktning i frdgan. Tyvirr har vi sett liknande arbetssétt fran
den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nér det géller centrala
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policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska
programmet.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen avslar forvaltningens tjansteutlatande.
2. Ddrutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna foresprékar en vassare policy med inriktning pd 6kad
transparens for deltagande aktorer. Vi foresldr foljande revideringar:

e Omarbeta merparten av kapital 1 och 2 genom att skala av de politiska
flosklerna samt diverse skrivningar som inte innebér konkreta riktlinjer 1
enlighet med lagstiftningens krav.

e Fortydliga att anbudsprocesserna ska vara dppna for samtliga aktdrer som
fyller kraven vid jamforelseforfarande processen.

e Fortydliga att direktanvisning enbart ska forekomma vid sarskilda skal.

e Infora undantag for att mojliggora for byggemenskaper att erhélla en
markanvisning for eget boende.

e Bibehalla den nya skrivningen om markanvisningar senare i byggprocessen.

e Begrinsa de sociala och miljoméssiga kraven pa byggaktorer och istéllet
fokusera pé finansiell och praktisk genomférandekratft.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C)

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Attdelvis avsla forslaget till beslut
2. Att dérutdver anfora

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, héllbart och tétt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi vilkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses dver, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en béttre stad. For oss ar
det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomaissig hallbarhet.

Vi behdver planera staden inte enbart for att fA rum med sd manga bostdder som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som vixer fram ska ha god tillgang pa



forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och moéten. Det &r viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervarden for
Stockholms invanare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhéngande och
vialplanerade stadsdelar, snarare &n isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for 6verreglering och byrakratisering 1 de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
planprocessen kan kviva innovationskraften och avskriacka nytinkande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt 1 de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omrdden som
material och héllbarhet. Det dr av yttersta vikt att kontorets kompetensforsorjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och méngtfald 1 byggandet.

Langa ledtider i detalj- och planprocesserna ér ett stort problem, d& dessa bidrar till
hégre byggkostnader och dirmed firre byggda bostider. Aven om de nya riktlinjerna
inte minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pa att markanvisningar under senare
skede av planprocessen kan korta ned tiderna f6r byggaktorerna. Detta skulle kunna
ge mindre aktorer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig 1 stadsutvecklingsprojekt.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Enligt forslaget ska
inkomna fOrslag bland annat beddémas utifran hur vél de motverka segregation. Det ar
vialkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gér fram med fler hyresrétter i redan
hyrestidta omraden. Forslagen ska dven bedomas utifrdn hur vél de bidrar med
Ooverkomliga bostdder. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla villkor
pa en 6ronmirkning for 30 procent socialt hillbara bostdder vid markanvisning, i alla
stadsdelar. Vid nybyggnation ska bostéder riktade till resurssvaga hushall integreras
med andra former av bebyggelse for att minska segregationen. I var stad ska alla fa
plats och ménniskor med olika erfarenheter ska kunna triffas i sin vardag.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt fljande.

Varje kommun som genomfor markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens mal f6r byggande, handldggning och
markprissittning. Enligt nimndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sékerstilla Gversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala viarden och ekologisk héllbarhet. Det dr
beklagligt att majoriteten véljer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som
snarare tar utgdngspunkt i vénsterstyrets egna ambitioner &n i en starkt
genomforbarhet av stadens Gversiktsplan, vilken beslutades 1 relativt bred enighet av
fullméktige ar 2018.

Vi vilkomnar att man stirker héllbarhetsperspektivet i riktlinjerna, sdvil socialt som
ekologiskt; likasa att man inréttar krav pa byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsétter oss ddremot starkt att viansterpartierna i revideringen
infor krav pa byggherrar att ingd avtal med stadens bostadsformedling for att bygga
privata hyresrétter. Att tvinga byggherrar att avsiga sig radigheten over sitt eget
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bestand kommer inte att leda till fler hyresratter och gar tvirt emot riktlinjernas mél
om att bidra till en hég produktionstakt.

Avslutningsvis anser vi inte att det dr 1ampligt for staden att stilla krav pé vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller sammansattningen av hyresgéster 1
byggaktdrens bestdnd. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad fr inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstéller lokalbor i stadsdelen man vill bygga 1, har kollektivavtal eller
godtar hyresgister i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvarrad bostadsbrist.
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Arendet

Stockholms stad forvaltar en betydande del av marken inom kommunens grianser
genom exploateringsndmnden. Genom markanvisningar ges byggaktorer en exklusiv
ritt under en viss tid att forhandla med staden om villkoren for att genomfora
bostadsbebyggelse eller annan exploatering pa specifika markomrdden, i1 enlighet
med lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899).

De nuvarande riktlinjerna for markanvisningar antogs av kommunfullmiktige 1
december 2015, och ett nytt forslag till uppdaterade riktlinjer har nu tagits fram. I
dessa betonas att stadens mark &r en begransad resurs som maéste virnas. Bebyggelse
och gronstruktur ska samverka pa ett ekologiskt héllbart sétt for att skapa goda
livsmiljoer och minska segregationen, med mélet att frimja jaimlikhet och
jamstélldhet i hela staden. Stockholm ska fortsdtta véxa och attrahera méinniskor,
foretag och besokare, med en hog byggnadstakt som sdkerstéller tillgangliga bostader
och samhéllsfunktioner for alla.

Stadens strategiska mal for tillvdxt och utveckling styrs av den arliga budgeten och
investeringsstrategin, kompletterat av andra styrdokument som &versiktsplanen,
riktlinjer for bostadsforsorjning, miljoprogram och néringslivspolicy. Riktlinjerna
faststiller att byggaktorer som ansdker om markanvisning maste uppvisa
langsiktighet, genomforandeformaga, relevant erfarenhet och tidigare referenser.

I det remitterade forslaget slas det fast att markanvisningar ska i ske senare skeden av
planprocessen, sérskilt nér flera byggaktorer deltar 1 ett projekt. Staden kan antingen
inleda processen med en ankarbyggaktor for att sékerstélla detaljplanens
genomforbarhet eller inleda planeringen utan en byggaktdr. Markanvisningar 1 senare
skeden ger tydligare forutséttningar for de krav som stélls och kan underlétta for
mindre aktorer med begrinsade resurser att delta.

Riktlinjerna redovisar tre huvudsakliga sétt att tilldela mark:
1. jamforelseforfarande pa stadens initiativ
2. direktanvisning
3. anbud pa pris.

Slutligen beskriver riktlinjerna hur markprissittning ska ske, antingen genom
forsiljning eller tomtréttsavgéld, samt de kriterier byggaktdrer maste uppfylla for att
bli aktuella for en markanvisning, inklusive formalia kring ansékningsprocessen.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 december 2023
foljande.
1. Exploateringsnimnden godkénner for sin del exploateringskontorets forslag
till riktlinjer for markanvisning samt foreslar att kommunfullméktige
godkénner riktlinjerna.
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2. Exploateringsndmnden uppmanar kommunstyrelsen att inféor kommande
remittering revidera forslaget till riktlinjer f6r markanvisning i enlighet med
foljande medskick: Vi vilkomnar kontorets forslag till riktlinjer for
markanvisning. Det hér ar ett viktigt steg for att sékerstélla kontrollen 6ver
stadsutvecklingen. Nagra principer dr sédrskilt viktiga for stadens
markpolitik och de genomsyrar pa ett bra sitt forslaget till riktlinjer:

a. Hallbarhet ska genomsyra alla beslut.
b. Social hallbarhet och ekologisk hallbarhet ska vara lika framskjutna.
c. Transparensen ska dka.

d. Skérpta krav for att vara med och utveckla Stockholms stad, bade
genom Okade seriositetskontroller och stirkt uppfoljning.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Reservation av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.

Reservation av André Nilsson (L) och Svante Linusson (C), se Reservationer m.m.
Ersdttaryttrande av Aron Modig (KD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 november 2023 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stora markinnehav &r ett viktigt strategiskt verktyg for att skapa en stad
for alla och en hallbar tillvaxt och stadsutveckling. Genom en aktiv markpolitik
skapas goda forutséttningar for att méta behovet av bostédder, arbetsplatser och
etableringar for andra prioriterade samhaéllsfunktioner. Stadens marktillgdngar utgér
en stor del av stadens och stockholmarnas samlade formdgenhet och ska forvaltas pa
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart sétt.

Stadens mark &r en dndlig resurs som ska vidrnas. I Stockholm ska bebyggelse och
gronstruktur samspela och utvecklas pé ett ekologiskt hallbart sétt som ger
forutsittningar att skapa goda livsmiljoer. En hallbar stadsutveckling ska minska
segregationen och bidra till jimlika och jimstillda livsvillkor 1 hela staden.

Syftet med riktlinjer for kommunala markanvisningar &r att underlétta for
byggaktorer att pa forhand veta vad kommunen kan komma att stélla for krav i en
eventuell markanvisning. Riktlinjerna dr ddrmed ocksé ett verktyg for att byggande
och exploatering ska kunna stddja en héllbar utveckling och bidra till stadens mal.
Forslaget till riktlinjer motsvarar de krav som lagstiftningen stéller pa riktlinjer for
kommunala mark-anvisningar och syftar i 6vrigt till att tydliggora stadens
prioriteringar och processer for exploatering. Med tanke pa bade lagstiftningen och
stadens klassificering av styrdokument foreslas dokumentet byta namn frén policy till
riktlinjer.

Stadens utgangspunkter och mal
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Stadens inriktning redovisas i stadens arliga budget. Utdver de mal som
kommunfullmaktige faststéller finns kompletterande styrdokument inom olika
omrdden. I riktlinjerna listas nagra av de dokument som &r mest relevanta for plan-
och exploaterings-processen och som ér styrande i stadens beslut om
markanvisningar.

Stockholms stads riktlinjer for markanvisning ska bidra till en hog produktionstakt i
byggandet och att méta ekologiska utmaningar. Det 1dngsiktiga malet 1 Stockholms
stad har under lang tid varit att skapa forutséttningar for att 140 000 bostéder ska byggas
mellan 2010 och 2030, med en blandning av upplatelseformer, boendetyper och
bostadsstorlekar i hela staden. Ett viktigt sétt att motverka geografisk segregation och né
en socioekonomiskt mer blandad stad ar att efterstriva fler typer av bostdder och
upplételseformer i alla stadsdelar. Ataganden staden gjort inom ramen for 2013-4rs
Stockholmsforhandling och Sverigeférhandlingens Storstad Stockholm har hog prioritet.

Stockholms stads budget dr kommunens viktigaste styrdokument. Stadens budget &r
overordnad och styrande for stadens alla verksamheter. I stadens budget faststéller
kommunfullméktige arligen inriktningsmal, mal for verksamhetsomradet, indikatorer
som méter maluppfyllelsen samt aktiviteter som ska bidra till att malen uppfylls.

I budget formuleras méal for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart
bostadsbyggande. For 2023 har kommunfullméktige bland annat beslutat att
exploaterings-nimnden ska bidra till att fler hyresratter med rimliga hyror ska byggas i
hela staden samt att staden inte ska framja dgarlédgen-heter. Darutdver ska
stadsbyggnadsndmnden i samrad med exploateringsndmnden utveckla arbetet for
omradesplanering och se dver processer for att detaljplaneldgga innan markanvisning.
Tydliga mal finns dven for att stdrka den biologiska mangfalden och framja en
resurseffektiv stadsutveckling som bidrar till att uppna stadens miljé- och klimatmal.
Detta dr exempel pa hur kommunfullméktige styr prioriteringarna inom planerings- och
exploateringsprocessen.

Oversiktsplan for Stockholms stad #r tillsammans med stadens budget stadens viktigaste
styrdokument for att nd en héllbar stadsutveckling. Kommunernas planldggning ska
enligt plan- och bygglagen, PBL, med hiansyn till natur- och kulturvérden, miljo- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden frdmja bland annat en
andamaélsenlig struktur och langsiktigt god hushéllning och mark och vatten.

Oversiktsplanens mal och samlade utbyggnadsstrategi ger viigledning och stéd for den
efterkommande planeringen. Ett beslut om att paborja markanvisning och om
detaljplanelidggning ska provas mot dversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal samt
uppfylla utbyggnadsstrategin.

For att bygga samman staden och minska segregationen ska bland annat arbetet med
fokusomraden for stadsutveckling prioriteras och arbetet med att utveckla de
strategiska sambanden som pekas ut i dversiktsplanen stirkas. Strategiska malpunkter
som idrottsplatser eller skolor kan bidra till att minska barridrer och minskad
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segregation. Behovet av att motverka rumslig segregation och verka for jamlika
livsvillkor ska vara bdrande 1 arbetet i hela staden.

Analyser pd omradesnivé ska bidra till att 6vergripande mél konkretiseras sd att
stallningstaganden om sdvil ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet kan hanteras
1 ett tidigt skede av plan- och exploateringsprocessen.

Ett héllbart och uthélligt bostadsbyggande forutsitter att mark for kommunala behov
och offentliga platser kan utvecklas i motsvarande takt. Genom den helhetssyn som
mojliggors vid omradesplaneringen, andra viktiga planeringsunderlag, samverkan
inom staden och med andra aktorer kan staden mojliggora olika sorters bostider,
arbetsplatser, forskolor, skolor, idrottsplatser, parker, kultur, service och andra
funktioner. Att planera for utemiljoer av god kvalitet med héga lekvérden enligt
stadens mal vid forskolor och grundskolor &r en viktig del i att sékra goda
levnadsvillkor for barn och unga 1 Stockholms stad. Detta &r sédrskilt prioriterat om
ytan dr begrinsad och stéller hdga krav pa utformning av utemiljoerna.

Integrerad barnkonsekvensanalys (IBKA) &r en process som mojliggor for staden att
utreda, beakta och implementera barnets perspektiv och barnperspektivet i ett tidigt
skede av plan- och exploateringsprocessen. Under varen 2023 har en ny guide for att
arbeta med IBKA tagits fram.

Framkomlighetsstrategin dr stadens trafikstrategi. Syftet med strategin &r att beskriva
hur stadens vigar och gator kan anvidndas och utvecklas pa bésta sitt nér staden véxer
med prioritet for gadende, cykel och kollektivtrafik. Den géller for hela staden och
avser bade befintliga och nya vigar och gator.

I Riktlinjer f6r bostadsforsorjning 2021-2024 finns ett antal atgérder i syfte att
forbattra bostadsforsorjningen i allménhet och for de sdrskilt prioriterade grupperna i
synnerhet. De sérskilt prioriterade grupperna ér 1 enlighet med riktlinjerna for
bostadsforsorjning:

e Aldre personer — dver 65 ar

e Nyanlidnda samt ensamkommande barn och unga

e Personer med fysisk och psykisk funktionsnedséttning

e Personer som lever 1 hemloshet

e Personer som dr utsatta for vald 1 néra relation eller hedersrelaterat vald
e Ungdomar och unga vuxna

e Studenter

Beslut om vilka atgédrder som ska vidtas for att sékerstélla att staden kan fullfdlja sitt
bostadsforsorjningsansvar tas 1 samband med beslut om stadens budget och inarbetas
1 stadens ordinarie verksamheter. Det giller t.ex. olika mél for de sdrskilt prioriterade
grupperna ovan.
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Beslut om markanvisningar for bostdder med sérskild service och for dldre utgar fran
de behov som redovisas i boendeplanen for LSS- och SoL-boenden samt
dldreboendeplanen. For dldreboendeplanen innefattar det bade bistaindsbedomda och
icke-bistdndsbeddmda boenden.

Stockholms miljoprogram syftar till att styra och samordna stadens egen verksamhet
for att néd visionen om ett klimatsmart och ekologiskt hallbart Stockholm. Som
markégare har exploateringsnimnden ett viktigt uppdrag i genomforandet av stadens
miljoprogram och tillhérande handlingsplaner och riktlinjer. All stadsutveckling ska i
linje med malen 1 miljdprogrammet genomsyras av héllbar energianvindning, ett
fossilfritt och klimatpositivt Stockholm, en fossilfri organisation, biologisk mangfald,
miljdanpassade transporter och resurseffektiva kretslopp. Stockholm ska vara
klimatpositivt till &r 2030.

Handlingsplanen for biologisk méingfald syftar till att konkretisera hur staden ska
arbeta med etappmaélen i miljoprogrammet om biologisk mangfald nir Stockholm
vaxer.

Som en del i genomforandet av stadens miljoprogram har héallbarhetskrav tagits fram,
krav som utvecklas fortlopande. Hallbarhetskraven ingér som villkor vid
markanvisning och éverenskommelse om exploatering.

De krav som stills vid byggande pa stadens mark finns 1 dokumentet
”Hallbarhetskrav vid byggande pé stadens mark i Stockholm”. Héllbarhetskraven kan
vidareutvecklas 1 takt med nya beslut pa milj6- och klimatomradet. Som villkor f6r
markanvisning och dverenskommelse om exploatering stiller staden exempelvis krav

pa:

Effektiv energianvandning - Nyproducerade bostider, lokaler och
verksamheter ska vara energieffektiva.

e Hog inlagring av koldioxid.

e Effektiva transporter - Planering av cykel- och bilparkering ska f6lja stadens
cykelparkeringstal och riktlinjer for projektspecifika och grona parkeringstal.

e Gronytefaktor - Enligt hallbarhetskraven ska den biologiska mangfalden i
staden gynnas.

Ny bebyggelse ska integreras med gronska och stadsplaneringen ska stréva efter att
stiarka den ekologiska infrastrukturen. Om yta med ekologiska eller rekreativa virden
tas 1 ansprak for exploatering pa stadens mark ska projektet kompensera for detta och
valet av kompensationsétgérd ska ske mot bakgrund av vilka varden som gér
forlorade och forhallandena i det aktuella omradet. Gronkompensation ska bade ske
inom enskilda projekt men dven 1 tillimpliga fall ses som ett helhetsarbete och ska
tillimpas sé att de ekologiska virdena och den biologiska méngfalden i staden som
helhet ska bli starkare @n innan exploatering. Forsdljning och upplételse av stadens
mark finansierar den ekologiska kompensationen.
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Uppfoljningsportalen dr den plattform dir byggaktorer redovisar hur vél de lever upp
till de hallbarhetskrav som stills i samband med markanvisning pa stadens mark.

Redovisning av kraven sker vid foljande tillfdllen:
e InfOr samrad av detaljplan
e Infor 6verenskommelse om exploatering
e InfOr ansokan om bygglov
e InfOr ansdkan om slutbesked
e 24 manader efter fardigstillt projekt

Uppf6ljningsportalen mojliggdr ocksa dialog och ér ett sétt att f stod och kunna fora
diskussioner genom hela uppféljningsprocessen som kan bidra till ett béttre
slutresultat.

Socialt virdeskapande analyser (SVA) ska tillimpas i alla projekt och bidra till
stadens mal om social hallbarhet och till att skapa levande och trygga livsmiljoer och
motesplatser for alla i enlighet med Oversiktsplanen. Utifrdn denna analys formuleras
effekt- och projektméal som definierar hur ett projekt ska bidra till de sociala virden
som enligt kartldggningen finns eller fattas i omradet. Under planprocessen ska alla
byggaktorer specificera de atgérder som aktoren vidtar for att bidra till de konkreta
malen. Staden vérdesitter sociala ataganden som bidrar till bestdende varden och
positiva fysiska fordndringar pé stadens segregation och sammanhallning. For att
framja social héllbarhet kan Stockholms stad som villkor for markanvisning
exempelvis ange:

e Att boende och stadsmiljoer ska mota lokala behov, genom att till exempel
tillskapa de lagenhetsstorlekar som dr underrepresenterade i stadsdelen

o Att tillskapa andra upplatelseformer och boendetyper dn de mer traditionella
s& som kollektivhus, kooperativ hyresritt, hyrkdp/kdpoption och
byggemenskaper.

o Att fler bostdder med 6verkomliga hyror byggs
e Att aktorer med verksamhet i stadsdelarna rekryterar boende i stadsdelarna

e Att personer som star langt fran arbetsmarknaden anstélls under
genomforandet eller andra typer av arbetsmarknadsétgirder

e Att aktiviteter som har positiv effekt pa tryggheten genomfors

Arbetet utgér fran lokala forhallanden, i1 dialog med berdrd stadsdelsforvaltning. 1
markanvisningsavtal framgér hur byggaktoren aktivt ska samarbeta med staden i
arbetet med socialt virdeskapande stadsutveckling. I 6verenskommelse om
exploatering tydliggors vilka konkreta aktiviteter som byggaktoren atar sig inom
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projektet och hur dessa kommer att f6ljas upp. Byggaktorers formaga och vilja till
socialt ansvarstagande dr av betydelse vid beddmning av kommande projekt.

Under 2023 har exploateringskontoret arbetat med att utveckla uppfoljningsportalen for
att dven kunna f6lja upp de krav som stills pé social hallbarhet. Dels handlar det om
uppfoljning av de sociala dtaganden byggaktorer atar sig i projekten. Uppfoljning
kommer dérutdver innefatta de sociala ataganden som staden tar sig att gora i projekten,
till exempel om atgérder pa allmén platsmark eller stadens dialogprocess.

Sociala ataganden ska foljas upp via Uppfoljningsportalen.

Stockholms stads ndringslivspolicy definierar inriktning och ansvarsomraden for stadens
nédringslivsarbete. For exploateringsndmndens verksamhet handlar det bland annat om att
framja konkurrensen mellan byggaktorer i syfte att gynna innovationskraft och nya
affarsmodeller samt 6ka méngfalden bland byggaktdrer for att ge mdjlighet till en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt héallbar utveckling.

Former for markanvisning

I forslaget till riktlinjer for markanvisning beskrivs stadens olika former for
markanvisningar. Markanvisningsforfarande viljs utifran hur det enskilda projektet kan
bidra till att 16sa de utmaningar staden identifierat for ett omrade. Motivering till val av
forfarande samt byggaktor och hur forslaget bidrar till stadens mal ska alltid vara
transparenta och tydligt motiverade 1 tjansteutldtandet till exploateringsndmnden.

Oavsett forfarande stéller staden krav pa bland annat langsiktighet,
genomforandeforméga, projekterfarenhet och tidigare referenser for att en byggaktor ska
vara aktuell for att anvisas mark i Stockholms stad.

Stadsplaneringen utgar ifran principen om omradesplanering. Genom omradesplanering
och andra viktiga planeringsunderlag identifieras utvecklingsmdjligheterna i stadens alla
delar.

I forslaget till riktlinjer for markanvisning tydliggors kopplingarna mellan
detaljplaneprocessen och markanvisnings-forfarandet. Beroende pa projektets
inriktning kan byggaktoren ges mojlighet att komma in i olika skeden. Genom att
anvisa i olika skeden i forhallande till detaljplaneprocessen kan dven konkurrensen
gynnas och gora det mojligt for nya aktorer att komma in pa marknaden och for
mindre aktorer att f4 markanvisningar. Det kan t.ex. innebéra att byggaktorer
involveras senare i processen dn vanligt men for att sédkerstdlla genomforbarheten av
de planeringsunderlag som tas fram arbetar staden med sé kallade ankarbyggaktorer.
Ankarbyggaktdrens uppgift ar att bistd med genomfoérandekompetens samt sékerstélla
ett tekniskt, ekonomiskt och héllbart genomforande av detaljplanen. Anbudstévlingar
ar ytterligare ett sitt att underlatta for nya aktorer att komma in pa marknaden.

Jamforelseforfarande pa stadens initiativ

Jamforelseforfarande pa stadens initiativ kan anvéndas nér staden initierar och bjuder
in till ett projekt dar det finns platsspecifika 6nskemdl om projektets kvaliteter,
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inriktning och genomforande. Att staden da, till skillnad fran vid direktanvisning, tar
initiativ och bjuder in till ett jimforelseforfarande utifran sérskilda kriterier och
urvalsgrunder, tydliggors i forslaget till riktlinjer f6r markanvisning.

En viktig del 1 arbete med jimforelseforfarande dr att staden redan i ett tidigt skede
har mojlighet att beskriva vilka kvaliteter som ska utvecklas 1 ett
stadsbyggnadsprojekt. Det kan dstadkommas genom att forhandsbeddmningar och
planeringsforutsittningar baserade pa socialt virdeskapande analys och geografisk
omradesplanering utgdr underlag for kriterier. Exempelvis kan det handla om hur
utvecklingen i ett visst omride kan frimja trygghet, etablering av samhéllsservice,
bostidder med dverkomliga hyror, variation av upplételseformer och boendeformer,
lagenhetsstorlekar och hyresnivéer, formedling av bostéder till grupper med svag
stdllning pd bostadsmarknaden samt jdmlik férdelning av grundldggande
stadskvaliteter.

Direktanvisning

Det dr viktigt att kunna frdmja initiativ och nya idéer nér det géller byggande pa
stadens mark. Den aktér som ser mojligheter, som andra inte sett, kan fa mark genom
en direktanvisning. Det dr ocksa viktigt att kunna prioritera langsiktiga byggaktorer,
att sidkerstilla att de kommunala bostadsbolagen star for en hog produktion av
hyresrétter, samtidigt som det ska vara mojligt for nya foretag att komma in pa
marknaden.

Staden kan dven anvénda sitt stora markinnehav som ett verktyg som att ge en
direktanvisning pa egen mark till byggaktorer som prioriterar malgrupper som har
svag stéllning pd bostads-marknaden, till exempel till privata aktoérer som upplater en
del av hyresldgenheterna till SHIS.

Direktanvisning av tillskottsmark

Direktanvisning anvédnds ocksa i stor utstrackning nir mark, 1 direkt anslutning till
privatdgd mark eller befintlig tomtritt, sé kallad tillskottsmark ska markanvisas.

For stadens behov och strategisk utveckling

Direktanvisning kan dven tilldmpas for att sékerstilla behovet av kommunal
samhéllsservice, av kommunala- och samhélleliga lokaler, eller etablering av sarskild
vikt for ndringslivet. Anvisning for kommunal samhéllsservice utgér fran stadens
samlade behovsanalyser och sker alltid i samrdd med berdrd ndmnd.

Direktanvisning efter jaimforelse

I forslaget till riktlinjer fortydligas att inkomna forslag pa en plats jamfors och
sammanvéags utifrin de krav staden stiller samt hur vél de bidrar till stadens
Overgripande mal. Sirskilt da det ofta forekommer att flera intressenter kommit in
med forfrdgningar om bebyggelse pd samma markomrade.
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For att skapa savil forutsdgbarhet som tydlighet avseende vilken information som
behovs planerar exploateringskontoret att ta fram en gemensam och enhetlig mall for
samtliga ans6kningar om markanvisning. Genom att tillimpa en mall blir
ansOkningarna jamforbara. Det kan ockséd underlétta for nya och sma foretag att
komma in pa marknaden, dé det blir mer forutsdgbart vilken information som
efterfrdgas. Inkomna forslag bedoms och sammanvags utifrdn hur vél de bidrar till
stadens mal. Motiven till anvisning, forutsdttningarna och en beddmning av forslaget
och aktoren 1 jamforelse med andra inkomna forslag redovisas i tjédnsteutlatandet till
exploateringsndmnden, diar markanvisning till en eller flera byggaktorer foreslés.
Aven en tydlig motivering av val av forfarande och hur forslaget bidrar till stadens
mal redovisas i tjdnsteutlatandet.

Utokad dialog

I forslaget till riktlinjer f6r markanvisning foreslas branschens aktorer bjudas in
arligen till ett tillfdlle dér foretrddare for staden bland annat informerar om kommande
markanvisningar, stadsutvecklingsprojekt och politiskt prioriterade omraden.

Detta giller bl.a. omrddesprogram dér staden pekar ut omrdden som ldmpliga for ny
bebyggelse. Byggaktorer kan direfter ansoka om direktanvisning for dessa, eller andra,
omréden.

Att informera om stadens utgdngspunkter och mal, vilka omraden som ér prioriterade,
tydligt ange forutsdttningar for dessa och klart motivera grunderna for de val som gjorts
och gors, bidrar tillsammans med en enhetlig mall f6r ansokningar till att 6ka
transparensen i markanvisningsprocessen.

Anbud p4 pris

Anbud pa pris ér ett forfarande dér ett vinnande anbud motsvarar marknadsvirdet for den
aktuella exploateringen och anvinds for att tydliggora betalningsviljan for byggrétter.
Villkoren for den framtida markanvindningen maste vara tydliga s att tankbara
byggaktorer, kan gor en rimlig vardering infor ett anbud.

Da ett jimforelseforfarande i ménga delar pdminner om en tivling foreslas tavling tas
bort som markanvisningsforfarande 1 forslaget till nya riktlinjer.

Prisséttning av mark

Stadens marktillgdngar utgor en stor del av stadens och stockholmarnas samlade
formdgenhet och ska darfor forvaltas pé ett ansvarsfullt sétt. Vid forsdljning av mark
maste staden forhélla sig bade till kommunallagens regler om krav pa god ekonomisk
hushéllning och till forbud mot stod till enskilda naringsidkare samt EU:s bestimmelser
om otillatet statsstod. Stadens utgdngspunkt ar darfor att mark ska siljas till marknadspris
utifrdn stadens krav.

Tomtrétt 4r en form av nyttjanderétt dér den som erhaller tomtrétt i princip har ratt att
anvianda marken pa nédstan samma sdtt som en markdgare. For nyttjandet betalar
tomtrittshavaren en arlig tomtrittsavgéld till staden som 16per ofordndrat inom en
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avgildsperiod pa normalt 10 ar, enligt jordabalken. Tomtréttsavgilden for bostéder,
skolor och forskolor ér faststdlld av kommunfullméktige omrddesvis inom staden.

Vid upplételse med tomtritt for andra &ndamal dn bostdder, skola och forskola berdknas
tomtrattsavgélden for forsta avgildsperioden utifran markens marknadsvirde
multiplicerat med en nyupplatelseranta.

Avgildsnivén for bostdder dr normalt relativt laga i forhallande till ett
marknadsmaéssigt forséljningspris.

Val av och krav pa byggaktorer

Jamfort med nu géillande policy har kraven skérpts inom en rad olika omraden. Bland
annat genom krav pé transparent och siker finansiering, styrkt projekterfarenhet,
forvaltningskvalitet, en verksambhet fr1 frén aktuella brottsmisstankar och som inte
omfattas av tvister utdver sedvanliga entreprenadfragor.

Utover att sdkerstdlla att byggaktdren har goda mdjligheter att genomfora projektet
syftar de skirpta skrivningarna till att sdkerstilla att aktorens dgandeskap &r tydligt
och transparent, dels med hinsyn till vilka som sitter i ledande positioner, men dven
vilka dvriga bolag som &r kopplade till bolaget genom dgarstruktur, koncernstruktur
eller Gvrigt 4gande.

Projekterfarenhet kan styrkas pé flera olika sétt, bland annat genom att personer i
ledande stillning hos aktoren samt den tilltdnkta projektorganisationen for uppdraget
har erfarenhet fran tidigare liknande projekt. Det kan underlétta f6r nya och sma
aktorer.

Ytterligare ett tillagg till nuvarande policy ér att en ny beddmning kan krévas under
projektets gdng eller infor forséljning av marken om staden bedémer det nédvéandigt.

I forslaget till riktlinjer tydliggors att stadens bedomning dven paverkas av hur vél
byggaktoren i tidigare genomforda projekt levt upp till de krav som stélls i samband
med markanvisning och att staden dven tar hinsyn till en aktors samlade ataganden 1
andra projekt.

Staden ska verka for trygga arbetsvillkor. Staden verkar genom detta for
kollektivavtalsliknande villkor och forutsitter att varje byggaktor som far en
markanvisning har skiliga arbetsvillkor, aktivt motverkar arbetslivskriminalitet samt
arbetar med sikra arbetsplatser.

Ett annat tilldgg till riktlinjerna &r att exploateringskontoret i samband med
markanvisning dven kan prova den sokandes lamplighet som hyresviard exempelvis
genom att efterhdra om det finns uppgifter om den sdkande pé milj6forvaltningen,
som dr tillsynsmyndighet enligt miljobalken och utdvar tillsyn éver inomhusmiljon
enligt miljobalken i bostédder och lokaler for allmidnna dndamal.

Ovriga villkor for markanvisning

20 (81)



I forslaget till riktlinjer for markanvisning foreslas att markanvisningsavtalets giltighet
forlangs frén tva till tre &r vid markanvisning fore pabdrjat detaljplanearbete. For ett
markanvisningsavtal som tecknas efter att en detaljplan ar uppréttad foreslas
anvisningens giltighet vara tva ér eller kortare. Det handlar dels om en anpassning till
ledtiderna i detaljplaneprocessen och dels om att minska handhavandet i samband med
forlangning av markanvisningsavtal.

Aven skrivningarna angiende dverlatelse av markanvisning har skiirpts jimfort med nu
géllande policy. Om det markanvisade bolagets dgarforhéllanden éndras utan stadens
godkinnande genom beslut i stadens exploateringsndmnd forbehaller sig staden rétten att
aterta markanvisningen.

Mallar for forslag till exploateringsndmnden har tagits fram dir ndmnden far ta stillning
till om ndmnden godkinner dgarforandringarna eller ej. Beslutet foljs sen upp med att
staden meddelar bolaget sitt godkénnande, ofta i ett tilliggsavtal ddr man samtidigt
hanterar byte av utstélld sdkerhet.

Att en markanvisning dven kan atertas om byggaktoren inte langre uppfyller stadens krav
pa ekonomisk stabilitet eller 6vriga krav ger staden ytterligare mojligheter att sékerstilla
att byggaktoren har ekonomiska forutsittningar att genomfora det aktuella byggprojektet.

Vid markanvisning for hyresritter efterstrdvar Stockholms stad aktorer som agerar
langsiktigt, som tar ansvar for nairomradet och som ser virdet av sina egna investeringar
med god forvaltningskvalitet.

Den som erhéller markanvisning for hyresritt ska ha avtal eller sluta avtal med
bostadsformedlingen i samband med anvisningen for minst hélften av de aktuella
bostédderna.

I riktlinjerna tydliggors ocksé att staden sérskilt premierar aktérer som lopande
formedlar via bostadsformedlingen och som godtar hyresgéster med olika former av
bidrag och ekonomiska ersittningar som inkomst samt tillimpar skdliga inkomstkrav,
motsvarande de kommunala bostadsbolagens regler for godkédnnande av hyresgést.
Vilka krav och villkor som hyresviardar stiller pa blivande hyresgaster kan anvindas
som bedomningsgrund vid val av byggaktor vid fordelning av markanvisningar.

Arendets beredning

Som ett led 1 arbetet med att revidera den géillande markanvisningspolicyn, har den

utvérderats. En kartliggning hur andra kommuner arbetar med markanvisningar har
dven gjorts. Dialog med andra berdrda forvaltningar och bolag samt externa aktdrer
har dgt rum.

Exploateringskontorets synpunkter

Genom f0rslaget till nya riktlinjer ges exploateringsndmnden ett tydligt verktyg for att
byggande och exploatering ska kunna stddja en hallbar utveckling och bidra till
stadens mal.
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Kontoret anser att forslaget till riktlinjer vdl moéter de krav som lagstiftningen stéller
pa riktlinjer for kommunala markanvisningar och bidrar enligt kontoret till att
underlitta for byggaktorer att pa forhand veta vad kommunen kan komma att stélla
for krav 1 en eventuell markanvisning.

Kontoret avser drligen gora en samlad uppf6ljning av anvisningar samt forfaranden.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden. Andringar gjordes sedan i forslaget
till riktlinjer frdn exploateringsndmnden och en reviderad version remitterades till
stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Fastighetsdgarna
Stockholm, Hyresgéstforeningen Region Stockholm, Jagvillhabostad.nu Stockholm,
Markanvisning Norden AB, RISE, Stockholms Byggmastareforening, Stockholms
arkitektforening och Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala
universitet. Jagvillhabostad.nu Stockholm, Stockholms Byggmaistareforening och
Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet har inte
inkommit med svar. Yttranden har d&ven inkommit fran Besqab AB,
Bostadsutvecklarna, Einar Mattsson, Radet till skydd f6r Stockholms skdnhet och
Samfundet S:t Erik.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 19 september 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Staden har hoga ambitioner ndr det géller stadsutveckling. Malsittningen &r att staden
ska fortdtas och vixa. Kommunfullméktiges malséttning ar att cirka 70 000 bostidder
ska byggas till 2035 och att staden ska sékerstélla de hogt stillda bostadsmélen nas
over tid, trots konjunktursvingningar, ska staden sékerstélla att det finns
forutsittningar i form av projekt, markanvisningar och padgaende detaljplaneprocesser
1 sddan omfattning att bostadsmalen samlat nas over tid. Utover det ska ocksa nya
arbetsplatser, idrottsytor, parker, idrottsytor, samhillsservice och arbetsplatser
utvecklas. Stockholms stora markinnehav ér en grundliaggande forutséttning for den
utveckling som varit och ska komma.

Stadsledningskontoret &r positivt instéllt till de nya riktlinjerna for markanvisningar.
Genom att styra stadsutvecklingen mot stadens langsiktiga mal skapas battre
forutsittningar att utnyttja stadsutvecklingens potential och ddrigenom gora
Stockholm &nnu mer attraktivt att bo och arbeta i. Markanvisningar ar ett kraftfullt
verktyg for styrning av stadsutvecklingen och det dr angelédget att stadens
markinnehav anvinds for att skapa mervirde for invanarna. Forutom att fler bostider
ar en fordel 1 sig, kan markanvisningar bidra till att bibehélla och stirka Stockholms
attraktionskraft pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart sitt.

Stadsledningskontoret noterar att en betydande skillnad mellan den versionen av
riktlinjerna som hanterades i ndmnd och den version som skickades ut pa remiss &r
formuleringen att ”markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att
utgora en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden”. Denna formulering
innebdr en relativt stor fordndring 1 stadens stadsplaneringsprocess da staden under
senare decennier 1 huvudsak anvisat aktorer mark i mycket tidiga skeden 1
planprocessen. Stadsledningskontoret konstaterar att denna forédndring stimmer vil
overens med formuleringar 1 budget. Vidare anser stadsledningskontoret att detta &r
en vilkommen fordandring som pé sikt kan leda till 6kad maluppfyllelse for
bostadsmalen, forbéttrad 16nsamhet i stadsutvecklingen och stérre genomslag for
exempelvis riktlinjer for bostadsforsorjning.

Nir det giller forslagen om att anvisningar ska ske i1 senare skeden i processen
konstaterar stadsledningskontoret, likt det stadsbyggnadsnamnden gor i sitt remissvar,
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att fragan om hur planarbeten finansieras behdver hanteras i ny ordning. Utdver det
lyfter stadsbyggnadsnamnden vikten av byggaktorers inblandning i planarbetet 1 syfte
att skapa genomforbara detaljplaner. Stadsledningskontoret delar den uppfattningen
men anser att detta kan hanteras med hjélp av en utvecklas ankarbyggaktorsmodell
och kompetensutveckling.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att de foreslagna riktlinjerna ocksé svarar
pa ett bra sitt mot de synpunkter som kommit in fran branschaktérer i remissvar och 1
andra sammanhang nér det géller att forutsédttningarna for en markanvisning och en
planprocess, exempelvis géllande utredningsbehov och tidplan, bor vara tydligare
innan en anvisning. Genom senare anvisningar, vilket ocksa lagger dver storre
utredningsansvar pa staden, kan detta utvecklas.

Forslaget till nya riktlinjer svarar aven mot kommunfullméktiges forvintan om att
transparensen ska oka for markanvisningarna. Transparensen i processen ska dka
genom att markanvisningar i hogre grad provas i jamforelseforfarande med tydliga
kriterier och urvalsgrunder. Fordndringar sker ocksé vad det géller den tidigare
vanligaste formen av markanvisningar: direktavvisningar, genom att anvdndandet av
det forfarandet begrédnsas. Direktanvisning ska 1 huvudsak tillimpas 1 projekt pa eller
nira egen fastighet eller for att uppfylla sdrskilda kommunala behov. Detta
tillsammans med att markanvisningar forvéntas ske i senare skeden i processen bor
leda till att transparensen Okar och att utvarderingskriterierna blir tydligare.
Stadsledningskontoret anser att detta dr relevanta dndringar men att det ar viktigt att
exploateringsndmnden utarbetar modeller dir aktorers initiativformaga premieras —
exempelvis inom ramen for direktanvisning efter jamforelse. Stadsledningskontoret
vill betona att arbetet med att utveckla metoderna for markanvisning ér ett standigt
pagéende arbete men att nddvindiga steg tas 1 riktlinjerna for att mgjliggora detta.

Stadsledningskontoret vill ocksa betona vikten av att staden pa ett tydligare sétt
anvinder markanvisningar som verktyg for att uppnd malséttningar inom
hallbarhetsomradet. Sarskilt bor betonas kopplingen mellan stadens
bostadsforsorjningsansvar och markanvisningar — exempelvis typ av boende, storlek
pa bostider eller vilka krav som stélls pa hyresgister.

Flera remissinstanser kommenterar stadens prisséttning av mark.
Stadsledningskontoret anser att det inte 1 huvudsak ar en frga for riktlinjer for
markanvisning d4 mark enligt lagstiftningen ska séljas till marknadspris. Daremot

papekas av aktorer att tidpunkt och metod for prissittning ibland kan skapa skevheter.

Ett sddant exempel som det remitterade forslaget hanterar dr anbud pa pris. [ de
reviderade forslaget slas det fast att anbud pa pris i forsta hand ska anvindas 1 sena
skeden: detta forfarande anvands 1 huvudsak vid markanvisningar pd fardiga
byggritter eller i sena skeden 1 planprocessen dér forutsattningar och krav ar givna.
Med anledning av att flera remissinstanser lyfter denna fraga anser
stadsledningskontoret att vissa korrigeringar kan goras 1 syfte att tydliggora
anbudsforfarandet.
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Stadsledningskontoret konstaterar att de foreslagna riktlinjerna stimmer vél 6verens
med den inriktning stadsplanering generellt och mer specifikt for arbetet med
markanvisningar som slagits fast i stadens budget for 2023 och 2024.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige godkénner forslaget till
riktlinjer for markanvisning for Stockholms stad.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 22 augusti 2024
foljande.
Exploateringsndmnden beslutar att overldmna exploateringskontorets
tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av André Nilsson (L), se Reservationer m.m.
Reservation av Svante Linusson (C), se Reservationer m.m.
Ersdttaryttrande av Aron Modig (KD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 30 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att en del andringar och fortydliganden gjorts,
sedan kontorets forslag till riktlinjer for markanvisning behandlades av
exploateringsndmnden i december 2023. Exploateringskontoret har i behandlingen av
remissen beddmt hur dessa dndringar paverkar arbetet med mark-anvisningar och
uppdraget att bidra till stadens bostadsméal samt utveckling och forvaltning av stadens
markinnehav for en héllbar utbyggnad av staden.

Nedan foljer exploateringskontorets synpunkter pa riktlinjerna, kapitel for kapitel.
Stadens utgangspunkter och mél

e Stadens investeringsstrategi anger att exploateringsprojekten ska vara
l6nsamma. En langsiktigt sund ekonomi dr en forutséttning for att Stockholm
ska véxa hallbart. Lonsamheten i exploateringsprojekt dr helt avgorande for
stadens driftbudget, stadens samlade investeringsprojekt samt for
finansieringen av andra icke lonsamma, men angeldgna, projekt som
stadsutvecklingen kriver. Utifrdn nuvarande situation pa bostadsmarknaden &r
detta perspektiv sdrskilt viktigt, nidr ekonomin i projekten ar anstrangd och det
finns behov av vl avvégda prioriteringar inom och mellan projekt.
Exploateringskontoret ser darfor positivt pa att stadens investeringsstrategi
lyfts fram 1 forlaget till riktlinjer, d4ven efter revideringen.

e Under ”Stadens Oversiktsplan” berors de lekvérdesriktlinjer for forskolegérdar
och skolgardar som fortfarande &r under framtagande. Forslaget till
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lekvirdesriktlinjer har &nnu inte presenterats. Det dr dédrfor svart att bedoma
hur riktlinjerna kommer paverka kontorets verksamhet.

e Under samma avsnitt listas viktiga planeringsunderlag som exempelvis
kartldggning av ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden,
dagvattenstrategin, dversvimning och skyfall. Om 6versvamning och skyfall
avser planeringsunderlaget Vigledning for skyfallskartering bor det om
mojligt fortydligas.

e Stockholms stad har ett viktigt uppdrag att arbeta med barnréttsperspektivet
integrerat genom hela plan- och exploateringsprocessen.
Exploateringskontoret ser darfor positivt pa att integrerad
barnkonsekvensanalys finns omndmnt.

e Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar for bostads-forsorjningen nér det
géller dldre personer som behdver sarskilt stod, personer med
funktionsnedséttning som behdver sarskilt boende, nyanldnda som anvisats
kommunen med stdd av bosittningslagen och asylsokande ensamkommande
barn. Mot denna bakgrund bor tabellen under “Riktlinjer for
bostadsforsorjning” endast omfatta dessa grupper.

e Stockholms stads miljoprogram har reviderats mot bakgrund av det uppdrag
som gavs 1 kommunfullmiktiges budget for 2023. Om mdgjligt bor texten
under ’Stockholms stads miljoprogram” uppdateras utifran den nyligen
genomforda dversynen och det forslag som remitterats.

o Kontoret ser positivt pa att hallbarhetskraven framhélls. Kontoret ser gérna att
texten ~Utifrdn miljoprogrammet stills héllbarhetskrav”” kompletteras med
”for byggande pa stadens mark™ sé att det framgar att det &r krav som staden
stéller pd byggaktorerna.

e Under samma avsnitt finns bland annat viktig information om hur
exploateringskontoret arbetar med ekologisk kompensation. Kontoret
konstaterar att samhéllsbyggnadsprocessen till stor del handlar om att gora
avvigningar mellan olika mal och intressen som kan ge upphov till
malkonflikter.

e Listan over villkor som Stockholms stad stéller for att framja ekologisk
héllbarhet bor om mojligt kompletteras med rening och férdrdjning av
dagvatten.

o Kontoret tycker att det &r bra att Stockholms stads néringslivspolicy ges mer
utrymme 1 riktlinjerna.

Former for markanvisning

e [ dokumentet fortydligas att staden i1 6kad utstrackning ska markanvisa i
senare skeden av detaljplaneprocessen, i enlighet med stadens budget for
2024. Under "Former for markanvisning” finns viktiga fordndringar jamf{ort
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med tidigare forslag; Markanvisningar i senare skeden av planprocessen
kommer att utgdéra en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden. I
detaljplaner pa egen mark med flera tinkta byggaktorer ska staden enligt
forslaget som huvudregel arbeta med forfaranden diar markanvisning sker 1
senare skeden i planprocessen.”

Exploateringskontoret ser att det finns mojligheter med att markanvisa i
senare skeden 1 planprocessen beroende pa hur pé hur forutséttningarna ser ut
for de olika stadsutvecklingsprojekten. I vissa fall finns alltjamt anledning att
besluta om markanvisning 1 tidigt skede, diar byggaktoren har en aktiv roll 1
planering och framtagande av detaljplan.

Markanvisning i1 senare skeden kan bland annat bidra till att risken for
byggaktorer minskar och att underlétta uppfoljningen av de krav och villkor
som stills 1 samband med markanvisning. Senare markanvisningar kan dock
ocksa medfora att staden behdver finansiera plan- och utredningskostnader i
avvaktan pd att bindande avtal ingatts. Att byggaktorer involveras senare 1
processen betyder dven att ansvaret att ta fram en ekonomiskt och tekniskt
genomforbar detaljplan i storre utstrickning kommer ligga pa
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Markanvisningar i senare skede kréver bland annat att detaljplanerna ér
tillrackligt generella och att staden har en fordjupad forstaelse for hur
marknadsforutsidttningarna paverkar bostadsproduktionen. Darutover
forutsatter det en utdkad ram for ndmndens driftbudget for att finansiera plan-
och utredningskostnader samt den kompetens som ett sddant forfarande
kréiver.

Kontorets bedomning &r att senare markanvisningar framfor allt lampar sig for
storre stadsutvecklingsprojekt med 1dng utbyggnadstid, projekt med tydligt
avgransade etapper och med begrinsad plan- och genomforanderisk. Mot
denna bakgrund ser exploateringskontoret positivt pa att det i forslaget till
riktlinjer klarldggs att markanvisningar 1 senare skede sker 1 detaljplaner pa
egen mark med flera tidnkta byggaktorer, som huvudregel. Det dr ocksé
positivt att forslaget till riktlinjer f6r markanvisning mo;liggor for kontoret att
fortsitta arbetet med att utveckla modellen for ankarbyggaktorer, i syfte att
sdkerstélla detaljplanernas genomforbarhet.

Sedan 2022 har exploateringsndmnden fattat beslut om markanvisning for
cirka 10 400 bostidder. En dryg femtedel av bostdderna dr markanvisningar till
befintliga tomtrittshavare. Inom befintlig tomtritt ar det inte mojligt att anvisa
till ndgon annan aktor. I ett sddant scenario kommer markanvisning i1 senare
skeden i planprocessen inte vara tillimpbart. Darfor ar det bra att i forslaget
till riktlinjer inte ndrmare preciserar andelen markanvisningar i1 senare skede.

I det fall detaljplaner ska tas fram helt utan byggaktorer bor forslaget till
riktlinjer ocksa dppna upp for mojligheten att ta ut en markanvisningsavgift,
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for att ticka de 16pande kostnader som uppkommer under anvisningstiden. Att
avgiften erldggs dr dven att betrakta som en symbol for att byggaktoren tar ett
aktivt ansvar for att inom angiven tid utveckla sitt projekt pa platsen.

”Direktanvisning av tillskottsmark™ bor om mojligt &ven innefatta i det fall
befintlig tomtrattshavare vill utveckla sin tomtrétt, inom juridiskt gillande
granser.

I forslaget till riktlinjer for markanvisning fortydligas att anbud pa pris ska
anvindas i begrénsad utstrickning for att tydliggora betalningsviljan for
byggritter 1 situationer dar marknadsvirdet dr svaruppskattat. Denna
inriktning ligger i linje med hur kontoret arbetar i idag, sedan 2016 har mark
for 63 000 bostidder anvisats varav sex procent via anbud pa pris.

Formuleringen ”Vid tillimpningen av detta forfarande i1 sena skeden tilldelas i
regel markanvisningen den aktdr som har lamnat det hogsta anbudet.” Det
Oppnar dven upp for andra auktionsférfaranden vilket kontoret ser positivt pa,
sa linge EU:s statsstodsregler efterlevs. Kommuner ska sélja sin mark till det
pris marknaden virderar den till.

Val av och krav pé byggaktorer

I forslaget fortydligas att staden genom sin marktilldelning ska motverka
kortsiktig spekulation. Under denna rubrik anges; "Markanvisningarna
genomfors pa olika sitt for att attrahera och mdjliggora for olika typer av
aktorer att delta. Det kan handla om varierande storlekar pa
markanvisningsomraden eller olika krav pa redovisningsmaterial.”

Exploateringskontoret ser samtidigt ett vérde i att kravet pa
redovisningsmaterial, genom stadens mall f6r ansdokningar, blir mer enhetligt
for att mojliggora for olika typer av aktorer att delta och att kraven kan
anpassas utifran projektspecifika forutsittningar.

Ovriga villkor

Ovriga villkor for markanvisning skulle om méjligt behdva kompletteras med
en rad om att markanvisningsavtalet kan upphora att gélla i1 det fall ett
exploateringsprojekt inte kan béra de investeringsutgifter som projektet
medfor.

Saval forsta som andra stycket under ’Vid anvisning av mark for byggande av
hyresldgenheter pd tomtrétt giller sarskilt” innehaller skall-krav och skulle
darfor med fordel istéllet kunna flyttas till huvudrubrik 5 eller 6 eftersom
kraven &r tydligt knutna till krav som staden stéller pa byggaktorer for
byggande av hyresldgenheter. Kraven bor dven innefatta hyresldgenheter pa
frikdpt mark da kraven dr desamma.

Ansodkan om markanvisning
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e Avsnittet bor om mojligt anpassas efter den mall som nu tas fram {for samtliga
ansOkningar om markanvisning.

e Att bjuda in branschens aktorer for att informera om stadens inriktning ser
kontoret ockséd som ett bra tillfille att informera om hur innehallet i
riktlinjerna ska tillimpas i praktiken.

Exploateringskontoret har nu tillsatt en sdrskild arbetsgrupp som har till uppgift att
implementera stadens nya riktlinjer f6r markanvisning, s snart erforderliga beslut
fattats av kommunfullméktige. Syftet med riktlinjer for kommunala markanvisningar
ar att underlitta for byggaktorer att pd forhand veta vad kommunen kan komma att
stélla for krav i en eventuell markanvisning. Det &r viktigt att ha med sig i det
fortsatta implementeringsarbetet.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 augusti
2024 foljande.
Milj6- och hilsoskyddsndamnden godkénner miljoforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och justerar paragrafen omedelbart.

Reservation av Torbjorn Erbe m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen stiller sig generellt positiv till de foreslagna riktlinjerna for
markanvisning. Forvaltningen bedomer att de foreslagna riktlinjerna ger mdjlighet till
att 1 storre utstrackning beakta miljo- och hélsofragor 1 plan- och
exploateringsprocessen.

Forvaltningen anser samtidigt att kapitlen om stadens utgangs-punkter och mal samt
val av och krav pa byggaktorer 1 de foreslagna riktlinjerna bor utvecklas enligt
nedanstidende avsnitt.

Kapitel 2. Stadens utgidngspunkter och mél

Stockholm stads miljéprogram

I de foreslagna riktlinjerna redogors for nagra av de styrdokument som &r mest
relevanta for plan- och exploateringsprocessen och som é&r styrande i stadens beslut
om markanvisningar. Bland annat sammanfattas miljoprogrammet 2020-2023.

Milj6forvaltningen anser att de foreslagna riktlinjerna behdver utgé fran stadens nya
miljoprogram. De foreslagna riktlinjerna behover uppdateras med mél och
formuleringar fran det nya milj6-programmet nir det har beslutats, eftersom det
nuvarande programmet kommer att vara inaktuellt inom en snar framtid. Riktlinjerna
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for markanvisningar bor 6verensstimma med de hallbarhetskrav som staden kommer
att stilla utifrdn det nya miljoprogrammet.

Miljoforvaltningen noterar att det 1 de foreslagna riktlinjerna dven hénvisas till
stadens handlingsplan for biologisk mangfald. Det finns dock flera handlingsplaner
under miljoprogrammet som &r relevanta att beakta 1 samband med markanvisningar.

Forvaltningen anser darfor att de foreslagna riktlinjerna dven behdver kompletteras
med hinvisningar till flera av miljo-programmets handlingsplaner. Exempelvis bor
handlingsplanerna for god vattenstatus och klimatanpassning framga i riktlinjerna.
Aven klimathandlingsplanen och kemikalieplanen, vars nya versioner beriiknas antas
1 kommunfullméktige under ar 2025, bor framga i riktlinjerna. Detta skulle pa ett
tydligare sitt signalera stadens malsattningar samt styrdokumentens vérde i plan- och
exploateringsprocessen.

Det finns flera aspekter i det nya miljoprogrammet och dess handlingsplaner som é&r
viktiga att beakta innan och i samband med markanvisningar. Till exempel ar
cirkularitet en ny aspekt i stadens nya miljoprogram. Cirkularitet &r betydelsefullt for
att staden ska né sina méal om resurseffektivitet och halverad klimatpaverkan fran
byggnation. Bevarande av befintliga byggnader och cirkuléra krets-lopp &r viktiga
delar i detta och behdver beaktas redan i samband med markanvisningar. Aven
markanvéandningens klimatpdverkan behdver beaktas i samband med markanvisning,
till exempel genom att bevara och kompensera for forlust av mark som utgor
kolforrad samt forebygga behovet av att transportera och byta ut massor. All
stadsutveckling bor 1 linje med malen 1 miljoprogrammet dven genomsyras av giftfria
materialval samt milj6- och hilso-kontrollerade byggmaterial.

Kapitel 5. Val av och krav pa byggaktorer

Rutiner och processer for uppfolining

Milj6forvaltningen ser ett behov av att ytterligare utveckla rutiner och processer kring
uppfoljning av kraven i markanvisningarna. Stdllda krav och mal bor kunna f6ljas
tydligt genom hela plan- och exploateringsprocessen. De kriterier och kvaliteter som
identifieras i markanvisningen behover konkretiseras och foljas upp for att sékerstilla
genomforandet av lampliga dtgédrder. Detta for att uppnd de mél och ambitioner som
nidmns 1 de foreslagna riktlinjerna samt for att tillgodose den markanvisade platsens
specifika behov.

En tydlig uppf6ljning av kraven 1 markanvisningarna &r viktig dven for att kunna
bedoma byggaktdrers lamplighet. Enligt de foreslagna riktlinjerna paverkar
byggaktorens efterlevnad av stadens krav 1 tidigare genomforda projekt stadens
bedomning av byggaktdren i samband med markanvisning.

Lamplighetsprovning
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Miljoforvaltningen vill framfora att flera av forvaltningens tillsyns-omrdden kan bidra
med underlag till lamplighetsprovningen av byggaktorer, till exempel tillsynen av
exploateringsprojekt, avfallshantering och annan miljofarlig verksamhet.

Enligt de foreslagna riktlinjerna kan exploateringskontoret i samband med
markanvisning prova den sdkandes ldmplighet som hyresvird, exempelvis genom att
efterhdra om det finns uppgifter om den sdkande pd miljoforvaltningen, som ar
tillsynsmyndighet enligt miljobalken och utdvar tillsyn 6ver inomhusmiljon enligt
miljobalken 1 bostdder och lokaler for allmédnna dndamal.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 22 augusti 2024
foljande.
Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Johan Nilsson (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Marie Della Morte Palstam (L), se Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Jan Valeskog m.fl. (S), Maria Mustonen m.fl. (V) och Cecilia
Obermiiller (MP), se Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 3 juli 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pd forslaget till nya riktlinjer for markanvisningar.
Att styra stadsutvecklingen mot de mal staden har format for framtiden kan ge staden
mojlighet att &n tydligare ta vara pd kraften i stadsutvecklingen och pa sa sitt skapa
ett Stockholm som blir &n mer attraktivt att bo och verka 1.

Markanvisningar ar ett kraftfullt styrsystem och att nyttja stadens markinnehav for att
generera mervirden for stockholmarna ser kontoret som vérdefullt. Utdver det faktum
att fler bostider 1 sig ar positivt ser kontoret att markanvisningarna kan anvéndas for
att pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart sitt bibehalla och stirka stadens
attraktionskraft.

I riktlinjerna anges att en betydande andel av anvisningarna ska ske under senare
skeden 1 planprocessen. Kontoret kan se fordelar med detta men vill samtidigt
framhaélla att dagens system, som inkluderar medverkan frén byggaktorer, ocksa ger
detaljplanen goda marknadsmaéssiga forutsittningar. I dagens konjunkturlage, da
byggkostnaderna 6kat parallellt med kapitalkostnaderna, innebér byggaktorernas
kunskap viktiga fakta for att de bostdder som detaljplanen reglerar ocksa ska ha en
marknadsmaissig avsittning. Om inte byggaktorer star for denna kunskap behover den
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tas in i detaljplanearbetet pa annat sitt. Det samma géller alla de utredningar som
foljer med ett planarbete och bekostas av byggaktdren och som ér en forutsittning for
att en detaljplan ska kunna sékerstéllas i alla dess delar.

Kontoret vill i sammanhanget patala att all detaljplanering sker pa uppdrag av en
planbestillare som kontoret tecknar avtal med initialt 1 planprocessen. Detta avtal
mojliggor sedan for kontoret att 16pande ta betalt for nedlagd tid i enlighet med
kommunfullméktiges beslutade taxa. Finansieringsmodellen skapar forutsiattningar
for ett prognossékert budgetarbete. I ett l14ge dir exploateringsndmnden inte
markanvisat ndgon byggaktor krévs att exploateringskontoret kan teckna planavtal
med stadsbyggnadskontoret {for att kontoret ska kunna bibehélla radande
finansieringsldsning, som &r avgdrande for kontorets verksamhet.

Pa arsbasis dr planintékterna en bra bit over 100 mnkr, som idag bekostas av
byggaktorerna, och som istéllet skulle belasta exploateringskontoret nir byggaktorer
involveras i senare skeden 1 plan- och exploateringsprocessen. Till planavgiften ska
ocksé ldggas de utredningskostnader inom planarbetet som ndmns ovan, och som
uppgér till motsvarande summa arligen.

Vid sidan av de finansiella erséttningsfragorna som nimns ovan och som maste
tydliggoras, ser kontoret positivt pa de nya riktlinjerna, dér en fortsatt stark
stadsutveckling skapar en attraktiv, vacker och hallbar stad.

Kontorets forslag till beslut

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utldtande som svar
pa skrivelsen samt forklara beslutet omedelbart justerat.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdade den 26 september 2024 foljande.
Trafikndmnden godkénner kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen och att
justera paragrafen omedelbart.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.

Reservation av Hamid Ershad Sarabi m.fl. (C), se Reservationer m.m.
Ersdttaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 4 juli 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret bedomer att det i forsta hand ar exploateringskontorets ansvarsomrade.

Trafikkontoret ser positivt pa att en héllbar stadsutveckling prioriteras. En héllbar
stadsutveckling okar attraktiviteten for medborgare och niringsliv och kan i
forlangningen ge upphov till att entreprendrer bygger pa ett sddant sétt att
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attraktiviteten hos nérliggande offentliga platser och miljoer forbéttras. Det kan bidra
till att intdkterna for staden genom ett 6kat antal markupplatelser samt att motivera en
hogre taxa i aktuellt omrdde. Att till exempel mingden torghandeln dkar kan i sin tur
forbattra attraktiviteten och tillgdngligheten i omradet. Detta leder till en social och
ekonomisk hallbar stadsutveckling.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 29 augusti
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Daniele Fava m.fl. (C), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande daterat den 2 juli 2024
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ér positiv till forslaget till revidering av stadens markanvisningspolicy.
Stockholms stora markinnehav gér markanvisningsprocessen till ett viktigt verktyg
for att kunna uppna stadens méal inom stadsutveckling, att bygga en attraktiv, hallbar,
tit och levande stad.

Flera stora stadsutvecklingsprojekt genomfors de ndrmsta aren, och dérfor ar det
viktigt att sékerstélla dversiktsplanens styrkraft i processerna for att dess mal ska
kunna nés. Att riktlinjer for markanvisning f6ljs, dr en forutsittning for att
omradesplanering, tillricklig kommunal service och tillrdckliga friytor i form av
exempelvis rymliga forskolegardar och grona ytor forverkligas i stadsutvecklingen.
Detta behover sékerstéllas och prioriteras frdn den tidiga planeringen till
genomforande.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen
och justerar beslutet omedelbart.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Conny Gabrielsson (L), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Alice Vestlin (C), se Reservationer m.m.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 juli 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkinner tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen. Forvaltningen ser positivt pa att socialt hallbar stadsutveckling lyfts fram
tydligt i forslag till riktlinjer for markanvisning och anser att det ger goda mojligheter
for ett aktivt arbete med socialt virdeskapande stadsutveckling tillsammans med
byggaktorer.

Stadsdelsforvaltningar har en viktig roll att spela i1 det fortsatta arbetet for en socialt
viardeskapande stadsutveckling. Skdrholmens stadsdelsforvaltnings roll i projektet
Fokus Skdrholmen ér att sdkerstélla att stadsutvecklingen utgar ifrdn de lokala
behoven. I detta dr analyser av lokala forutséttningar och behov en férutsittning.

I avsnittet Stadens utgdngspunkter och mal s& redogors for ndgra av de dokument som
ar mest relevanta for plan- och exploateringsprocessen och som &r styrande i stadens
beslut om markanvisningar. En del skrivningar dr ndgot forenklade och bidrar dirmed
inte till en god redogdrelse av vad som bor vara de viktigaste utgdngspunkterna och
malen for att bedriva en proaktiv markpolitik. Exempelvis beskrivs Stockholms stads
miljoprogram som att det dr stadens styrdokument for ekologiskt hallbart
stadsbyggande. Miljoprogrammet innehéller visserligen delar om detta men dess mél
ar bredare 1 sitt omfang. Riktlinjerna bor kunna skrivas pé ett sddant sétt att de blir ett
tydligare verktyg i stadens klimatomstéllningsarbete.

Forvaltningen anser att det dr bra att riktlinjerna beskriver att stadsplaneringen utgar
ifran principen om omradesplanering. Det skapar forutsdttningar for att
stadsutvecklingen ska kunna bidra till lokala behov, minska segregationen och bidra
till jaimlika och jimstéllda livsvillkor i hela staden.

Jamfort med nu gédllande markanvisningspolicy har kraven 1 forslaget skédrpts inom en
rad olika omraden. Bland annat forvaltningskvalitet, en verksamhet fri frén aktuella
brottsmisstankar och som inte omfattas av tvister utover sedvanliga
entreprenadfragor. Detta bor enligt forvaltningen kunna bidra till att staden anvénder
sitt markinnehav till att premiera byggaktorer med god forvaltning och ett 1&ngsiktigt
perspektiv.

I riktlinjerna tydliggors att staden sérskilt premierar aktorer som 16pande formedlar
hyresldgenheter via bostadsformedlingen och som godtar hyresgéster med olika
former av bidrag och ekonomiska erséttningar som inkomst samt tillimpar skéaliga
inkomstkrav. Forvaltningen ser positivt pa att detta &r med 1 forslaget eftersom det
bidrar till att sdnka trosklarna till hyresmarknaden.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen bedomer drendet som konsneutralt och dérfor gors ingen vidare
jamstélldhetsanalys.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att drendet har en indirekt och liten paverkan pa barn, varvid
en vidare analys &r obehovlig for beslut.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen kan konstatera att dotterbolagen i huvudsak ar positiva till de nya
foreslagna riktlinjerna for markanvisning. De nya riktlinjerna innefattar bade
ankarbyggherrar och storre flexibilitet med fler markanvisningar i senare skeden,
vilket kan stotta bdde genomforbarheten och framdriften for stadsutvecklingsprojekt
pa stadens mark. Vidare kan konstateras att det ar viktigt att kunna fortsétta frimja
initiativ och nya idéer nér det giller byggande pa stadens mark genom
direktanvisning, vilket ocksa lyfts fram i dotterbolagens underremissvar.

Koncernledningen ser dock tillsammans med dotterbolagen att det finns ett behov av
att fortydliga ankarbyggherrerollen samt att tidigt 1 processerna sikerstilla viss
infrastruktur, som skolor och dldreboenden. Ansvariga bolagsstyrelser maste ges goda
forutsattningar att delta tidigt 1 planeringen for att sdkerstilla genomforbarhet samt
forutsattningar for att skapa goda miljoer och kostnadseftektiva 16sningar for stadens
samhdllsfastigheter. Vidare lyfter dotterbolagen fram att prismodellen for hyresrétter
och bostadsritter bor analyseras tillsammans med eventuella mojligheter till
differentiering. I 6vrigt ser koncernledningen positivt pa forslaget till riktlinjer for
markanvisningar. For kompletterande synpunkter hdanvisar koncernledningen till
dotterbolagens remissvar i sin helhet.

Underremisser

AB Familjebostider

Familjebostider har likt staden hoga ambitioner gidllande klimatmalen.

En utmaning vi idag stills infor &r att nya tillkommande klimatkrav infors och géller
vid byggstart i projekt, trots att hdnsyn inte &r tagen till dessa 1 detaljplanen eller 1 det
markanvisningsavtal som tecknades vid starten av detaljplaneprocessen, vilket kan
vara flera ar tillbaka. Forenklat och generellt innebér dndringar i senare skeden en
mer komplicerad och férdyrande process (med hogre hyror i slutdnden). Det betyder
ocksa att klimatmalen blir svara att uppna, speciellt med tanke pa den hoga ambition
staden har géllande Agenda 2030. Familjebostdder foreslar darfor, om
detaljplaneprocessen drar ut pa tiden sa att de krav som stélldes vid avtalstecknandet
har hunnit bli inaktuella, att markanvisningsavtalet bér omférhandlas med hinsyn
tagen till de nya kraven. Utan sddan omforhandling riskerar byggaktorerna att inte
kunna na de mél och krav som stélls vid tiden da projektet ska byggas.

For att klara klimatmalen skulle Familjebostdder vidare dnska en storre tydlighet 6ver
vilka trafikslag som premieras. I dagens markanvisningsavtal &r bilen fortfarande det
enda trafikslag man lyfter fram och tydligt kravstiller en 16sning for.

Familjebostdder foreslar vidare att staden utreder differentierade priser pa mark for
bostadsritter och hyresrétter. Idag dr det problematiskt att tomtrittsavgélderna i vissa
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geografiska omrdden inte tdcker eventuella investeringskostnader som krévs pa
allmén platsmark, vilket 1 praktiken omdjliggor att marken uppléats med tomtrétt for
hyresrétt. Minga génger dr markpriserna for hoga for att kopa marken med fri
upplételseform nér byggaktoren har for avsikt att bygga hyresritter. Situationen
skapar lasningar och leder till att staden inte kan utveckla omraden optimalt och med
blandade upplatelseformer. Familjebostdder anser att nuvarande markprissittning
skapar onddiga inlasningseffekter och hindrar utveckling av t.ex. de fastigheter
Familjebostidder dger idag. Det finns exempel dédr vi skulle kunna utveckla befintlig
mark for ytterligare hyresrittsproduktion om vi kunde kopa tillskottsmark till
markpris anpassat for hyresrittsupplatelse. Mot bakgrund av att det i grunden rader en
obalans i ekonomiska forutsattningar(momsregler, rinteavdrag, dubbelbeskattning av
hyresfastighetsdgare m.m.) mellan bostadsritter och hyresrétter kan differentierade
markpriser mellan dessa upplatelseformer motiveras.

Riktlinjerna f6r markanvisning anger att arbetssittet med socialt virdeskapande
analys (SVA) ska tilldmpas 1 alla projekt. Familjebostéder stéller sig positiv till att det
inom projekten finns mal for att tillfora sociala virden som saknas eller forstérka
virden som redan finns 1 omradet. Detta dr ndgot Familjebostdader jobbar mycket
aktivt och kontinuerligt med i den egna forvaltningen. Familjebostidder anser att alla
projekt ska kunna bidra positivt till den plats man bygger pa samtidigt som det 1
mindre in-fill projekt kan vara onddigt komplicerat for en enskild fastighetsédgare att
ta fram mal som ror ett storre omrade (och som inte kan uppnas genom en avgrinsad
yta). Familjebostdder foresldr darfor att staden ansvarar och tar fram SVA for storre
omraden sa att mindre in-fill projekt enklare kan bidra till den 6vergripande
maluppfyllelsen. Det skulle dven ge en battre samordning och kontinuitet om det
finns fler projekt 1 samma omrade. Familjebostidder anser att principen att markanvisa
1 ett senare skede av planprocessen kan vara bra och delar stadens uppfattning att det
stdller hogre krav pa genomfGrbarhet och flexibilitet 1 detaljplaneforslaget om
byggaktorerna inte deltar fran start.

Familjebostider anser att staden med fordel kan ta in ankarbyggaktor for att fa stod 1
att sdkerstilla genomforbarheten. D4 flera byggaktorer, daribland Familjebostider,
redan har haft rollen som ankarbyggaktor bor man gora en utvirdering av hur det
fungerat hittills. For att det ska bli en tydlighet i samarbetet bor rollen som
ankarbyggaktor fortydligas sa att det blir transparent for alla parter vad som forvintas
och hur kostnader kommer att fordelas mellan ankarbyggaktor, staden och
byggaktorer som kommer senare in i processen.

AB Stockholmshem

Stockholmshem ser positivt pd forslaget till riktlinjer for markanvisning och har inget
att ovrigt tilldgga.

AB Svenska Bostédder

For att Svenska Bostdder ska kunna fortsétta att fylla pa projektportfoljen och bygga
nya bostéder 4t alla Stockholmare enligt uppsatta budgetmal ar det viktigt att bolaget
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kontinuerligt far nya markanvisningar. I riktlinjerna anges vilka former for
markanvisning som staden tillimpar, vilka former for prissittning av mark som géller,
vilka krav staden stiller pa byggaktorer samt dvriga villkor for markanvisning.

Former for markanvisning

En markanvisning kan genomf0ras i olika skeden 1 forhallande till detaljplaneprocessen.
Enligt forslaget kan det skapa tydligare forutsattningar for markanvisningens krav att
anvisa mark i ett sent skede av planprocessen. Markanvisningar i ett sent skede foreslis
komma att utgoéra en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden och vara
huvudregel i planer med flera byggaktorer. Dar foreslés ocksé att detaljplanerna ska bli
mer flexibla.

Svenska Bostéder dr mycket positiv till mer flexibla detaljplaner. Det dr 6nskvart da
genomforandet av projekt kan ske flera ar efter att detaljplanen har tagits fram, speciellt i
de stadsutvecklingsomraden dér staden forst ska projektera och bygga ut allménna gator
och anldggningar. Om bolaget ska kunna anpassa sig till branschens material- och
teknikutveckling, olika produktionssystem och 6kande héllbarhetskrav kravs en
flexibilitet 1 detaljplanerna.

Bolaget dr dock orolig for att forvaltningen och vi har olika bild av vad en flexibel
detaljplan dr och att det kommer vara svéart for forvaltningarna att leva upp till malet
om flexibilitet. Erfarenhet av de detaljplaner dir bolaget deltar 1 ar att de ar hart
styrda och langt ifrén flexibla d&ven dédr ambitionen har varit att gora planen flexibel.
Vanligen sitts mycket sma marginaler pd byggnadshdjd och fotavtryck. Entréers
placering och dven fasad- och takmaterial och takvinkel 4r ofta styrda, liksom hur
flaktrum fér placeras och utformas. Bolagets erfarenhet ar att det krévs ett detaljerat
skissande av planldsningar, installationer, entréer, utemiljoer och tillganglighet under
detaljplanearbetet {Or att sidkerstélla att de kvaliteter och funktioner som krévs for att
kunna genomfora projektet uppfylls. Byggaktorens medverkan under planprocessen
ar mycket betydelsefull for genomforbarheten bade ur en funktionell och en
ekonomisk synvinkel. Bolaget ar darfor mycket tveksam till markanvisningar 1 ett
sent skede om inte detaljplanerna blir mycket mer flexibla dn vad som ér fallet idag.
Diremot dr det positivt om staden innan markanvisningar kan gora vissa utredningar
for att sékerstélla att en exploatering pa platsen dr mgjlig, som t ex
kulturmiljéinventering, naturvédrdesinventering, markmiljé mm. I riktlinjerna framgar
inte riktigt vad som menas med senare skede 1 planprocessen men utgér i remissvaret
att man menar efter att samrad skett. Detta behover fortydligas i riktlinjerna.

For att sékerstilla den ekonomiska genomforbarheten vid sena markanvisningar ar
tanken att nyttja ankarbyggaktdrer som via sin kunskap ska kompensera att merparten
av marken inte dr markanvisad. Bolaget har agerat ankarbyggaktor och erfarenhet
utifran det ar att man inte har tagit till sig de kunskaper och synpunkter som
framforts. Risken som bolaget ser dr att man tar fram detaljplaner som méste goras
om eftersom de saknar realistiska ekonomiska forutsittningar att genomforas.
Merparten av de platser som aterstér att bebygga ar komplexa och det ar litt att en
ankarbyggaktor dessutom missar nagot om det ar ett stort omrade som ska granskas
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alternativt kan det bli vildigt hoga kostnader for en byggaktor som ska sikerstélla
genomforbarheten 1 hela omradet och hur kompenseras ankarbyggaktoren for detta. I
och med forslaget att markanvisa merparten senare i detaljplaneprocessen kommer
forvaltningarna att behova lagga mycket mer kostnader i detaljplane-arbetet som idag
bekostas av byggaktorer. Om de kostnaderna sedan kommer att foras Gver till
byggaktorer i samband med markanvisningar finns en oro att det kommer att bli
dyrare dn om utredningarna bestillts sjidlv d& det finns en tendens att inte vara lika
ekonomisk forsiktig om man vet att det dr kostnader som kommer ldggas pa en annan
part langre fram.

De former staden anvédnder for markanvisning ér:
e Jamforelseforfarande pé stadens initiativ
e Direktanvisning
e Anbud pa pris

Jamforelseforfarande pa stadens initiativ

Aktorer bjuds in att delta och kriterier och urvalsgrunder formuleras i inbjudan. Kan
tilldmpas dé flera sokanden finns pad samma plats. Att delta i jimforelseforfarande pa
stadens initiativ kan ocksa bli dyrt for bolaget vid framtagande av ett siljande
material.

Direktanvisning

Direktanvisning kan tillimpas om markégare eller tomtrittshavare vill utveckla sin
egen mark och angriansande kommunal mark. Direktanvisning kan dven tillimpas {f6r
att sikerstilla behovet av kommunal samhaélls-service.

Byggaktorer kan dven inkomma med egna forslag till projekt, och da folja stadens
mall avseende grundldggande information om aktdren, projektforslaget och hur det
bidrar till stadens overgripande méal. Den hiar modellen ska anvindas i huvudsak nir
staden vill ta del av byggaktorers forslag inom en geografi pa ett strukturerat och
transparent satt.

Byggaktoren ska i ansdkan bland annat beskriva volymer, bostadstyp, hur man
planerar att 16sa parkering och angéring. Det bor framga hur forslaget dr anpassat till
platsens forutséttningar och innefatta en redovisning av hur forslaget framjar social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Om det finns fler inkomna forslag bedoms de
utifrdn hur vil de bidrar till stadens mél, och vald aktor redovisas i tjansteutldtandet
till exploateringsndmnden.

Aven hir ser bolaget en stor risk att det kommer bli kostsamt for bolaget att ta fram
ett bra material for att {4 en direktanvisning efter jimforelseforfarande for alla platser
som bolaget sokt markanvisningar for. Det kommer alltid att vara en hard konkurrens
om de platser som kan bebyggas 1 Stockholm vilket innebér att for merparten av de
sokanden byggaktorer kommer arbetet leda till forgdveskostnader. Forslaget borde
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ocksa kompletteras med mallen som héinvisas till som &r kopplat till den har formen
for markanvisningar. For att jimforelseforfarandena ska vara transparenta vill
Svenska Bostider trycka pa vikten av utvdrderingar som delges involverade
byggaktorer nér jamforelseforfarandet ar klart. Bolaget anser vidare att det ar vagt
och lite oklart utifran forslaget i riktlinjerna nér Jimforelse pa stadens initiativ och
ndr Direktanvisning efter jamforelse kommer att anvindas. Trots vissa nackdelar vill
Bolaget fortsétta dven framover med ~’Stockholmsmodellen” dér byggaktorer tar fram
forslag och soker markanvisning for olika platser som anses genomforbara.

Anbud pa pris

Anbud pa pris anvénds i begrinsad utstrackning for att tydliggora betalningsviljan dar
marknadsvirdet dr svaruppskattat. Den aktor som ldmnat hogsta anbudet tilldelas
markanvisningen under forutséttning att de krav som framgar av anbudsforfragan
uppfylls.

Prissdttning av mark

Marken for hyresréttslagenheter kan séljas till marknadsvérde eller upplatas med
tomtritt. Har ser bolaget en viss risk for forstdrkning av segregation om mer mark
som upplats med hyresritter ska siljas framover dd Svenska Bostdder som
allménnyttigt bolag har mycket svart att kdpa marken for att bygga hyresrétter och att
de platser dir det eventuellt skulle kunna ske dr de omraden som redan ar svagast
socioekonomiskt.

Marken for bostadsrittslagenheter ska som huvudregel séljas till marknadsvirde. Svenska
Bostédder kan se en fordel att ta in anbud i sena skeden genom att man da kan fa hogre
bud nér riskerna dr farre for omtag och man vet volymer och tider mer sékert i projekten.
En premiss ar dock att forutsédttningarna ar de rétta och genomforandefragor beaktats.

Val av och krav pa byggaktorer

Det finns ett flertal villkor f6r en markanvisning om hur stadens krav i olika policys ska
foljas och aterrapporteras. Bolaget dr positivt till att fler krav pa att byggaktorer ér seriosa
infors. Nytt i kraven jaimfort med gédllande markanvisningspolicy r bl a att staden enbart
anvisar mark for hyresrétter till aktdrer som godtar bostadsbidrag som inkomst.

Bolaget ér positivt till riktlinjernas ambition att sdrskilt premiera aktorer som tillampar
skéliga inkomstvillkor och som l6pande formedlar sitt bestand via Bostadsformedlingen.
Bolaget onskar ytterligare betona kopplingen mellan uthyrningsmetod och
godkédnnandevillkor for hyresrétt och uppfyllande av stadens mal kring social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet.

Vid markanvisningsavtal bor krav stillas att en forutbestimd procentandel utav
bostdderna formedlas via Bostadsférmedlingen vid nyproduktion samt efterfoljande
succession, for att sdkerstélla att bostdderna formedlas enligt ett transparent och rakt
kosystem till stockholmarna dver tid. Bolaget 6nskar ocksa betona hur krav gillande
uthyrningsmetod i markanvisningsavtalet, exempelvis sirskilda godkdannandevillkor
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for bostadssokande med hemmavarande barn, kan tillimpas for att uppné stadens
ambitioner med markanvisningen. Detta perspektiv bor behandlas tidigt 1 processen.
Att tillampa krav pa sirskilda boendekategorier bor dock goras med eftertinksamhet,
for att undvika att andelen ldgenheter som hyrs ut som kategoribostiader blir
oproportionerligt hogt i forhallande till det totala antalet formedlade ldgenheter, for
att inte skada fortroendet for Stockholms stads bostadskd, genom
Bostadsformedlingen. Ambitionen med tillskapandet av bostdder med 6verkomliga
hyror ar beroende av att bostdder formedlas med tillgdangliga inkomstvillkor. Detta
framgér av riktlinjerna, bolaget dnskar dock att skrivelser kring inkomstvillkor
tydligare linjeras med hur Bostadsformedlingen formulerar sig kring stadens
bostadsbolags inkomstvillkor. Bolaget dnskar att tillimpningen av uthyrningskrav
och fordelning genom Bostadsformedlingens ko fortydligas 16pande genom
dokumentet. Det géller dven vid skrivelser om jimforelseférande pa stadens initiativ,
ovriga villkor for markanvisning och ansékan om markanvisning.

Bolaget saknar dimensionen réttvisa 1 riktlinjerna och skulle 6nska en text hur man
kommer arbeta med att fordela stadens resurser sa att socioekonomiskt svagare
omraden ocksa kan fé ta del av nya allménna platser som lekplatser och torg, nya
cykelstrik och offentlig konst mm pa samma sétt som sker vid exploatering av andra
stéllen 1 staden.

Bolaget vill slutligen ocksa lyfta vikten av att stadens krav och myndighetsutovning i
exploateringsprojekt driver mot dnskad utveckling och inte skapar malkonflikter.
Som exempel kan ndmnas att i nuldget star det i standardtexten i markanvisningar att
underjordiska garage ska byggas. Detta driver klimatutslapp och kostnader samtidigt
som tillskapande av fler parkeringsplatser sannolikt inte bidrar till att minska trafiken
1 staden.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Enligt Stockholms stads befolkningsprognos 6kar antalet personer dver 65 ar kraftig
de kommande &ren. I stadens dldreboendeplan konstateras att det finns ett stor behov
av nya vard- och omsorgsboenden fram till 2040 samt att det finns en brist pa
tillgingliga bostider for dldre. Mot bakgrund av detta har Stockholms stad en hog
ambition vad géller att tillskapa fler bostdder for att mdta behoven hos stadens 6kande
antal dldre.

Micasa Fastigheter har stadens uppdrag att bygga bade flertalet nya vard- och
omsorgsboenden och seniorbostider. Bolagets nyproduktion av bostéder faller helt
inom de grupper med sérskilda behov som redovisas i den stadsévergripande
aldreboendeplanen och boendeplanen for LSS- och SoL.-boenden och bolaget ansdker
om tomtritt for nya projekt.

For nya vard- och omsorgsboenden finns i1 den stadsévergripande boendeplanen ett
detaljerat beskrivet behov i vilka stadsdelsndmndsomraden de nya boendena bor
byggas, antal ldagenheter och onskat &r for fardigstillande. For de pagdende
detaljplanerarbeten for vard- och omsorgsboenden som Micasa deltar i har bolaget
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erhallit direktanvisning. Fér kommande projekt till 2040 har bolaget upplevt att det &r
svart att hitta och erhélla lampliga platser for markanvisning. Bolaget ser darfor garna
att behovet for vard- och omsorgsboenden tydligare lyfts i stadens kontinuerliga
arbete pa omradesniva i likhet med den omradesplanering som sker for skola och
forskola. Vidare anser Micasa att vard- och omsorgsboende bor ingd i beskrivningen
av kommunal samhéllsservice pa sid 9 i under rubriken Direktanvisning for stadens
behov och strategisk utveckling i forslaget till riktlinjer for markanvisning.

For Micasas nyproducerade seniorbostdader upplever bolaget ocksé att det &r svért att
erhélla direktanvisning, trots att bostdder for dldre personer 6ver 65 &r dr en grupp
som kommunen har ett sarskilt ansvar for. Att delta i jaimforelseforfarande pé stadens
initiativ kan vara kostsamt for bolaget. Som kommunalt bolag i ett utvecklingsskede
vad géller nyproduktion, med mdjlighet att endast verka inom stadens grinser, har
Micasa svart att hdanvisa till referensprojekt som kan inga 1 ett jamforelseforfarande.
Det kan dédrmed bli svért att tdvla pd lika villkor med andra bolag som &ven verkar i
andra kommuner.

Enligt modellen for direktanvisning efter jamforelse pa byggaktdrens eget initiativ
finns det ocksa risk for att bolaget méste 14gga ner mycket resurser pé ett forslag utan
att veta hur ménga andra byggaktdrer det finns som visat intresse for platsen.
Erfarenhetsmissigt dr det ofta flera aktdrer som soker pa samma plats. For att bli
utvald till direktanvisning lagger da sokande byggaktorer resurser pa volymstudier,
platsanalys med mera, som blir forgdveskostnader for alla som inte erhéller
markanvisningen. Den mall som staden hinvisar till for detta forfarande pa sid 9 bor
bildggas riktlinjerna for markanvisning. Bolaget vill &nd4 framhalla vikten av att
behalla modellen med direktanvisning efter jimforelse pa byggaktdrens eget initiativ
sd att man som bolag sjilv kan soka ldmpliga platser déir det t ex saknas
seniorbostéder.

Under rubriken 3. Former for markanvisning beskrivs att markanvisningar i senare
skeden 1 planprocessen kommer att vara en betydande andel och att detaljplanerna da
kan bli mer flexibla. Micasa dr mycket positiv till mer flexibla detaljplaner. Det ar
onskvért da genomforandet av projekt kan ske flera ar efter att detaljplanen har tagits
fram, speciellt i de stadsutvecklingsomraden dér staden forst ska projektera och
bygga ut allménna gator och anldggningar. Om bolaget ska kunna anpassa sig till
branschens material- och teknikutveckling och 6kande hallbarhetskrav krivs en
flexibilitet 1 detaljplanerna.

Micasas erfarenhet av det detaljplanearbete som bolaget har deltagit 1 dr dock att
detaljplanerna dr mycket hart styrda och langt ifran flexibla. Vanligen sétts mycket
sma marginaler pa byggnadshdjd och fotavtryck. Entréers placering och dven fasad-
och takmaterial och takvinkel dr ofta styrda, liksom hur flaktrum fér placeras och
utformas. Bolagets erfarenhet dr att det krédvs ett detaljerat skissande av planlsningar,
installationer, entréer, utemiljoer och tillginglighet under detaljplanearbetet for att
sdkerstélla att de kvaliteter och funktioner som bolaget efterstravar for sina bostader
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kan uppnés. Byggaktorens medverkan under planprocessen ér betydelsefull for
genomforbarheten.

Vidare gor Micasa 1 tidigt skede - fore samréd - en kalkyl med hyresberdkning for att
sakerstdlla att projektet gar runt. Forutsattningar for berdkning av projektets
lonsamhet dr utover produktionskostnader och normhyror 1 omréadet antal lagenheter,
lagenhetsfordelning (antal 1dgenheter per rumsstorlek) och storlek pd de olika
lagenhetstyperna. Att bara rikna pa ett resultat utifrdn antal ligenheter och en total
bruttoarea ger ett osdkert resultat.

Bolaget ér dérfor tveksam till markanvisningar i ett sent skede om inte detaljplanerna
blir mycket mer flexibla 4n vad som r fallet idag. Daremot &r det positivt om staden
innan markanvisningar kan gora vissa utredningar for att sékerstilla att en
exploatering pa platsen dr mojlig, som t ex kulturmiljdinventering,
naturvirdesinventering, markmiljo etc.

I 6vrigt stéller sig Micasa Fastigheter 1 huvudsak positiv till forslaget till riktlinjer for
markanvisning.

SISAB

SISAB vilkomnar stadens riktlinje till markanvisning och sérskilt hur forslaget tar
upp barnens perspektiv och hur viktigt det ar att planera for miljoer av god kvalitet.

Forslaget tar upp att staden, i detaljplaner pa egen mark med fler byggaktorer, i
huvudregel arbetar med forfaranden dar markanvisning sker i senare skede i
planprocessen vilket innebdr att detaljplanerna blir mer flexibla. SISAB anser att det
ar positivt att detaljplanerna gors mer flexibla for att skapa en mer robust planering
for framtiden. Daremot behover SISAB delta tidigt i stadens
program/strukturplanearbete for att ha mdjlighet att utreda forutséttningarna for
forskola och skola tidigt for att ha kunna péverka lokalisering av dessa, innan dvriga
kvarter for andra &ndamal formas. Det dr av stor vikt att i de tidiga skedena ha med
savil kostnads- som verksamhetsperspektiv for att fa sd lag belastning pa skolpeng
som mojligt samtidigt som forutséttningarna for verksamheten optimeras. Detta &r
sdrskilt viktigt vid utveckling av privat mark dar samhéllsservice ar avgorande for
detaljplanearbetet.

Forslaget tar upp att anvisning for kommunal samhéllsservice sa som skola, forskola
och idrott utgar fran stadens samlade behovsanalyser och sker alltid i samrad med
berdrda ndmnder. Har anser SISAB att det kan tydliggoras att d&ven stadens
bolagsstyrelser tas med i detta samt att det sker tidigt 1 processen.

Sammantaget tycker SISAB att forslaget till riktlinjer for markanvisning &r bra och
genomarbetat. Samtidigt vill bolaget trycka pé vikten av att stadens bolagsstyrelser
och ndmnder fortsatt utvecklar interna processer och samarbeten for att klargora sévil
behov som forutsittningar i sé tidiga skeden som mojligt. Exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har centrala roller i detta arbete.
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Fastighetsagarna Stockholm

Fastighetsigarna Stockholms yttrande daterat den 2 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan foljer Fastighetsdgarnas synpunkter i enlighet med forslagets kronologi och
rubricering.

1. Inledning

I forslagets inledning slds det fast att "Stockholm ska vara en vixande stad som
genom sin attraktivitet lockar ménniskor, foretag och besokare fran hela vérlden."
Fastighetsdgarna vilkomnar ambitionen, som gédrna hade fétt utvecklas ytterligare for
att lyfta fram hur markanvisningsverktyget ska anviandas for att utveckla staden
genom att skapa goda incitament for langsiktiga aktorer att investera just 1 Stockholm
och ingen annan stans. Avsaknaden av tydlighet kring sddana aspekter forklarar en
del av de brister vi ser med forslaget 1 6vrigt, exempelvis forslagets relativt ensidiga
fokus pa bostdder samt den i1 langa stycken skeva fordelning mellan Staden och
byggherrarna avseende ekonomiska risker.

2. Stadens utgidngpunkter och mal

Det ér positivt att forslaget slar fast att riktlinjernas "ska bidra till en hog
produktionstakt i byggandet". Samtidigt kan det konstateras att Stadens olika
styrdokument successivt har blivit allt mer detaljerade samtidigt som kostnader och
risker 1 6kad utstrackning harforts Gver pa byggherren. Trots att detaljeringsgraden
har 6ka finns det ett stort matt av otydlighet nér det giller bedomningen av i vilken
grad olika villkor i exploateringsavtalen dr uppfyllda. I det fallet har Staden ett
tolkningsforetrade. Foljden blir att riskerna for byggherrarna dkar, vilket gér stick i
stdv mot ambitionen att uppratthalla en hogtakt i byggandet. Riktlinjerna, och vriga
styrdokument, borde i hogre grad &n i dag ta hénsyn till det 1dngsiktiga
investeringsperspektivet genom att skapa tydlighet avseende riskfordelningen i
byggandets olika skeden.

Otydligheten géller dven Stadens olika hallbarhetsmal. Exempelvis anger forslaget till
riktlinjer att Staden vérdesitter tillskapa ndet av bostdder med dverkomliga hyror.
Detta mal upprepas i senare delar av forslaget. Det framgér dock inte vad som avses.
Det bor 1 detta sammanhang betonas att ingen aktor bygger bostdder med en
forvantan om kommande hoga vakanser. Hyrorna maste per definition ddrmed vara
Overkomliga for potentiella hyresgister. Med 6verkomlighet i detta ssmmanhang
torde dock avses att hyran ska séttas pd en niva som gor det mojligt dven for
ekonomiskt svaga hushall efterfraga lagenheterna. Ambitionen dr véllovlig, men om
den ska vara mgjlig att uppna inom ramen for géllande hyresséttningssystem maste
kraven pa ldgenheternas egenskaper vara mindre ambitidsa. Skélet till detta ar att det
svenska hyressittningssystemet bygger pa principen att likartade ldgenheter ska ha
likvérdiga hyror. Det innebar att ligenheter med ldgre hyror kan anvdnda som
jamforelseobjekt i hyresndimndens bruksvérdesprovningar och da begrinsa
hyresutvecklingen 1 ldgenheter med likartade egenskaper men med hogre hyror.
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Dirmed okar risken i forvaltningen av befintliga bostédder, vilket &ven minskar
incitamenten att bygga nya hyresrétter. Fastighetsdgarna avrader darfor fran att stilla
den typen av krav i samband med markanvisning.

3. Former for markanvisning

| forslaget anges att "markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att
utgdra en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden". Det innebir att
Staden tar pd sig en storre del av den ekonomiska risken, vilket i sig kan bidra till 6ka
mojligheten for fler byggaktorer att agera i staden. A andra sidan minskar forfarandet
langsiktiga byggaktorers mojlighet att planera sin produktion, finansiering och
bemanning. Det stéller ockséd mycket stora krav pa kommunen att ha ratt kompetens
for att bedoma ett omrades kommersiella potential. Fordelarna med att involvera
byggherrarna med deras markandskdnnedom, tidigt ska i detta hinseende inte
underskattas. Dérfor vilkomnar Fastighetsdgarna att forslaget till riktlinjer tydliggor
att markanvisning i ett senare skede framst ska anvéndas i detaljplaner pa Stadens
egen mark med flera tilltinkta byggaktorer, det vill sdga i storre projekt dér Stadens
avser att paborja detaljplanearbetet med en ankaraktor. Att nyttja ankaraktorer 1
sddana projekt 6kar sannolikheten for genomforbarheten vilket i sig minskar risken
for andra aktorer som kommer in i ett senare skede. Relativt hog grad av flexibilitet i
detaljplanen verkar i samma riktning. Riktlinjerna bor tydliggora pa vilka villkor en
ankarbyggherre viljs ut da denna aktor dr central for genomforandet.

Riktlinjerna lyfter fram jimforelseforfarande som anvisningsmetod. Att ligga allt for
storvikt vid detta forfarande riskerar dock att gora detaljplaneringsprocessen onddigt
tung da Staden troligen kommer att behova sta for en stor del av de grundlédggande
utredningar som krévs for att kunna anvisa pé platsen. Det riskerar att forsena
processen och minska incitamenten for potentiella byggherrar att initiera och foresla
egna projekt.

Fastighetsdgarna valkomnar darfor att forslaget om nya riktlinjer tydliggor att
direktanvisningar dven framover kommer att utgora en viktig del i Stadens
markanvisningsforfarande. Historiskt sett har direktanvisningar varit en framgingsrik
metod for att halla uppe byggtakten i Stockholm.

I den méan anvisningar sker efter jamforelseforfarande, ar det viktigt att inte stélla
krav som forsdmrar de ldngsiktiga incitamenten for att bygga och forvalta
hyresbostidder. Det giller i synnerhet de risker som ryms inom ambitionen att bygga
hyresrétter med 6verkomliga hyror som nimndes ovan. Daremot vilkomnas att
kraven pa byggaktorerna, tillsammans med 6vrig information, ska tydliggoras i en
mall. Allt som Okar transparensen i handlaggningsprocessen ar positivt. Darfor dr det
viktigt att kraven gors s enkla och enhetliga som mojligt for att mojliggdra for olika
typer av aktorer att delta i anvisningsprocessen.

Fastighetségarna vilkomnar vidare att anbud pa pris endast ska anvindas i begriansad
utstrackning och da i situationer dar markvérdet ar svaruppskattat. Fokus maste ligga
pé aktdrernas mojlighet att, inom rimliga grianser, genomfora projekten, inte pé att
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uppnd hogsta mojliga intékt om det riskerar att omintetgdra genomforandet for den
aktor som vinner anbudsforfarandet.

4. Prissiittning av mark

Enligt forslaget dr utgdngspunkten att Stadens mark ska séljas till marknadspris.
Fastighetsdgarna delar den uppfattningen, men betonar samtidigt vikten av att Staden
har ett flexibelt forhéllningssatt till prissittningen givet svarigheten att avgora vad
som dr rétt pris for olika typer av projekt och marknadsforhallanden samt anvander
indexering pa ett rattvisande sétt. Det samma géller nir Staden pafor byggherren olika
krav som paverkar kostnadsbilden efter markanvisning. Det ska inte kunna ske utan
att markpriset reduceras. Fastighetsigarna vialkomnar att tomtritten tas upp i
riktlinjerna. Daremot efterlyses en betydligt 6kad transparens 1 prissdttningen
avtomtréttsunderlaget och i principerna for beslut om avgéildsréntan.
Tomtrittsinstitutet bor anvindas som ett strategiskt verktygfor att upprétthalla
byggandet overtid, vilket ligger i1 linje med institutets ursprungliga syfte. Dagens
tillimpning av tomtréttsinstitutet gynnar inte utvecklingen av staden. Forslag som kan
bidra forbéttringar har tidigare presenterats av Fastighetsdgarna i rapporten "Analys
och effekter av tomtréttsinstitutet i Stockholm".

5. Val och krav pa byggaktorer

Forslaget till riktlinjer betonar att byggaktoren ska ha savil ekonomisk som
organisatorisk formdga att genomfora projektet. Det anges ocksé att aktorerna ska
vara langsiktiga och villiga att bidra till Stockholms utveckling 6ver tid. Dessa krav
ar 1 grunden bra. Nér det géller kraven pé ankaraktdrer i storre projekt, efterlyses en
tydligare specificering. I 6vrigt bor kraven sittas pa rimlig niva for att inte motverka
malet attfrdmja 6kad konkurrens genom att utesluta mindre och nya aktorer.

6. Villkor for hyresritt, bostadsriitt och smahus samt kommersiella lokaler

I denna del avforslagettill riktlinjer anges hur marken kan séljas eller upplatas
beroende pd dndamalet med anvindningen av marken. Fastighetséigarna hinvisar
hartilltidigare synpunkter under rubriken "Prisséttning av mark".

7. Ovriga villkor for markanvisning

Enligt forslaget star det Staden fritt att gora en ny markanvisning till en nya ktor
omen dverenskommelse om exploatering inte har triffats inom den tidsbegrinsning
pa tva tilltre ar som anges vid markanvisning fore paborjat detaljplanearbete. Givet att
det i praktiken snarare dr regel &n undantag att en detaljplan tar lingre tid att
genomfora dn tva till tre ar, bor huvudregeln vara att avtalet ska forldngas om inte
sdrskilda skal foreligger.

Forslaget anger vidare att projekt som avbryts till f6ljd av (politiska) beslut under
detaljplaneprocessen inte ger byggherren ritt till ersdttning eller ny markanvisning
som kompensation. Detta dr knappast en rimlig riskfordelning, om inte avbrytandet
beror pa byggherren. Riktlinjerna borde istéllet ange att det i sddana fall bor ske en
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fordelning av de kostnader byggherren har lagt ned pa projektet, givet att avbrytandet
ensidigt dr en foljd av Stadens beslut.

Staden har rétt att aterta markanvisningen om det markanvisade bolagets
dgarforhallanden dndras utan stadens godkdnnande genom beslut i stadens
exploateringsnimnd. Detta maste preciseras for att undvika godtycklighet om inte
byggaktorernas incitament att arbeta med markanvisningar ska forsdmras.

Forslaget understryker att byggaktoren ska folja beslutade generella krav av
kommunfullméktige och exploateringsndmnden avseende ute- och inomhusmiljo,
tillgdnglighetskrav etc. Fastighetsdgarna upprepar att dylika krav inte kan vara av den
art att de hdmmar incitamenten eller leder till alltfér omfattande begrénsningar av
potentiella byggaktorer.

Det anges ocksa att byggaktoren bor "godta hyresgister med olika former av bidrag
och ekonomiska erséttningar som inkomst samt tillimpar skiliga inkomstkrav,
motsvarande de kommunala bostadsbolagens regler for godkdnnande av hyresgist.
Staden anvisar enbart mark till aktorer som godtar bostadsbidrag som inkomst."
Enligt Fastighetsdgarna ska beslut om i vilken utstrickning olika ekonomiska bidrag
ska godkinnas som inkomst tas av aktdren sjilv, givetvis inom ramen for gillande
lagstiftning.

8. Ansdokan om markanvisning

1 denna del sdgs uttryckligen att Staden premierar aktorer som godtar hyresgaster med
olika former av bidrag och ekonomisk ersittning som inkomst samt tillimpar skiliga
inkomstkrav. Beroende pa vad som avses med "skiliga inkomstkrav", kan aktoren ta
pa sig en dkad ekonomisk risk. Okade ekonomiska risker gynnar inte den
overgripande malsittningen att forslaget till nya riktlinjer "ska bidra till en hog
produktionstakt i byggandet".

Hyresgastforeningen region Stockholm

Hyresgistforeningen region Stockholms yttrande daterat den 2 september 2024 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Markpolitiken ar ett kraftfullt verktyg for att skapa en social och ekologiskt hillbar
stad och det dr genom denna Stockholms stad har mgjlighet att skapa blandade
bostadsomriden och motverka fysisk segregation. Hyresgéstforeningen region
Stockholm ser markpolitiken som ett grundldggande verktyg for att tillgodose
behovet av bostidder som stockholmarna har mojlighet att efterfrdga och menar darfor
att riktlinjernas utformande ar av storsta vikt.

Det rader idag stor brist pa hyresrétter med 6verkomliga hyror i Stockholms stad. Det
for med sig en méangd problem, frén att rekordménga unga ér ofrivilligt
hemmaboende till att foretag och offentliga verksamheter har svért att rekrytera
personal. Eller att hyresrétter hyrs ut med ockerhyror pé osdkra premisser eller via
airbnb. Bland annat. Hyresgéstforeningen region Stockholm anser att fokus for
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riktlinjerna maste vara att skapa blandade bostadsomrdden och forutsittningar for fler
hyresratter med overkomliga hyror.

Hyresgistforeningen region Stockholm tycker det ar bra att Stockholms stad
efterstravar aktorer som agerar langsiktigt, som tar ansvar for ndromradet och som ser
vardet av sina egna investeringar med god forvaltningskvalitet. Vi menar dock att
detta ska vara ett dokumenterat krav for markanvisning och inte bara ndgot som ses
positivt pa.

Vidare onskar vi ett storre fokus pa varierade upplatelseformer i riktlinjerna.
Markanvisningar dver tid méste samspela for att kunna spegla mélet om en mindre
segregerad stad och varierade upplatelseformer inte bara dvergripande i staden, utan
dven 1 mindre geografiska omrdden. Framfor allt ser vi ett behov av hyresritter i
omraden som idag domineras av dgt boende.

Hyresgéstforeningen region Stockholm menar att ett avtal med Bostadsférmedlingen
maste vara en forutsittning for markanvisning. Hér bor riktlinjerna vara skarpare.
Med tanke pa de extremt l&nga kotiderna i bostadskon finns ett stort behov av att fler
hyresritter tillgingliggors for stadens invanare och de som vill flytta hit, vi ser darfor
ocksd att kravet pa andelen hyresritter som formedlas av Bostadsformedlingen bor
darfor hojas.

Vi ser positivt pa kravet att bostadsbidrag ska godtas som inkomst och att premiera
skéliga inkomstkrav. Hyresgistforeningen region Stockholm menar ocksa att det bor
vara krav pé privata vardar att ha samma inkomstkrav som de kommunala véirdarna.

Hyresgastforeningen region Stockholm saknar skrivelser om ténkta hyresnivéer i
riktlinjerna och ddrmed en uttalad ambition om att fler hyresritter till rimliga hyror
ska finnas tillgdngliga for stadens invanare. Krav som pressar boendekostnaderna och
ddrmed hyresnivéer efter en markanvisning bor vara en parameter som vags in 1
urvalet. Det skulle kunna handla om att premiera aktorer som bygger kombohus,
stockholmshus eller har andra idéer om att bygga med god kvalitet och 6verkomliga
hyror.

Slutligen ser vi positivt pa staden tar ett helhetsgrepp pa omradden som planeras och
att markpolitiken anvinds for att skapa ritt balans och forutséttningar for omraden
som ska utvecklas.

Markpolitiken ar ett kraftfullt verktyg for att skapa en social och ekologiskt hallbar
stad och det dr genom denna Stockholms stad har mgjlighet att skapa blandade
bostadsomriden och motverka fysisk segregation. Hyresgéstforeningen region
Stockholm ser markpolitiken som ett grundldggande verktyg for att tillgodose
behovet av bostidder som stockholmarna har mojlighet att efterfrdga och menar darfor
att riktlinjernas utformande ir av storsta vikt.

Det rader idag stor brist pa hyresrétter med 6verkomliga hyror i Stockholms stad. Det
for med sig en méangd problem, frén att rekordménga unga ér ofrivilligt
hemmaboende till att foretag och offentliga verksamheter har svért att rekrytera
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personal. Eller att hyresrétter hyrs ut med ockerhyror pa osdkra premisser eller via
airbnb. Bland annat. Hyresgéstforeningen region Stockholm anser att fokus for
riktlinjerna maste vara att skapa blandade bostadsomrdden och forutsittningar for fler
hyresratter med overkomliga hyror.

Hyresgistforeningen region Stockholm tycker det ar bra att Stockholms stad
efterstravar aktorer som agerar langsiktigt, som tar ansvar for ndromradet och som ser
vardet av sina egna investeringar med god forvaltningskvalitet. Vi menar dock att
detta ska vara ett dokumenterat krav for markanvisning och inte bara ndgot som ses
positivt pa.

Vidare onskar vi ett storre fokus pa varierade upplatelseformer i riktlinjerna.
Markanvisningar dver tid méste samspela for att kunna spegla mélet om en mindre
segregerad stad och varierade upplatelseformer inte bara dvergripande i staden, utan
dven 1 mindre geografiska omrdden. Framfor allt ser vi ett behov av hyresritter i
omraden som idag domineras av dgt boende.

Hyresgéstforeningen region Stockholm menar att ett avtal med Bostadsférmedlingen
maste vara en forutsittning for markanvisning. Hér bor riktlinjerna vara skarpare.
Med tanke pa de extremt l&nga kotiderna i bostadskon finns ett stort behov av att fler
hyresrétter tillgingliggors for stadens invanare och de som vill flytta hit, vi ser darfor
ocksd att kravet pa andelen hyresritter som formedlas av Bostadsformedlingen bor
darfor hojas.

Vi ser positivt pa kravet att bostadsbidrag ska godtas som inkomst och att premiera
skéliga inkomstkrav. Hyresgistforeningen region Stockholm menar ocksa att det bor
vara krav pé privata vérdar att ha samma inkomstkrav som de kommunala véirdarna.

Hyresgastforeningen region Stockholm saknar skrivelser om ténkta hyresnivéer i
riktlinjerna och ddrmed en uttalad ambition om att fler hyresritter till rimliga hyror
ska finnas tillgdngliga for stadens invanare. Krav som pressar boendekostnaderna och
didrmed hyresnivéer efter en markanvisning bor vara en parameter som vigs in 1
urvalet. Det skulle kunna handla om att premiera aktorer som bygger kombohus,
stockholmshus eller har andra idéer om att bygga med god kvalitet och 6verkomliga
hyror.

Slutligen ser vi positivt pa staden tar ett helhetsgrepp pa omradden som planeras och
att markpolitiken anvinds for att skapa ritt balans och forutséttningar for omraden
som ska utvecklas.

Markanvisning Norden AB

Markanvisning Norden AB:s yttrande daterat den 30 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi tackar for fortroendet att f4 [dimna synpunkter pa ett av Stockholms stads viktigaste
styrdokument. Markanvisning.se vill forbéttra Sveriges kommuners arbete med
markanvisningar och skapa goda forutséttningar for kommuner att nd 6nskade
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effekter av sin markutveckling. Vi ér ett oberoende tjinsteforetag som verkar for en
Okad transparens, forutsdgbarhet och kunskapsdelning kring markanvisningsfragor,
med kunder i sdvdl kommuner som branschen. Vi pd Markanvisning.se har lang
erfarenhet av samhéllsbyggande bade ur ett offentligt och privat perspektiv.

Stockholm har de senaste decennierna haft en hog markanvisnings- och byggtakt,
vilket har mojliggjort Stockholms tillvaxt och paverkat Sveriges utveckling positivt.
Under den hér perioden har mellan 80 och 90 procent av markanvisningarna
genomforts som direktanvisningar med lag grad av transparens i processen. Med
stadens nya foreslagna riktlinjer tas ett stort steg framat, genom att forutsdgbarheten
kring hur staden arbetar med markanvisningar 6kar. Liknande fordndringar for att
astadkomma ett mer transparent arbetssétt for markanvisningar, som Stockholms stad
nu star infor, har Géteborg och Malmo genomgétt de senaste aren.

Mot bakgrund av detta ser Markanvisning.se positivt pa stadens nya riktlinjer som
bland annat tar avstamp i att bade tydliggora markanvisningsprocesser och forbattra
kommunikationen kring krav och férviantningar pé byggaktorer. For att ytterligare
forbattra riktlinjerna foreslas foljande:

Tydliggora for branschen att markanvisningar till stadens egna bolag kommer
att ske genom direktanvisningar. Dessa markanvisningar bor dven
sarredovisas 1 statistiken.

Nir Exploateringsndmnden 2023 fick 1 uppdrag att ta fram nya riktlinjer for
markanvisningar betonades det att en anledning var att transparensen i
markanvisningsprocesserna skulle 6ka. En viktig pusselbit for att dstadkomma
en storre transparens dr en minskad andel direktanvisningar, ndgot som inte
nidmns 1 riktlinjerna. Ett fortydligande i riktlinjerna om att direktanvisningar
bara bor anvindas 1 undantagsfall skulle ge stor effekt pd transparens och
forutsdgbarhet. Man bor overviga att i riktlinjerna fortydliga att
direktanvisningar ska anvéndas bara i undantagsfall likt Goteborg stads
riktlinjer.

I riktlinjerna ndmns stadens néringslivspolicy och vikten av att frdmja
konkurrens mellan byggaktorer for att mojliggora néringslivets
innovationskraft och stadens tillvixt. Mot bakgrund av det vore det dnskvirt
att riktlinjerna dven fortydligade hur staden ska anvisa mark till kommersiella
aktorer (handel & lokaler, ej bostéder).

I beskrivningen av markanvisningsforfarandet ”Anbud pé pris” framgar att
annonsering kommer ske pa stadens hemsida medan motsvarande beskrivning
saknas for jamforelseforfarande. Innebér det att jimforelseforfarandena inte
alltid kommer att annonseras pa stadens hemsida?

Vi péd Markanvisning.se ser forvantansfullt fram mot beslut i frigan och kontorets nya
arbetssiitt.
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RISE
RISE:s yttrande daterat den 6 september 2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads riktlinjer for markanvisning avser att klargéra kommunens
utgdngspunkter och mal for dverlételser eller upplételser av markomraden for
bebyggande, handldggningsrutiner och grundlidggande villkor f6r markanvisningar
samt principer for markprisséttning. Syftet ar att tydliggora hur kommunen arbetar
med markanvisning sé att processen blir réttvis och forutsdgbar for alla inblandade
parter.

RISE ser i stort sett positivt pd de nya riktlinjerna och vilkomnar den nya
inriktningen for Stockholm, dér en betydande andel av markanvisningarna ska ske
sent i planeringsprocessen. Det dr mycket bra att detta presenteras redan i
inledningen. Vi ser ocksa positivt pa att staden tydligt redovisar vilka styrdokument
som ligger till grund for utgdngspunkter och mal for markanvisningar utdver riktlinjer
for bostadsforsorjning.

Att stadsplaneringen utgér ifran principen om omradesplanering skapar goda
forutsattningar for att utgdngspunkter och mal hanteras tidigt i processen. Detta gor
det tydligt 1 varje markanvisning vad som &r ett [impligt forfarande, vilka krav som
ska stéllas pd byggaktorer, hur detaljplanen bist utformas samt vilken
stadsutvecklingspotential som kan utnyttjas. Med omrddesplaneringen som grund
finns goda forutséttningar att genomfora markanvisningar i senare skeden.

RISE ser positivt pa att staden poédngterar god ekonomi och genomforandeférmaga,
serids verksamhet, goda arbetsforhallanden samt tidigare erfarenhet hos de
byggaktorer de skriver avtal med. Hur dessa krav hanteras i mindre markanvisningar i
forhallande till exempelvis byggemenskaper, som kanske inte har tidigare erfarenhet,
behover dock hanteras sérskilt.

RISE ser positivt pa ambitionen att i linje med stadens Miljoprogram stélla krav pa
bebyggelse med 14g klimatpaverkan. Det uppmuntrar till aterbruk av byggmaterial
och byggnation i trd vilka agerar som mojliggorare for byggsektorns grona
omstéllning.

I ”Former for markanvisning” beskrivs hur ankarbyggaktorer involveras i
detaljplanearbetet for att sikerstilla genomforandet av planen. Samtidigt framgar att
byggaktorer ska involveras senare i processen och att markanvisning ska ske sent i
planprocessen. Dé det inte framgér hur ankarbyggaktoren véljs ser RISE ett behov av
att denna del fortydligas. Det dr rimligt att det kan vara av intresse for de som vill
agera som ankarbyggaktor. Att vara ankarbyggherre ger insyn 1 planarbetet,
kdnnedom om platsen och dess marknadsmaéssiga intresse, vilket ger en
konkurrensfordel.

RISE ser en risk i anvindningen av begreppet ”jamforelseforfarande pa stadens
initiativ”’ da det upplevs som en komplicerad bendmning fér markanvisningstévling.
Beskrivningen av nér forfarandet tillimpas dr ocksé vag och svér att forsta. Finns det
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inte alltid platsspecifika dnskemal om ett projekts kvaliteter utifran
omradesplaneringen? Att ”det finns sdkande till en plats” upplevs inte transparent.
Hur blir en byggaktor sokande innan markanvisning dr utlyst? Hér ser RISE att det
finns en god vilja och hdga ambitioner, men att otydlighet och icketransparens
riskerar att leda utvecklingen i fel riktning.

Vidare ser RISE att beskrivningen av “direktanvisning efter jimforelse” inte &r tydlig
och transparent. Sdsom forfarandet beskrivs kan det ses som en oannonserad tavling
och leder till ménga fragor; Hur vet staden nir de har fétt in ett forslag som bést
uppfyller stadens mal? Hur ldnge pagar ett sadant jamforande? Hur manga forslag ska
inkomma innan en bedémning sker?

Enligt riktlinjerna skall ”anbud pé pris” motsvara marknadsvérdet for den aktuella
exploateringen. Gor det inte det i de andra fallen? Det framgar att staden menar att
markpriset konkurrensutsétts. Det framgar inte av de alternativa formerna att priset ar
fastslaget. Forutom att konkurrera pé pris ska krav i anbudsforfragan uppfyllas. Hur
utvérdering av kravuppfyllande och beslut tas framgar inte. Anbud pa pris kan tolkas
som jaimforelseforfarande med fler ska-krav och konkurrensutsatt pris.
Sammanfattningsvis ser RISE att det finns ett behov av att i riktlinjerna tydliggora
hur direktanvisning efter jamforelse” och “anbud pa pris” ar tinkta att fungera.

Stockholms Arkitektférening
Stockholms Arkitektforenings yttrande har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Arkitektforening har genom Sveriges Arkitekter beretts mojlighet att
lamna svar pa rubricerad remiss.

Stockholms Arkitektforening ser mycket positivt pa forslaget till den nya
markanvisningspolicyn. Forslaget betonar omrddesplaneringen och ér en ansats for
staden att ta tillbaka planeringsinitiativet. Dokumentets lydelse om att en betvdande
del av markanvisningarna ska ske sent i planeringsprocessen innebdr, 1 praktiken, ett
helt nytt sitt for Stockholm att planera, dér staden littare kan styra stadsbyggandet
dér det gor storsta mdjliga nytta. Detta dr centralt for att nd malen om en héllbar stad.
Stockholms arkitektforening ser gérna att skrivningen om omradesplanering
utvecklas ytterligare till att mer férdjupat beskriva dess funktion och del av
planprocessen for att oka tydligheten.

Stockholms Arkitektforening ser det som positivt att avsnittet ”Stadens
utgangspunkter och mal” utvecklats i forhdllande till gdllande markanvisningspolicy
och att den nu redogor for ett urval av de styrdokument som &r relevanta for plan- och
exploateringsprocessen. For att anvisningen ska bli tydlig menar Stockholms
Arkitektforening att samtliga styrdokument som é&r relevanta i planerings- och
exploateringsprocessen ska framgé i en dversikt, bilagd till anvisningen.

Under rubriken Oversiktsplan finns en skrivning om vikten av att planera for
utemiljoer av god kvalitet med hoga lekvérden och tillrdckliga ytstorlekar vid
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forskolor och grundskolor och att det 4r en viktig del i att sdkra goda levnadsvillkor
for barn och unga i1 Stockholms stad. Stockholms Arkitektforeningen dr ense med
Stockholms stad i1 detta och tycker déarfor att skrivningen om kompensatoriska
atgirder vid risk for lag friyta ska strykas fran anvisningen da den 6ppnar upp for
mojligheten att gora avsteg fran kravet om friytor. Barnen behover sin plats for lek
men har ingen mojlighet att sjidlva forsvara sin rétt. Darfor ar det av storsta vikt att
staden gor det i sina anvisningar.

Stockholms arkitektforening menar att punkt 4 om prisséttning av mark bor
kompletteras med en hdnvisning till hur markpriset kopplar till indelningsmalet om
att sdkerstélla 6verkomliga bostdder och samhéllsfunktioner for alla samt hur det

tillser att bostadsbrist och trangboddhet minskar. Stockholms arkitektforening foreslar

att staden tar tillféllet i akt att komma med forslag pd markrabatt mot sirskilda
kvalitativa insatser fran de aktdrerna som bevisligen vill utveckla sérskilt
overkomliga bostdder och pa det viset vara motor for innovation i sektorn. Med
hinvisning till debatten om hoga bostadspriser 1 nyproduktion, svérigheter som
omfattar dven de allménnyttiga bolagen menar vi att det saknas en reflektion kring
hur Staden avser uppnéd malet om 6verkomliga bostdder for alla dar markpriset &r en
mycket viktig del i en investeringskalkyl med direkta konsekvenser for sluthyran-
eller bostadskostnaden.

Besqab AB
Besqab AB:s yttrande daterat den 30 augusti 2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Vi pé Besqab ser generellt positivt pa forslagen till nya riktlinjer for markanvisning
inom Stockholms stad. Vi vdlkomnar att riktlinjerna ska bidra till en hég
produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt

hallbar stadsutveckling. Generellt vill vi ocksa framhalla vikten av att riktlinjerna inte

riskerar att motverka incitament for aktorer att kunna investera i bostadsutveckling
och att de dven forhaller sig till PBL och annan lagstiftning. Nedan lyfter vi nagra
mer konkreta synpunkter.

Avsnitt 3 former for Markanvisning

Det ndmns att “markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att utgéra

en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden” vilket vi tror att kan vara
positivt for vissa utvecklingsomraden generellt sett. Att staden arbetar fram tydliga
forutsittningar for platsen; t.ex. genomfor och utvirderar naturvirdesinventeringar
och markundersokningar m.m. ser vi som mycket positivt. Vi anser dock att det ar
viktigt att genomforbarheten - i vid bemérkelse — sékerstélls i planprocessen varfor
kompetens kring bostadsutveckling maste finnas med. Av den anledningen ser vi ett
vérde i att, som bostadsutvecklare, vara med och delta under hela planprocessen,
atminstone 1 majoriteten av projekt. For de fall dir staden driver planprocessen ldngt
innan markanvisning sker kan kompletterande bostadsutvecklingskompetens
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tillgodoses genom att t.ex. lata byggaktorer utgdra bollplank/referensgrupp under
planprocessen, nagot som vi fran Besqabs sida kan stilla upp med.

Avsnitt 3.2 Direktanvisning efter jimforelse

Vi ser det som positivt att byggaktorer och utvecklare fortsatt kan inkomma med
ansOkningar om direktanvisningar sa att staden kan ta vara pa goda
stadsbyggnadsforslag som ligger i linje med stadens mal och som bidrar positivt till
den berdrda platsen.

Avsnitt 3.3 Anbud pa pris

Vi ser en problematik med att 14ta enskilda hogsta anbud {4 bli alltfor normerande da
marknadsvirden ska bestimmas. Eftersom ett anbud inte dr bindande sa aterspeglar
inte anbudet nodvéndigtvis marknadsvérdet vid ett faktiskt forvarv. Vi uppskattar att
man trycker pa att detta sitt ska anvindas i begrinsad omfattning samt i sena skeden 1
planprocessen om det ska anvindas for att berdkna marknadsvérdet. Se vidare vara
kommentarer under avsnitt 4.1.

Avsnitt 4.1 Prissittning av mark vid forsiljning

Vi ser positivt pa att man trycker pa att mark ska siljas till marknadspris. Vidare bor
marknadspris berdknas pa faktiska forsiljningar — svil privata som kommunala.
Tredjepartsvérderingar vid tilltrddet skulle vara ett sitt att viardera till marknadspris.

Med nuvarande system anser vi att trosklarna generellt dr for 1aga for att fa en
markanvisning, vilket kan driva pé spekulation och ddrmed dven prisbilden. Vi skulle
se mycket positivt pa ndgon form av ett incitament eller modell for att sdkerstélla
seridsa anbud och parter. Ett forslag att jobba vidare med skulle kunna vara en modell
déir man t.ex. betalar ndgon form av 14g handpenning initialt vid en markanvisning for
att 1 storre utstriackning tillse att de som far markanvisningar eller lamnar anbud &r
serifsa.

Avsnitt 4.2 Tomtritt och tomtrittsavgild

I avsnitt 6 lyfts principen att mark for bostadsrittsldgenheter ska siljas till
marknadspris. Vi delar den uppfattningen, men vill samtidigt trycka pa mojligheten
att markanvisa for bostadsrittsldgenheter pa tomtrétt i omrédden dir det kan beddmas
som ldmpligt for att t.ex. fa en béttre variation i upplatelseformer och det dven sett till
konjunktur och marknad kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

Ovrigt — kostnader for planprocessen

Vi mirker av 6kade kostnader och ldngre ledtider for att driva detaljplaner och skulle
vilja se ett system dir vi som byggaktorer inte behover drabbas av onodigt hdga
kostnader och forseningar, framforallt far sddant som vi sjélva inte kan vara med och
paverka. Saledes ser vi, som sagt, fordelar med att staden utreder och jobbar fram
tydliga forutsittningar innan markanvisning sker, &tminstone 1 vissa
utvecklingsomraden och projekt dir forutsattningarna ar mera svargripbara initialt.
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Ett konkret exempel bland manga #r vért planarbete inom Arstafiltet etapp 5 dér vi
mitt 1 planarbetet fick nya forutséttningar rérande gatuhdjder vilket medforde att alla
tio kvarter fick jobba om alla handlingar i sin helhet. Dessa forutsittningar hade
staden relativt enkelt kunnat fa fram innan planarbetet startade. Dartill ligger tilltraddet
ev. tio ar bort i tiden, vilket gor att vi byggaktorer dessutom behdver bira
plankostnaderna under en mycket lang tid.

Bostadsutvecklarna
Bostadsutvecklarnas yttrande har 1 huvudsak foljande lydelse.
Bakgrund

Bostadsutvecklarna bestar av en grupp med ldngsiktiga och aktiva Bostadsutvecklare.
Gruppen formades i november 2022 da vi sdg en annalkande kris for
bostadsutveckling i Stockholm.

Vart mal &r att tillsammans med staden hitta en modell {or att skapa ett langsiktigt
och hallbart bostadsbyggande som haller 6ver konjunkturcyklerna. Dér en jimn och
hog érlig nyproduktion av bostidder pd marknadsmaéssiga villkor &r mojlig.

Remiss

Bostadsutvecklarna ser generellt positivt pa forslagen till nya riktlinjer for
markanvisning inom Stockholm stad. Vi vdlkomnar att riktlinjerna ska bidra till en
hog produktionstakt 1 byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbar stadsutveckling. Generellt vill vi ocksé framhalla vikten av att riktlinjerna inte
riskerar att motverka incitament for att investera och att de dven forhaller sig till PBL
och annan lagstiftning.

Bostadsutvecklarna ldmnar foljande kommentarer pa ’Forslag till riktlinjer for
markanvisning” daterad 2023-11-22. Kommenterar ldmnas kapitelvis.

Kapitel 1. Inledning

Staden efterfragar en hog och jamn takt i stadsbyggandet. Hur definierar staden det
och hur viktigt ar det 1 forhallande till annat?

Enligt forslaget ska markanvisningar 1 6kad utstrdckning ske senare 1
detaljplaneprocessen vilket ska skapa goda forutséttningar for att tillgodose stadens
behov. Vi ser att forslaget innebér en forskjutning av resursbehovet bade vad giller
kompetens och pengar frén byggaktdr till staden. Det stéller dven stora krav pa
marknadsforstaelse hos beslutsfattare och tjinstemin. Det innebér dven en
forskjutning dér byggnadsforslag och projektidéer flyttas frén byggaktdrer till staden.
Hur ska staden moéta upp detta utan att riskera minska produktionstakten? Att staden i
okad utstrackning markanvisar i senare skede ser vi positivt pa. Vi foresldr att staden
genomfor tidiga utredningar, exempelvis naturviardesinventering, geoteknisk
utredning och trafikutredningar, tar fram en forsta struktur eller volymstudie samt
sdkerstéller fastighetsrittsliga frigor med mera innan markanvisningstillfélle.
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Nér staden arbetar i storre utvecklingsomraden ser vi att varje omrddes marknadsdjup
behover beaktas i storre utstrackning for att sdkra genomforbarheten och skapa
forutsittningar for ett jimnare bostadsbyggande i staden.

Kapitel 2. Stadens utgdngspunkter och mél

Andra stycket bor fortydligas att det ska vara en hog och jimn takt, lika
inledningskapitlet.

Stockholms stads budget samt investeringsstrategi

Vi ser ett behov av att policys for exploaterings- och planprocessen dr langsiktiga och
inte forandras med ny budget. Alla projekt stracker sig dver minst over tva
mandatperioder och vi ser ett behov av forutsdgbarhet i processen.

Séljer staden mark for att betala driftkostnader?
Stadens oversiktsplan

En héanvisning till specifika strategier 1 6versiktsplanen gér markanvisningspolicyn
inaktuell nér ny oversiktsplan tas fram vilket bor beaktas.

Kapitel 3. Former for markanvisning

Det framgér i1 de nya riktlinjerna att staden primart ska markanvisa i senare skeden av
detaljplaneprocessen. Det bor fortydligas att ”Stockholmsmodellen” inte helt utgatt
och 1 vilket skede staden syftar pd med “’senare i processen”.

I fjarde stycket beréttas att stadsplaneringen utgér ifran principen med
omridesplanering. Begreppet omradespanering bor forklaras tydligare. Det framgér
inte om staden syftar till ett formellt planeringsférfarande med program eller
omridesplaner. Staden valde en gang i tiden bort att driva detaljplaner sjdlva eftersom
man inte hade marknadskédnnedom. Stadsbyggnadskontoret tog da fram detaljplaner
som inte var ekonomisk genomforbara. Att driva detaljplaner kriver stora resurser
och god marknadskunskap. Omrédesplanering bor frdmst berdra initiala utredningar
for att arbeta fram en struktur.

Den inledande meningen i fjdrde stycket ”Stadsplanering utgér ifran principen
omradesplanering”. Kan tolkas som att markanvisningar endast ska ske dér ett
strukturarbete/omradesprogram eller liknande gjorts och bor fortydligas eller
omformuleras.

Vi delar inte synen att anvisa mark i senare skede 6kar mojligheten for mindre aktorer
med begrinsade ekonomiska forutséttningar ges forutsittningar att fa en
markanvisning. Kan aktorer inte klara av att hantera detaljplanekostnader &r det oklart
om den aktéren har mgjlighet att genomfora projektet.

Mark som tilldelas i senare skede stiller 6kade krav pa staden avseende
marknadsforstielse och for att sdkerstdlla genomforbarheten och staden kommer bira
kostnader for att sidkerstilla detta. Vi ser med fordel att alla detaljplan- och
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utredningskostnader reduceras fran byggrittsvérdet i en ny markprismodell. Det
skapar gemensamma incitament att halla nere kostnaderna i detaljplaneskedet. Det
ger dven ett incitament for byggaktorer att agera ankarbyggherre och hjélpa till att
sdkerstélla det ekonomiska genomforandet for en hel detaljplan. Alternativt skapa en
modell for hur upparbetade kostnader for ankarbyggherren ska delas med andra
byggaktorer som erhaller markanvisning i1 senare skede.

3.1 Jamforelseforfarande pé stadens initiativ

Vi tycker att steg 1 1 jimforelseforfarande fungerar bra avseende urval av aktorer och
projektidé/koncept. I steg 2 har det visat sig att projektidéer som arbetas fram utifrdn
forutsdttningarna i forfarandet andras drastiskt i detaljplaneprocessen. Nar
jamforelseforfarande sker bor forutsittningar och omradespaverkande utredningar
genomforts for att ge mer kunskap om projektet. I genomforda jamforelseforfaranden
ar urvalskriterierna svéra att urskilja och forsta. Vi har dven svart att se att kvalitéer
som redovisas i steg 2 dndras eller utgar under detaljplaneprocessen vilket blir
missvisande.

3.2 Direktanvisning efter jamforelse

Vi ser det som positivt att byggaktorer och utvecklare fortsatt kan inkomma med
ansOkningar om direktanvisningar sa att staden kan ta vara pa goda
stadsbyggnadsforslag som ligger 1 linje med stadens mél och som bidrar positivt till
den berdrda platsen. Nér byggaktorer kommer med goda bebyggelseforslag vill vi att
stadens handlaggare &r tydlig med vilka utmaningar som finns pa varje enskild plats
och att det dr det priméra urvalskriteriet. Och att den byggaktorer som kan 16sa
problemet eller problemen fér en direktanvisning.

3.3 Anbud pa pris

Vi ser en viss problematik med att 14ta enskilda hogsta anbud fa bli alltfor
normerande da marknadsvérden ska bestimmas. Tex om ett bud avviker vésentligt
fran Gvriga budgivare kan det innebéra att 6vriga forhandlingar i omradet gar i sta.
Eftersom ett anbud inte dr bindande sé aterspeglar inte anbudet nodvandigtvis
marknadsvirdet vid ett faktiskt forvérv. I forlingning &r det bista om det anbud pa
pris sker vid Overldtelseavtal. Vi uppskattar att man trycker pa att detta sétt ska
anvindas i begrinsad omfattning samt i sena skeden i planprocessen om det ska
anvéndas for att berdkna marknadsvérdet. Vi skulle se positivt pd nagon form av ett
incitament eller modell for att undvika spekulativa anbud sa att anbuden blir mer
rattvisande, exempelvis att inte alltid ta hogsta pris.

Kapitel 4. Prisséttning av mark
4.1 Prissittning av mark vid forséljning

Vi ser positivt pa att man trycker pa att mark ska siljas till marknadspris. Vidare bor
marknadspris berdknas pa faktiska forsdljningar — savél privata som kommunala.
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Det bor dven framga vilka krav staden syftar pa med ... marknadspris utifran stadens
krav”.

4.2 Tomtrétt och tomtréttsavgéld

I avsnitt 6 lyfts principen att mark for bostadsrittsldagenheter ska siljas till
marknadspris. Vi delar den uppfattningen, men vill samtidigt trycka pa mojligheten
att markanvisa for bostadsrittslagenheter pa tomtrétt i omraden dér det kan bedémas
som lampligt for att t.ex. fa en béttre variation i upplatelseformer och det dven sett till
konjunktur och marknad kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

Kapitel 5. Val av och krav pé byggaktorer

Vi ser vildigt positivt pé att det lyfts fram att staden genom sin marktilldelning ska
motverka kortsiktig spekulation. Mot bakgrund av det onskar vi att det framgér
tydligare hur det gors och hur staden utvérderar seriositeten av anbud och minimerar
risk for spekulation.

Kapitel 6. Villkor for hyresritt, bostadsrétt och sméhus samt kommersiella lokaler

Forslaget sidger att marken for hyresrittsldgenheter kan sdljas till marknadsvirde men
det framgar inte vid vilken tidpunkt anser staden att man vet marknadsvérdet.
Marknadsvérdet for hyresritter krdver en ny markprismodell som hanterar lamplig
indexreglering for hyresrétter och fordndringar i intdkts/hyresutvecklingen. ”Tottes
formel” for BRF &r inte applicerbar.

Kapitel 7. Ovriga villkor fér markanvisning

Om en dverenskommelse om exploatering inte tréffas inom en tvaarsperiod fran
markanvisning star det staden fritt att géra en ny markanvisning till ny aktor. Vi ser
att det bor géras mer nyanserat och bara gélla om det &r byggaktdren som orsakat
forseningen och dirfor bor “kan” bytas till ”ska” i andra stycket. Tidigare hade staden
en princip ndr markvirdena dkade att omforhandla markvérdet efter tva
forldngningar, denna princip bor vél dven gilla om markvardena sjunker?
Byggaktoren star all ekonomisk risk i samband med detaljplanearbetet. Vi ser att det
bor nyanseras och risken bor delas. Vart forslag ar att det hanteras i en ny
markprismodell dir plankostnader dras av frdn markpriset. Det skapar gemensamma
incitament att halla nere kostnaderna.

Om bade exploaterings- och stadsbyggnadskontoret, inklusive dess nimnder, véljer
att avbryta planarbetet och detta inte beror pa remissvar som omdojliggdr fortsatt
planering eller att byggaktoren vill avbryta ska byggaktoren ersittas for nedlagda
kostnader. Det dr inte rimligt att ta risken om staden sjélva @ndrar
planeringsinriktning.

Kapitel 8. Ansokan om markanvisning

Andra stycket beskriver former hur en ansdkan om direktanvisning ska utformas. Om
staden planerar att bjuda in till direktanvisning for jimforelse pa stadens initiativ blir
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detta en onddig belastning for byggaktoren. DA bor det rdcka med att man anmailer
intresse av att delta i jamforelseforfarandet.

Einar Mattsson

Einar Mattssons yttrande daterat den 3 september 2024 har 1 huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning av Einar Mattssons synpunkter

Einar Mattsson véilkomnar en dversyn av riktlinjerna for markanvisningar och
mojligheten till att f ge vara synpunkter. Sammanfattningsvis menar vi att Staden
bor se dver riskfordelningsmekanismerna for att fa en storre jambordighet mellan
partnerna och darmed fler genomforda projekt. En annan viktig del i vara synpunkter
ar att vi gdrna ser en O0kad grad av transparens och tydlighet i Stadens hantering av
malkonflikter och krav for ytterligare forutsagbarhet.

Stadens utgdngpunkter och mal

I denna del av forslaget beskrivs den ram av regler och styrdokument som riktlinjerna
har att forhélla sig till. Det kan konstateras att ramen utgdrs av flera olika mal som till
en del star i potentiell konflikt med varandra. Det innebir att riktlinjerna och de beslut
som foljer av dessa med nddvandighet ar resultatet av kompromisser mellan mélen.
Givet potentiella malkonflikter vialkomnar Einar Mattsson att det tidigt i1 forslaget till
nya riktlinjer slas fast att dessa “’ska bidra till en hog produktionstakt i byggandet”.

Stadens mal avseende en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbar stadsutveckling
ar avgorande for att Stockholm fortsatt ska kunna utvecklas som en stad som upplevs
som attraktiv av boende, foretagare och besokare. Pa sikt genererar det virden som i
sig gor det attraktivt att investera i bostdder och kommersiella lokaler.

Einar Mattsson betonar dock att krav och mal maste hanteras pa ett sitt sa att de inte
hdmmar incitamenten att investera i eller forvalta fastigheter. Det kan ske om:

1. kostnaderna for att uppfylla kraven blir for stora for att mdjliggora ldngsiktig
lonsamhet i utvecklingen av staden

2. det blir for svart for aktorer att forstd Stadens prioriteringar mellan de olika mélen
pa forhand om det saknas en konsekvent hantering av malkonflikter eller krav

3. det finns en svag kontinuitet avseende mal och krav i markanvisningsprocessen
over tid.

I forslaget till riktlinjer exemplifieras sociala ataganden som premieras med
“tillskapandet av bostdder med 6verkomliga hyror och eller finansiering av
stadskvaliteter, malpunkter och infrastruktur som minskar barridrer mellan stadsdelar”.
Detta ir ett exempel pd krav som, enligt Einar Mattsson riskerar att motverka malet om
en hog byggtakt.

Nér det géller kravet pa 6verkomliga hyror dr det en véllovlig och rimlig ambition.
Samtidigt &r det viktigt att forsta att ingen aktor bygger bostider med en forvantan om

58 (81)



kommande hoga vakanser samt att de mest 6verkomliga hyrorna som passar ekonomiskt
svagare hushdll finns i det dldre bestdndet. I forsta hand 4r det fragan om rorlighet 1 det
befintliga bestandet samt stod riktade till ekonomiskt svaga hushéll som bor adresseras
och kommer att ge storst effekt.

Former for markanvisning

I forslaget anges att markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att
utgdra en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden”. Det innebér att Staden
tar pa sig en storre del av den ekonomiska risken, vilket i sig kan bidra till 6ka
mdjligheten for fler byggaktdrer att agera i staden. A andra sidan minskar forfarandet
langsiktiga byggaktorers mojlighet att planera sin produktion, finansiering och
bemanning.

Darfor vilkomnar Einar Mattsson att forslaget till riktlinjer tydliggdr att markanvisning i
ett senare skede framst ska anvéndas i detaljplaner pa Stadens egen mark med flera
tilltdnkta byggaktorer, det vill séga i storre projekt diar Stadens avser att paborja
detaljplanearbetet med en ankaraktor. Detta 6kar sannolikheten for genomforbarhet vilket
1 sig minskar risken for andra aktérer som kommer in i ett senare skede. For 6vrigt anser
vi att det dr en stor fordel om Staden specificerar vilka krav som stélls pa en ankaraktor.

Historiskt sett har forfarandet med direktanvisningar varit ett bra verktyg for att
utveckla Stockholm. Einar Mattsson forstar det som att det nya forslaget till riktlinjer
tyvérr begrinsar aktdrernas egna initiativ som inte ligger i direkt anslutning till egna
fastigheter. Det befarar vi kommer vara till nackdel for byggtakten. Aterigen kan det
dven dock vara pé sin plats att betona att, i de fall direktanvisningar sker efter
jamforelse, sdkerstilla att de krav som stélls dr transparenta, begripliga och forenliga
med de langsiktiga incitamenten for att bygga och forvalta hyresritter. Vi foresprakar
en modell déir den aktor som ldmnar forslag och som oftast lagt ned bade energi och
pengar i detta, far forsta mojligheten att inga ett avtal.

Darfor vilkomnar Einar Mattsson att kraven pd byggaktorerna, tillsammans med
ovrig information, ska tydliggoras i en mall. Allt som Okar transparensen i
handldggningsprocessen &r positivt.

Vi vilkomnar anbud pa pris men med marknadsmaissiga avtalsvillkor i enlighet med
Jordabalkens regler om fastighetskop. Med sédana forutsittningar kan anbud pa pris
med fordel anvinda 1 betydligt storre omfattning &n idag. Det sédnker dven troskeln for
nya aktorer att ta sig in pd marknaden da vedertagna villkor for fastighetsoverlételser
anvéinds. Att sdsom 1 forslaget endast silja ett fatal byggrétter med anbud pa pris 1
syfte att fa referenspriser kommer inte att fungera i praktiken. Byggritterna &r s pass
unika och individuella att betydande anpassningar av priset &nda méste ske for att ge
den enskilda byggratten rétt pris. Med anbud pd pris enligt Jordabalkens regler siakrar
Staden dessutom upp att kommuninvénarna far bista mojliga utfall av
markforséljningarna.

Einar Mattsson ser gidrna en utokad och transparent uppfoljning och analys av
Stadens tidigare erfarenheter vad avser markanvisningar samt deras genomforbarhet
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och méluppfyllelse. En utdkad uppfoljning och analys bor darfor ocksa omfatta
huruvida markanvisningar som omvandlats till genomforda projekt genomforts pa det
satt aktoren pd forhand visat och i vilken utstrackning projektet bidragit till de mél
och viarden som Staden angett som krav. Uppfdljningsportalen dr ett verktyg men
Staden kan med fordel samla in mer data om bland annat genomforbarhet 6ver tid i
syfte att utveckla processen.

Prissédttning av mark

Enligt forslaget dr utgdngspunkten att Stadens mark ska séljas till marknadspris. Einar
Mattsson delar den uppfattningen, men betonar samtidigt vikten av att Staden:

1. har ett flexibelt forhallningssétt till prisséttningen da marknadsforhallandena
fordndras eller om forutsattningarna avseende produktvolym, gestaltning
dndras

2. har ett flexibelt forhallningssétt till prissittningen beroende pa varje fas och
antal osédkra faktorer

3. arbetar aktivt med en riskfordelning mellan byggherre och kommun

Det pagéende arbetet med att utveckla en ny prissittningsmodell kan leda till en
forbattring 1 detta hinseende.

Einar Mattsson foreslar bland annat att Tottes formel dndras eller tas bort samt att
avtalen uppréttas utifrdn ldmnat anbud fradn byggherren samt att prisséttningen 1 hogre
grad differentieras beroende pé antal osékra faktorer. Det skulle betyda att ett tidigt
tilltrade, med fler osékra faktorer, ger ett lagre byggrittspris. Ett senare tilltrdde ger i
sin tur ett hogre byggrittspris da osdkerheterna ar farre. Aktorens vilja att genomfora
projektet bor pa olika sétt speglas 1 avtalet tex genom skadestdnd vid avhopp.

En potentiell modell skulle da kunna vara att Staden, om man tar in en byggherre
senare i processen, tar huvuddelen av riskerna i planskedet, bygglov, tiden till fardig
plan, exploateringsarbeten, miljo- och markstatus. Byggherren eller
bostadsutvecklaren far ett hogre pris pa marken i en sddan modell men tar i huvudsak
risk avseende marknadsutvecklingen som intékter och kostnader, samt
finansieringsrisker.

Einar Mattsson vilkomnar att tomtrétten tas upp i riktlinjerna. Daremot efterlyses en
betydligt 6kad transparens 1 prissiattningen av tomtrattsunderlaget och i principerna
for beslut om avgéldsrintan.

Val och krav pa byggaktorer

Forslaget till riktlinjer betonar att byggaktoren ska ha savil ekonomisk som
organisatorisk formaga att genomfora projektet. Det anges ocksé att aktorerna ska
vara langsiktiga och villiga att bidra till Stockholms utveckling Gver tid. Dessa krav
ar i grunden bra, men de maste vara rimliga for att inte motverka malet att framja
okad konkurrens genom att utesluta mindre och nya aktdrer. Aven hir finns fordelar
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med att Staden fortydligar vad man menar nir man skriver att aktérerna ska vara
langsiktiga samt vikta detta relativt andra mal och krav.

Villkor for hyresritt, bostadsrétt och smahus samt kommersiella lokaler

I denna del av forslaget till riktlinjer anges hur marken kan séljas eller upplatas
beroende pé dndamilet med anvéndningen av marken. Einar Mattsson hénvisar hir
till tidigare synpunkter under rubriken ’Prisséttning av mark”.

Ovriga villkor for markanvisning

Denna del av forslaget understryker bland annat att byggaktoren ska f6lja beslutade
generella krav av kommunfullmiktige och exploateringsndmnden avseende ute- och
inomhusmiljo, tillgdnglighetskrav etcetera. Einar Mattsson vill dock betona att Staden i
sina val kan paverka genomforbarheten av projektet. Att lopande samarbeta for att {3 till
de mest kostnadseffektiva 16sningarna och materialvalen som givetvis ger ritt funktion
bor vara prioriterat.

Ansokan om markanvisning

I denna del sédgs uttryckligen att Staden premierar aktorer som godtar hyresgister med
olika former av bidrag och ekonomisk ersittning som inkomst samt tillimpar skaliga
inkomstkrav. Beroende pa vad som avses med “’skéliga inkomstkrav”, kan aktoren ta pa
sig en dkad ekonomisk risk. Okade ekonomiska risker motverkar den dvergripande
malsdttningen att forslaget till nya riktlinjer “’ska bidra till en hog produktionstakt i
byggandet”.

Ovriga villkor for markanvisning

Var erfarenhet ar att projekt som avbryts har brister i utredningar och andra faktaunderlag
vid tidpunkten for nir en markanvisning upprittas med en byggaktor. Efter hand i
processen upptécks dessa brister och ett antal omarbetningar sker vartefter och kostnader
uppstér. Att byggaktoren inte har rétt till ersattning av nedlagda redovisade kostnader
skapar till en viss grad en obalans i risktagandet.

Radet till skydd for Stockholms skonhet

Radet till skydd for Stockholms skonhets yttrande daterat den 26 augusti 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Beslut

Skonhetsradet stéller sig positivt till nya riktlinjer for markanvisning under
forutsittning att det framgar tydligt att markanvisningar i huvudsak ska ske sent i
detaljplaneprocessen.

Arendet

Foreliggande drende innehéller nya riktlinjer for anvisning av stadens mark for
bebyggelsedndamal. I forslaget beskrivs att markanvisning ska goras i en enhetlig
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mall genom antingen Jamforelseforfarande pa stadens initiativ, Direktanvisning och
Anbud pa pris. Verkligt nytt 1 riktlinjerna ar inriktningen att ”staden i1 6kad
utstrdckning ska markanvisa i senare skeden av detaljplaneprocessen”. Detta dr
dokumentets mest centrala mening och den bér med &n storre tydlighet genomsyra
riktlinjerna.

Skonhetsradet stéller sig mycket positivt till en inriktning mot en proaktiv markpolitik
dér staden atertar planeringsinitiativet och dsidositter den s.k. Stockholmsmodellen.
Detta kréaver en storre fordndring av stadens planeringsprocess som innebaér att staden
forst planerar och sedan séljer/upplater marken. En sddan ordning har linge
efterfragats fran Skonhetsrddets sida. Senast i mars sidnde radet en skrivelse till
kommunfullméktige med denna innebord, se bilaga for mer utférlig argumentation.

Skonhetsradet anser att staden omedelbart bor ge stadsplaneringen de
budgetforutséttningar som en rittvind planeringsprocess kraver, inte minst genom
egen finansiering av erforderlig kompetens i tidigt skede. Detta innebér att staden tar
planrisken samtidigt som markvérdesstegring behélls och marken ddrmed blir
virdefullare d& den siljs/uppléts. Staden bor ocksé snarast samordna
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret s att dessa kan finna de nya nira
samarbetsformer som nyordningen kriver. Radet vill understryka att en s& betydande
fordndring bor genomforas under en lagkonjunktur som dagens for att kunna ge full
utveckling nir ekonomin &r i ett uppatgiende ldge.

Samfundet S:t Erik

Samfundet S:t Eriks yttrande daterat den 2 september 2024 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Samfundet S:t Erik tillstyrker forslaget till nya riktlinjer f6r markanvisning, Riktlinjer
for markanvisning, med nedanstdende medskick.

e Samfundet S:t Erik stéller sig positivt till en dndrad inriktning mot en proaktiv
markpolitik dér staden stérker sitt planeringsinitiativ. Men detta kriver en
fordndring och forstarkning av stadens planeringsprocess, vilket i korthet
innebdr att staden forst planerar och sedan séljer/ upplater marken, sékerstiller
stadens mal och Gversiktsplanens genomforande, anger att
omradesplaneringen ska vara utgdngspunkt, uppnar klimatmal och bostadsmal
samt skapar en socialt hallbar stad och goda bebyggda miljoer med rimliga
exploateringsnivaer.

Enligt samfundet handlar ett adekvat utvecklat forfarande om att ta tillvara
och utveckla stadens unika kvaliteter och attraktivitet, bostadspotential,
stadsutvecklingsmojligheter, sociala och ekologiska aspekter. Detta att vara
ekonomiskt 16nsamt for Stockholm (hojd attraktivitet, social hallbarhet, hogre
markvérden), och ocksa léttare for byggaktdrerna att satsa sina resurser ritt sa
att de kan vara med och bidra till Stockholms utveckling.
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e Forslaget ndimner klimatet endast i forbigdende och utan hanvisning till
aktuella klimathand-lingar sasom Stockholms stads klimathandlingsplan och
Handlingsplan for klimatanpassning 2022-2025. Med tanke pa att Stockholm
ska vara en fossilfri och klimatpositiv stad ar 2040 &r detta en
anméarkningsvird brist. Bygg- och fastighetssektorns inhemska utsléapp
(exklusive import) stér {for cirka 21% av Sveriges totala utslédpp av vaxt-
husgaser ar 2020. Sammantaget star sektorn for 6 till 40 procent av
miljépaverkan i Sverige inom de omraden som f6ljs upp med Boverkets
miljoindikatorer.

Inom det fysiska samhéllsbyggandet finns 1 Stockholm och generellt i landet
omfattande underutnyttjade forbéttringspotentialer, eftersom samhillet med
tiden har byggt in mycket hdga nivaer av energi-, material- och
markanvéandningar och ddrmed orsakar ohallbart hdga klimat- och
miljoavtryck. Samfundet forvéntar sig att riktlinjerna kompletteras avseende
klimatfragorna.

e Under rubriken «Stockholms stads budget samt investeringsstrategi» (s. 3) i
Riktlinjer f6r markanvisning deklareras att stadens intékter fran
markforsdljning och tomtrittsupplételser, forutom for att finansiera
stadsutveckling och infrastruktur, dven ska bekosta offentlig service och
stadens driftkostnader, vilket samfundet finner oldmpligt. Offentlig service
och 16pande utgifter bor inte bekostas genom utforséljning av tillgédngar.

Slutkommentar

Stadens nya inriktning for markanvisningar borgar for en god planeringsprocess dér
stadens forvaltningar kan samverka for att uppna viktiga samhéllsmaél, battre bedriva
markpolitik for att sdkerstélla att Stockholms karaktar och kvaliteter tas tillvara samt
staden utvecklas i en an mer héllbar riktning. En battre utvecklad
markanvisningsprocess innebir ocksa att staden behover ge planeringen de budget-
och andra forutsittningar som en rittvind planeringsprocess kriver.

Standpunkt

Samfundet S:t Erik tillstyrker forslag till nya riktlinjer for markanvisning, dock
forbehallet att det fortsatta arbetet leder till att staden hinner vidta de planerings- och
markanvisningsatgiarder som erfordras for att uppna det 6vergripande malet om ett
klimatpositivt Stockholm &r 2030.
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Reservationer m.m.
Exploateringsnamnden den 14 december 2023

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)
a. Att avsla exploateringskontorets forslag till beslut.

b. Att exploateringskontoret dterkommer till ndmnden med ett nytt forslag till
riktlinjer for markanvisning utifran vad som anfors nedan.

c. Att darutdver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fOrtjdnar i allt
visentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var budget for
2024. Vi sag darfor fram emot att ta del av forslaget till nya riktlinjer, men tvingades
tyvirr snabbt konstatera att dessa har politiserats av den rodgrona majoriteten.

- Referenserna till Stockholms stads budget 2024 ska strykas i sin helhet.
Nuvarande markanvisningspolicy innehaller inte en enda sadan referens,
vilket dr den kloka vigen att g& med tanke pa att riktlinjerna ska hélla 6ver
fler &r. Men ocksa med tanke pé att de behover vara grundlaggande nog for
att hélla dven vid ett majoritetsskifte. Sammantaget gor detta att det i de
foreslagna riktlinjerna saknas en hallbar langsiktighet.

- Innehallet som sadant dr for otydligt gentemot marknadsaktdrerna, det
behover kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning,
stadens centrala dokument och riktlinjer som har en bred politisk férankring
over blockgrianserna. Annars riskerar de att snabbt bli inaktuella.
Riktlinjerna ska séledes inte forhélla sig till budget, den géller endast i ett ar
vilket innebar ett kortsiktigt perspektiv som riskerar att fordndras snabbt.

- Staden ska heller inte stilla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till,
exempelvis genom krav pa inlimnande av hyresritter till
bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att underlétta for aktorer som vill
vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande forslag till riktlinjer
gér 1 mangt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

- Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och
policy behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt
forslag nimner inte det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk
enighet i stadsbyggnadsnimnden och diarmed fér direkt inverkan pa
markanvisningsprocessen.

Avslutningsvis finner vi det synnerligen anmérkningsvirt att den rodgrona
majoriteten inte har forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar med
oppositionen. Om sa hade skett s hade det funnits goda mojligheter att hitta en
gemensam och hallbara inriktning i fragan. Tyvarr har vi sett liknande arbetssétt fran



den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nir det géller centrala
policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska
programmet.

Reservation av Anders Edin m.fl. (SD)

Att ndmnden beslutar enligt kontorets forslag.

Reservation av André Nilsson (L) ochSvante Linusson (C)

Att nimnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt att ddrutdver
anfora foljande:

Under det gdngna &ret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dér vi anser
att andra metoder till anvisning vore ldmpligare, for att ge fler aktérer mojligheten att
utveckla vér stad. Ska vi sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sérskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. For att minska risken med otillborliga fordelar
till enskilda aktorer som i sin tur motverkar konkurrens och utveckling borde
direktanvisningar utan nagot jamforelseforfarande anvindas ytterst sparsamt. Vi
forordar en tydlig lista med specificerade krav ska finnas om nér det gér att franga
jamforelse vid direktanvisningar. Pé sa sitt blir det transparent och likagillande for
alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen dr och kommer vara en av stadens storsta utmaningar 1
lang tid framover, dér flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For exploateringsndmnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplételse, dér hyresritter, bostadsritter och egnahem
ges utrymme 1 omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Diaremot stiller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskrdvande och
kostsamt. Vi ser det som mer gingbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav 1 markupplételsearbetet. Liberalerna har exempelvis tidigare haft férslag om
krav pa sociala kontrakt, och andra kategoribostéder, insprdngda i kommande
bostadshus ndr markanvisning avgors.

Staden kan och bor, genom ett fortydligande av markanvisningspolicyn, stélla krav pa
att fler sociala bostdder byggs — och att fler aktorer ges mojligheten att exploatera pa
stadens mark. Forslaget till nya riktlinjer for markanvisning behdver inkludera:

- Konkreta krav for nér direktanvisningar ar lampliga som metod

- Tydligare krav for transparens for att motverka jév, korruption och/eller att
privata aktorer inte missgynnas 1 relation till kommunala bolag.

- Att skifta fokus fran betungande sociala analyser vid varje projekt till mer
tydliga och konkreta krav som faktiskt gor skillnad.
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Ersattaryttrande av Aron Modig (KD)

Varje kommun som genomfor markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens maél for byggande, handldggning och
markprisséttning. Enligt nimndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sékerstilla dversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala virden och ekologisk héllbarhet. Det ér
beklagligt att majoriteten véljer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som
snarare tar utgdngspunkt i vinsterstyrets egna ambitioner én i en stirkt
genomforbarhet av stadens oversiktsplan, vilken beslutades 1 relativt bred enighet av
fullméktige ar 2018.

Vi vilkomnar att man stirker hallbarhetsperspektivet i riktlinjerna, savél socialt som
ekologiskt; likasa att man inréttar krav pa byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsétter oss ddremot starkt att vénsterpartierna i revideringen
infor krav pa byggherrar att inga avtal med stadens bostadsformedling for att bygga
privata hyresritter. Att tvinga byggherrar att avsiga sig rddigheten over sitt eget
bestand kommer inte att leda till fler hyresratter och gar tvirt emot riktlinjernas mél
om att bidra till en hég produktionstakt.

Avslutningsvis anser vi inte att det dr 1ampligt for staden att stilla krav pé vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller ssmmanséttningen av hyresgéster i
byggaktorens bestdnd. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstéller lokalbor i stadsdelen man vill bygga 1, har kollektivavtal eller
godtar hyresgister i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvérrad bostadsbrist.

Exploateringsnamnden den 22 augusti 2024

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

Att ndmnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag till beslut, samt att
déarutdver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar i allt
visentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvart att den rodgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvérr har vi
sett liknande arbetssitt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nér det
géller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.
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Innehallet som sddant dr for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivdn maste sénkas 1 dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgrinserna. Riktlinjerna behdver vara
grundlidggande nog for att hélla dven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr dr de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hog detaljreglering. Sammantaget gor detta att det i de foreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlimnande av hyresrétter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlétta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i méngt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i1 bred politisk enighet 1
stadsbyggnadsndmnden och darmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.

Reservation av André Nilsson (L)

Att nimnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt att darutdver
anfora foljande:

For att sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan mdjligheter for andra
aktorer att delta.

Under det gdngna &ret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dér vi anser
att andra metoder till anvisning vore ldmpligare, for att ge fler aktorer mojligheten att
utveckla vér stad. Ska vi sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. Nér staden nu antar en ny policy for
markanvisning diar markanvisningen ofta sker i en senare del av processen ér det
viktigt att detta inte leder till att enskilda aktorer varken gynnas eller missgynnas i
processen beroende pa vilka personliga kontakter man har med beslutsfattare.

For att minska risken med otillborliga fordelar till enskilda aktdrer som 1 sin tur
motverkar konkurrens och utveckling forordar vi en tydlig lista med specificerade
krav ska finnas nér det gar att fringa jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa sétt blir
det transparent och likagéllande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen dr och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framdver, dir flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For exploateringsndmnden dr en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, dir hyresratter, bostadsrétter och egnahem
ges utrymme i omrdden som idag har en brist pd dessa boendeformer.
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Diaremot stiller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser fOr att mota segregationen, detta kan bade bli tidskrdvande och
kostsamt. Vi ser det som mer gingbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet.

Reservation av Svante Linusson (C)

Att ndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt att darutéver
anfora foljande:

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt héllbar stad. Vi 4&r mana om att metoder
for markanvisningar ska véljas for att bidra till social, ekonomisk och miljoméssig
hallbarhet.

Nir var stad vixer ér det viktigt att den véxer langsiktigt hallbart och att vi i det nya
lagger grunden for en héllbar och miljovanlig livsstil. Vi behdver planera staden inte
enbart for att fi rum med s& ménga bostdder som mojligt utan ocksa for att
bostadsomriddena som vaxer fram ska ha god tillgang pa forskolor, idrottsytor,
gronomrdden och rum for kultur och méoten.

Stockholm byggs héllbart genom att blanda olika boendeformer. Vi vill se att fler
Ooverkomliga bostdder byggs, bland annat genom att pressa kostnaderna i
nybyggnation och dronmirka vissa markanvisningar med l4gre markpris i utbyte mot
bostidder som fler har rdd med. I var stad ska alla fa plats och ménniskor med olika
erfarenheter ska kunna triffas i sin vardag. Alla bostadsomraden ska ha en blandning
av bostadsstorlekar och upplételseformer och stadens bostadsbestédnd ska
kompletteras med fler upplatelseformer sdsom édgarldgenheter och kooperativa
boendeformer. Vi ser dérfor positivt pd jimforelseforfaranden for markanvisning sé
att staden kan fastsla kriterier.

Centerpartiet vill att staden upphor med de markanvisningar dir krav pd byggherren
stélls att ge fortur i bostadskon till personer som redan idag bor i ndrheten. Det 6kar
segregationen och hindrar den blandade stad som vi anser man bor efterstriva. For
varje person som far ga fore i kon, blir det langre véntetid for alla andra. Centerpartiet
vill &ven mojliggdéra markanvisningar for en andel bostader for billigare boende och 1
samband med detta ta ut lagre pris for byggritterna.

Ersattaryttrande av Aron Modig (KD)

Varje kommun som genomfor markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens mal f6r byggande, handldggning och
markprissattning. Enligt nimndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sdkerstdlla oversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala viarden och ekologisk héllbarhet. Det dr
beklagligt att majoriteten véljer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som
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snarare tar utgdngspunkt i vénsterstyrets egna ambitioner &n i en starkt
genomforbarhet av stadens dversiktsplan, vilken beslutades 1 relativt bred enighet av
fullmiktige ar 2018.

Vi vilkomnar att man stérker héllbarhetsperspektivet i riktlinjerna, sdvil socialt som
ekologiskt; likasd att man inrattar krav pa byggherrar att uppvisa frihet frén
brottsmisstankar. Vi motsétter oss ddremot starkt att vénsterpartierna i revideringen
infor krav pa byggherrar att ingd avtal med stadens bostadsformedling for att bygga
privata hyresrétter. Att tvinga byggherrar att avsiga sig radigheten over sitt eget
bestdnd kommer inte att leda till fler hyresrétter och gér tvért emot riktlinjernas mal
om att bidra till en hog produktionstakt.

Avslutningsvis anser vi inte att det dr [dmpligt for staden att stélla krav pé vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller ssmmanséttningen av hyresgéster i
byggaktorens bestand. Intentionen att bygga en socialt héllbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstéller lokalbor i stadsdelen man vill bygga 1, har kollektivavtal eller
godtar hyresgister i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvérrad bostadsbrist.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Reservation av Torbjorn Erbe m.fl. (M)

Att ndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt att
déarutdver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det anméirkningsvirt att den
rodgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till riktlinjer f6r markanvisningar
med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvirr har vi sett liknande arbetssétt fran
den rodgrona majoriteten tidigare nér det géller centrala policydokument, inte minst
trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska programmet.

Innehéllet som sadant dr for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sénkas i dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgrianserna. Riktlinjerna behover vara
grundliaggande nog for att hélla dven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr dr de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hog detaljreglering. Sammantaget gor detta att det 1 de foreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlimnande av hyresrétter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
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underlitta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs 1 bred politisk enighet i
stadsbyggnadsndmnden och ddrmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.

Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C)

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi vilkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses dver, men det ska inte ske for att hantera en tillfillig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en béttre och gronare
stad. For oss &r det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social,
ekonomisk och miljoméssig héllbarhet.

Vi behdver planera staden inte enbart for att fa rum med sd minga bostdder som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som véaxer fram ska ha god tillgang till
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och méten. Gronska ar en
central del av en hallbar stadsutveckling, och vi vill se en stad dir parker,
triddplanteringar och grona tak blir integrerade delar av badde nya och befintliga
stadsdelar. Det ar viktigt att de nya riktlinjerna for markanvisning inte bara frimjar
skapandet av mervérden for Stockholms invanare, utan ocksa sékerstéller att varje
nytt projekt bidrar till en gronare stadsmiljo. De ska vara ett verktyg for att utforma
sammanhéngande och vélplanerade stadsdelar med rika och tillgéngliga
gronomraden, snarare dn isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for 6verreglering och byrakratisering 1 de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
planprocessen kan kviva innovationskraften och avskriacka nytinkande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt 1 de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omriden som
material och hallbarhet. Det dr av yttersta vikt att kontorets kompetensforsorjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och mangfald i byggandet, eller motverkar
innovativa grona losningar.

Langa ledtider i1 detalj- och planprocesserna ér ett stort problem, d4 dessa bidrar till
hogre byggkostnader och dirmed firre byggda bostider. Aven om de nya riktlinjerna
inte minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pa att markanvisningar under senare
skede av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna
ge mindre aktorer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig i stadsutvecklingsprojekt, vilket ocksa kan leda till en mer diversifierad
och gron stadsutveckling.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer och sdkerstilla att
varje omrade har god tillgéng till gronomraden. Enligt forslaget ska inkomna forslag
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bland annat bedomas utifran hur vél de motverka segregation. Det dr vialkommet,
eftersom nuvarande majoritet endast gar fram med fler hyresrétter i redan hyrestdta
omrdden. Forslagen ska dven bedomas utifran hur vél de bidrar med 6verkomliga
bostdder och grona ytor. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla
villkor pd en andel 6ronmairkta billigare bostidder vid markanvisning samt att
sdkerstélla att dessa integreras med andra boendeformer och rikliga gronomraden for
att skapa sammanhéllna och héllbara stadsdelar. Vid nybyggnation ska bostiader
riktade till resurssvaga hushall integreras med andra former av bebyggelse for att
minska segregationen och gronska ska vara en sjélvklar del av stadsbilden. I var stad
ska alla fa plats och minniskor med olika erfarenheter ska kunna tréaffas 1 sin vardag
samtidigt som de har néra tillgang till natur och gronomréaden.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)

Att delvis godkénna kontorets forslag till beslut samt att darutdver anfora foljande:
Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar 1 allt
visentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit 1 vér
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmirkningsvirt att den rodgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvirr har vi
sett liknande arbetssétt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det
giller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehéllet som sadant dr for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sénkas i dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgrianserna. Riktlinjerna behover vara
grundlaggande nog for att hélla dven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr dr de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hog detaljreglering. Sammantaget gor detta att det 1 de foreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stédlla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlimnande av hyresrétter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlitta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs 1 bred politisk enighet i
stadsbyggnadsndmnden och darmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.
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Reservation av Mats Johnsson (SD)
Att avsld foreliggande forslag samt att dérutdver anfora foljande:

Riktlinjer for markanvisning bor inkludera att Stockholms omréden generellt inte ska
fortdtas om det finns ett lokalt folkligt motstdnd mot detta, nya flerbostadshus ska inte
byggas nira existerande bostadshus om de riskerar att forsdmra boendemiljon for
nirboende, villatomter i villaomraden ska inte bebyggas med flerfamiljshus. Vi anser
dven att staden ska dppna upp for byggemenskaper, dvs exploateringar som drivs av
boende. Exempelvis skulle befintlig brf eller liknande sammanslutningar kunna gé
thop och foresla bygge pa en kommunal tomt. Alternativt om en grupp av familjer gir
thop véljer ut en tomt och upphandlar byggherre, med stod av staden.

Reservation av Marie Della Morte Palstam (L)

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut samt
att darutdver anfora foljande:

For att sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan mdjligheter for andra
aktorer att delta.

Under det gdngna &ret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dér vi anser
att andra metoder till anvisning vore ldmpligare, for att ge fler aktorer mojligheten att
utveckla vér stad. Ska vi sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. Nér staden nu antar en ny policy for
markanvisning dir markansvisningen ska ske 1 en senare del av processen ér det
viktigt att detta inte leder till att enskilda aktorer varken gynnas eller missgynnas i
processen beroende pa vilka personliga kontakter man har med beslutsfattare.

For att minska risken med otillborliga fordelar till enskilda aktdrer som 1 sin tur
motverkar konkurrens och utveckling forordar vi en tydlig lista med specificerade
krav ska finnas nér det gar att fringa jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa sétt blir
det transparent och likagéllande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen dr och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framdver, dir flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For stadsbyggnadsndmnden dr en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, dir hyresratter, bostadsrétter och egnahem
ges utrymme i omrdden som idag har en brist pd dessa boendeformer.

Diaremot stiller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskrdvande och
kostsamt. Vi ser det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mél och
krav i markupplételsearbetet.
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Forslaget till nya riktlinjer for markanvisning behdver inkludera krav for nér
diraktanvisningar dr lampliga, och nidr direktanvisningar tilldmpas bor foljande
kriterier framhallas:

- Krav ska kunna stéllas pa markanvisning for innovationen, som t ex lagre
hyror.

- Krav ska kunna stéllas pa LSS- och andra bostadsformer for sirskilda
behov.

- Krav ska kunna stillas for sociala bostdder, dir staden med fordel kan
samarbeta med den idéburna sektorn.

Sarskilt uttalande av Jan Valeskog m.fl. (S), Maria Mustonen m.fl. (V) och
Cecilia Obermuller (MP)

Exploateringsndmndens forslag till riktlinjer for markanvisning &r ett verktyg som
styr samhillsbyggnaden mot ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. For att
sdkerstilla detta dr det viktigt att staden ska ta initiativet for den dvergripande
samhiéllsbyggnaden.

Ett viktig led i detta arbete dr mdjligheten till markanvisning i ett senare skede av
planprocessen, for att skapa béttre forutsattningar att uppna stadens krav och
ambitioner. I det fortsatta arbetet behdver organisatoriska modeller, befogenheter att
bestélla planer och planarbetets finansiering tydliggéras med utgangspunkten att
exploatorerna dven i fortsittningen stir for plankostnaderna.

Genomforandekompetensen ér en viktig forutséttning for ett framgéngsrikt planarbete
och den behover sédkerstillas dven vid planering innan markanvisning.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C)

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tétt
och vara en levande, socialt och ekologiskt héllbar stad. Vi vilkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses over, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en béttre stad. For oss dr
det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomaéssig hallbarhet.

Vi behdver planera staden inte enbart for att f4 rum med sa méanga bostdder som
mojligt utan ocksé for att bostadsomradena som véxer fram ska ha god tillgdng pa
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och méten. Det &r viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervérden for
Stockholms invénare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhéngande och
vélplanerade stadsdelar, snarare 4n isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for 6verreglering och byréakratisering i de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll 1 den initiala
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planprocessen kan kvdva innovationskraften och avskricka nytankande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt i de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omraden som
material och hallbarhet. Det dr av yttersta vikt att kontorets kompetensforsorjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och méangfald i byggandet.

Léanga ledtider i detalj- och planprocesserna ér ett stort problem, da dessa bidrar till
hogre byggkostnader och dirmed firre byggda bostider. Aven om de nya riktlinjerna
inte minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pd att markanvisningar under senare
skede av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna
ge mindre aktorer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig 1 stadsutvecklingsprojekt.

Stockholm byggs héllbart genom att blanda olika boendeformer. Enligt forslaget ska
inkomna fOrslag bland annat bedomas utifran hur vél de motverka segregation. Det dr
vialkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gar fram med fler hyresrétter i redan
hyrestita omraden. Forslagen ska dven beddmas utifran hur vél de bidrar med
overkomliga bostdder. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla villkor
pa en andel 6ronmaérkta billigare bostdder vid markanvisning. Vid nybyggnation ska
bostéder riktade till resurssvaga hushall integreras med andra former av bebyggelse
for att minska segregationen. I var stad ska alla fa plats och minniskor med olika
erfarenheter ska kunna triffas i sin vardag.

Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

Att trafikndmnden beslutar att delvis godkdnna kontorets forslag, samt att dérutdver
anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar 1 allt
vésentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmirkningsvirt att den rodgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvirr har vi
sett liknande arbetssétt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det
giller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehéllet som sddant &r for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sankas i dessa tidiga skeden.
Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har en bred
politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara grundlaggande nog for
att halla dven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Tyvirr
ar de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en hog detaljreglering. Sammantaget
gor detta att det i de foreslagna riktlinjerna saknas en héllbar 14ngsiktighet.
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Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pé inlimnande av hyresritter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ir att
underlétta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gér 1 méngt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy behdver
kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt férslag ndmner inte det
dokumentet alls, trots att det antogs 1 bred politisk enighet i stadsbyggnadsndmnden och
dérmed far direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.

Reservation av Sara Svanstrom (L)
Att delvis godkénna kontorets forslag, samt att darutdver anfora foljande:

For att sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan mdjligheter for andra
aktorer att delta.

Under det gdngna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dér vi anser
att andra metoder till anvisning vore ldmpligare, for att ge fler aktdrer mdjligheten att
utveckla vér stad. Ska vi sékra transparenta och rittvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sérskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. Nér staden nu antar en ny policy for
markanvisning dir markanvisningen ofta sker i1 en senare del av processen ér det viktigt
att detta inte leder till att enskilda aktrer varken gynnas eller missgynnas i processen
beroende pa vilka personliga kontakter man har med beslutsfattare.

For att minska risken med otillborliga fordelar till enskilda aktdrer som i sin tur
motverkar konkurrens och utveckling forordar vi en tydlig lista med specificerade krav
ska finnas nér det gar att frangd jamforelse vid direktanvisningar. P4 sd sitt blir det
transparent och likagdllande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen dr och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dér flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar kommer
behovas. For exploateringsndmnden dr en av dessa insatser att verka for att uppna en
blandad stad vid markupplatelse, ddr hyresritter, bostadsrétter och egnahem ges utrymme
1 omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Daremot stiller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomgé tunga sociala
analyser fOr att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och kostsamt. Vi ser
det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mél och krav i
markupplatelsearbetet.

Reservation av Hamid Ershad Sarabi m.fl. (C)

Att trafiknimnden beslutar att delvis godkénna kontorets forslag, samt att darutover
anfora foljande:
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Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi &r mana om att metoder
for markanvisningar ska viljas for att bidra till social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet.

Nar var stad véxer ar det viktigt att den véxer langsiktigt hallbart och att vi 1 det nya
lagger grunden for en héllbar och miljovénlig livsstil. Vi behover planera staden inte
enbart for att f4 rum med sd minga bostdder som mdjligt utan ocksé for att
bostadsomridena som vixer fram ska ha god tillgang pa forskolor, idrottsytor,
gronomraden och rum for ndjen, kultur och méten.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Vi vill se att fler
Ooverkomliga bostdder byggs, bland annat genom att pressa kostnaderna i nybyggnation
och 6ronmérka vissa markanvisningar med ldgre markpris i utbyte mot bostader som fler
har rdd med. Centerpartiet vill se att vi har socialt hallbara bostdder i alla vara stadsdelar
och att detta kravstills vid markanvisning. Det bor ocksa inforas ett tak pa andelen
hyresritter i ett bostadsomrade och ddrmed bor det stdllas krav pa att prioritera
underrepresenterade upplételseformer i ett omrade vid markanvisning.

I var stad ska alla fa plats och ménniskor med olika erfarenheter ska kunna tréffas i sin
vardag. Alla bostadsomraden ska ha en blandning av bostadsstorlekar och
upplatelseformer och stadens bostadsbestand ska kompletteras med fler upplatelseformer
sasom dgarldgenheter och kooperativa boendeformer. Vi ser dirfor positivt pa
jamforelseforfaranden for markanvisning sa att staden kan stélla fastsla kriterier.
Centerpartiet vill aven mgjliggdéra markanvisningar for en andel bostader for billigare
boende och i samband med detta ta ut lagre pris for byggrétterna.

Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD)

Varje kommun som genomfor markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens maél for byggande, handldggning och
markprisséttning. Enligt nimndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sékerstilla dversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala virden och ekologisk héllbarhet. Det &r
beklagligt att majoriteten viljer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som snarare
tar utgangspunkt i vénsterstyrets egna ambitioner dn i en stirkt genomforbarhet av
stadens Oversiktsplan, vilken beslutades i relativt bred enighet av fullméktige ar 2018.

Vi vialkomnar att man starker hallbarhetsperspektivet i riktlinjerna, savil socialt som
ekologiskt; likasd att man inrdttar krav pd byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsétter oss daremot starkt att vansterpartierna i revideringen infor
krav pé byggherrar att inga avtal med stadens bostadsformedling for att bygga privata
hyresritter. Att tvinga byggherrar att avsédga sig radigheten over sitt eget bestand kommer
inte att leda till fler hyresritter och gér tvért emot riktlinjernas mél om att bidra till en hog
produktionstakt.
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Avslutningsvis anser vi inte att det dr lampligt for staden att stélla krav pa vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller ssmmanséttningen av hyresgéster i
byggaktorens bestdnd. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pd
huruvida man anstiller lokalbor i stadsdelen man vill bygga i, har kollektivavtal eller
godtar hyresgister i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pé sikt leda till en
forvirrad bostadsbrist.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M)
1. Delvis godkédnna kontorets forslag till beslut.
2. Dérutdver anfora:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar 1 allt
visentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit 1 var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmirkningsvirt att den rddgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer f6r markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvérr har vi
sett liknande arbetssétt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det
giller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sddant dr for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivédn maste sénkas 1 dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara
grundldggande nog for att halla d&ven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr dr de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hog detaljreglering. Sammantaget gor detta att det 1 de foreslagna riktlinjerna saknas
en héllbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlimnande av hyresrétter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlatta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs 1 bred politisk enighet i
stadsbyggnadsndmnden och darmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.

Sarskilt uttalande av Daniele Fava m.fl. (C)
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Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi vidlkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses over, men det ska inte ske for att hantera en tillféllig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en battre stad. For oss ar
det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

Vi behover planera staden inte enbart for att f4 rum med s& méanga bostdder som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som véxer fram ska ha god tillgdng pa
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och moéten. Det ér viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervérden for
Stockholms invénare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhéngande och
vélplanerade stadsdelar, snarare &n isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for 6verreglering och byrdkratisering i de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
planprocessen kan kviva innovationskraften och avskricka nytdnkande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt 1 de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omrédden som
material och héllbarhet. Det dr av yttersta vikt att kontorets kompetensforsorjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och mangfald i byggandet. Langa ledtider 1
detalj- och planprocesserna ér ett stort problem, d& dessa bidrar till hogre
byggkostnader och dirmed firre byggda bostiider. Aven om de nya riktlinjerna inte
minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pad att markanvisningar under senare skede
av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna ge
mindre aktérer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig 1 stadsutvecklingsprojekt.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Enligt forslaget ska
inkomna fOrslag bland annat beddémas utifran hur vél de motverka segregation. Det dr
vialkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gér fram med fler hyresrétter i redan
hyrestidta omraden. Forslagen ska dven bedomas utifrdn hur vél de bidrar med
Ooverkomliga bostdder. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla villkor
pé en andel 6ronmaérkta billigare bostidder vid markanvisning. Vid nybyggnation ska
bostédder riktade till resurssvaga hushall integreras med andra former av bebyggelse
for att minska segregationen. I var stad ska alla fa plats och ménniskor med olika
erfarenheter ska kunna triffas i sin vardag.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)

1. Att delvis godkénna kontorets forslag till beslut
2. Att dirutdver anfora
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Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjdnar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvért att den rodgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvérr har vi
sett liknande arbetssitt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nér det
giller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sédant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala
dokument och riktlinjer som har en bred politisk forankring 6ver blockgranserna.
Riktlinjerna behdver vara grundldggande nog for att hélla dven vid ett
majoritetsskifte, annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Sammantaget gor detta att
det i de foreslagna riktlinjerna saknas en héllbar langsiktighet. Staden ska heller inte
stdlla krav pd vem en aktor ska hyra ut till, exempelvis genom krav pd inldimnande av
hyresritter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift r att underlitta for aktorer som
vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande forslag till riktlinjer gér 1
mangt och mycket tyvérr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med sméhus- och villastrategin. Aktuellt forslag ndmner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i1 bred politisk enighet 1
stadsbyggnadsndmnden och darmed fér direkt inverkan pad markanvisningsprocessen.
Inom Fokus Skdrholmen planeras det att byggas omkring 9000 nya bostdder. Det dr
viktigt att vi far blandade upplatelseformer med bade hyresritter, bostadsritter,
dganderitter, radhus och villor. Samtidigt ser vi hur den styrande majoriteten
markanvisar en kraftig dvervikt av hyresrétter, vilket kan bero pa den sviktande
marknaden for bostadsrétter i nuvarande konjunkturlége. Det viktigaste dr dock att
det blir en bra variation av dgt och hyrt boende, d& vi redan har en kraftig dvervikt av
hyresrétter 1 Skiarholmen.

Reservation av Conny Gabrielsson (L)
Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut Att darutdver anfora foljande

For att sdkra transparenta och réttvisa markanvisningsprocesser ar det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sdrskilt vid direktavvisningar utan mdjligheter for andra
aktorer att delta. Under det gédngna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som
getts, dér vi anser att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler
aktorer mojligheten att utveckla var stad. Ska vi sdkra transparenta och réttvisa
markanvisningsprocesser dr det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sdrskilt
vid direktavvisningar utan mojligheter for andra aktorer att delta. Nar staden nu antar
en ny policy for markanvisning ddr markansvisningen ska ske i en senare del av
processen dr det viktigt att detta inte leder till att enskilda aktdrer varken gynnas eller
missgynnas i processen beroende pd vilka personliga kontakter man har med
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beslutsfattare. For att minska risken med otillborliga fordelar till enskilda aktorer som
1 sin tur motverkar konkurrens och utveckling férordar vi en tydlig lista med
specificerade krav ska finnas nér det gar att franga jidmforelse vid direktanvisningar.
Pé sa sitt blir det transparent och likagdllande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen dr och kommer vara en av stadens storsta utmaningar 1
lang tid framover, dér flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For stadsbyggnadsndmnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplételse, dér hyresritter, bostadsritter och egnahem
ges utrymme 1 omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Diaremot stiller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskrdvande och
kostsamt. Vi ser det som mer gingbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet.

Forslaget till nya riktlinjer for markanvisning behdver inkludera krav for nir
diraktanvisningar dr ldmpliga, och nir direktanvisningar tillimpas bor foljande
kriterier framhallas: - Krav ska kunna stéllas pd markanvisning for innovationen, som
t ex lagre hyror.

- Krav ska kunna stéllas pa LSS- och andra bostadsformer for sirskilda behov.

- Krav ska kunna stéllas for sociala bostidder, dir staden med fordel kan samarbeta
med den idéburna sektorn.

Sarskilt uttalande av Alice Vestlin m.fl. (C)

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi vidlkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses over, men det ska inte ske for att hantera en tillféllig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en battre stad. For oss ar
det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

Vi behover planera staden inte enbart for att fd rum med s& méanga bostdder som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som véxer fram ska ha god tillgdng pa
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och moéten. Det ér viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervérden for
Stockholms invénare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhéngande och
vélplanerade stadsdelar, snarare dn isolerade projekt. Stockholm byggs hallbart
genom att blanda olika boendeformer. Det ar lika viktigt 1 innerstaden som 1
ytterstaden. Enligt forslaget ska inkomna forslag bland annat bedémas utifran hur vél
de motverka segregation. Det dr vilkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gar
fram med fler hyresritter i redan hyrestdta omraden. Forslagen ska dven beddmas
utifran hur vil de bidrar med 6verkomliga bostédder. Centerpartiet har skarpare
forslag, bland annat att stilla villkor pd en andel 6ronmaérkta billigare bostider vid
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markanvisning. Vid nybyggnation ska bostdder riktade till resurssvaga hushéll
integreras med andra former av bebyggelse for att minska segregationen. I vér stad
ska alla fa plats och manniskor med olika erfarenheter ska kunna tréaffas i sin vardag.
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