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Stockholms
stad

Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2023/515)

Motion om halsosamma kemtvattar med farre
kemikalier

Motion av Tapani Juntunen (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hianvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Tapani Juntunen (SD) har véckt en motion i kommunfullmiktige. I motionen anfors
att skérpta krav for kemtvittar behdver inforas pd grund av miljo- och hélsoproblem
relaterade till kemtvittarnas kemikalieutslapp. Mot bakgrund av det anforda foreslas i
motionen att miljo- och hilsoskyddsndmnden ges i uppdrag att utreda

1. differentierade krav pa 16sningsmedelforluster for kemtvattar.
2. en skdrpning av kravet om 16sningsmedelforlust for kemtvittar till 1 procent.
3. hur sanktionsmgjligheterna paverkas av nya skirpta regler for samtliga
kemtvittar.
Arendet aterremitterades pd kommunstyrelsens sammantriide den 5 juni 2024 enligt
kommunallagens regler om aterremiss med motiveringen att miljo- och
hilsoskyddsndmnden inte behandlat drendet.

Beredning efter majoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunstyrelsens aterremiss remitterats till stadsledningskontoret
och milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att forslagen 1 motionen inte dr motiverade att
genomforas med anledning av den begriansade miljonyttan ytterligare skirpta krav
eller sanktionsmojligheter skulle innebéra. Staden saknar 4ven bemyndigande att
stélla ett generellt bindande krav pa lagre 16sningsmedelsforlust an det som framgér
av 76 § 1 forordningen (2013:254) om anvindning av organiska l6sningsmedel.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anfor att varken ndmnden eller staden har négot
bemyndigande att stdlla ett generellt bindande krav pa lagre 16sningsmedelsforlust dn
det som framgér av forordningen (2013:254) om anvéndning av organiska



16sningsmedel. For att fa till en skdrpning av det generella kravet skulle nimnden
och/eller staden saledes istéllet behova hemstélla om en sadan justering av
forordningen hos regeringen.

Beredning fore majoritetsaterremiss

Arendet remitterades till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimnden
som miljoforvaltningen besvarade med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att varken miljo- och hilsoskyddsndmnden eller
staden har ndgot bemyndigande att stdlla ett generellt bindande krav pa lagre
16sningsmedelsforlust dn det som framgar av forordningsbestimmelsen. For en
skiarpning av det generella kravet skulle staden behdva hemstilla om en sddan
justering av forordningen hos regeringen.

Miljoférvaltningen anfor att varken ndmnden eller staden har ndgot bemyndigande att
stélla ett generellt bindande krav pa lagre 16sningsmedelsforlust dn det som framgér
av forordningen (2013:254) om anvéndning av organiska ldsningsmedel. For att fa till
en skdrpning av det generella kravet skulle nimnden och/eller staden sédledes istéllet
behova hemstélla om en sddan justering av forordningen hos regeringen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den érliga kemikalieanvdndningen i virlden har 6kat dramatiskt under de senaste 50
aren. Manga kemikalier kan paverka manniskors hilsa negativt, samtidigt som djur,
natur och hela ekosystem kan pdverkas av 6kad kemikaliebelastning. Stockholms stad
har ansvar for en ren och hilsosam omgivning for kommuninvanarna. Sedan ett antal
ar tillbaka bedriver dirfor staden ett ambitiost kemikaliearbete och har genom nu
géllande kemikalieplan prioriterat att minska miangden skadliga kemikalier i barn och
ungas nirmiljo samt att sékerstilla att olika kemikalier som kan hota den biologiska
mangfalden i vatten och pé land inte anvénds inom stadens verksamheter.

De fragor som lyfts i motionen &r mycket viktiga. Stadens remissinstanser bedomer
dock att Stockholms stad inte har lagstod for att stidlla skarpare krav pa
16sningsmedelsforlust dn det krav som nu stélls.

I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets och milj6- och hilsoskyddsnamndens
remissvar som svar pa motionen.

Bilaga

Motion om héilsosamma kemtvéttar med féarre kemikalier, dnr KS 2023/515-1
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.



Stockholm den 23 oktober 2024

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att bifalla motionen.
2. Diérutover anfora foljande:

Stockholm stad har i ett tidigare beslut gidllande kemtvittar valt att skdrpa reglerna
utdver det som dr mélsatt enligt lagstiftning, 1 den delen &r forslaget i motionen att nu
ta ytterligare ett steg i samma riktning. I motionen finns ocksa ett forslag om att
utreda mojligheten till en differentiering av gransvirden baserat pa storlek pa
kemtvitten. En storre kemtviatt bor ha ett ldgre gransvirde, én de som klassificerats
som mindre kemtvéttar. Gransvirdet &r ett relativt matt baserat pa tvattméngd - vilket
betyder att en stor kemtvitt har mojlighet att gora timligen stora utslépp.



Arendet

Tapani Juntunen (SD) har vickt en motion 1 kommunfullmiktige. I motionen anfors
att skirpta krav for kemtvittar behover inforas pa grund av miljé- och hilsoproblem
relaterade till kemtvéttarnas kemikalieutsldpp. Mot bakgrund av det anférda foreslas i
motionen att miljo- och hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att utreda foljande:

1. differentierade krav pa 16sningsmedelforluster for kemtvittar.

2. en skirpning av kravet om l6sningsmedelforlust for kemtvittar till 1 procent.

3. hur sanktionsmojligheterna paverkas av nya skérpta regler for samtliga
kemtvittar.

Remissammanstallning fore aterremissen

Arendet remitterades till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimnden.
Pa grund av den korta remisstiden besvarade miljoforvaltningen remissen genom ett
kontorsyttrande. Efter dterremissen remitterades drendet pa nytt till
stadsledningskontoret och miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget 2024 framgar att miljo- och hilsoskyddsndmndens
tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att sdkerstdlla stockholmarnas
hélsa. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ska dven stérka uppstromsarbetet for att
undvika att nya kemikalier sldpps ut och paverkar ekosystemen.

Kemtvittar som anvénder mer @n 1 kilogram organiska 16sningsmedel per kalenderar
ar anmélningspliktiga miljéfarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 § 4 p
miljoprovningsforordningen (2013:251). Enligt 76 § 1 forordningen (2013:254) om
anvindning av organiska losningsmedel far kemtvittar inte sldppa ut mer dn 20 gram
organiska losningsmedel per kilogram rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en
l6sningsmedelsforlust pa 2 procent. Enligt 2 kap. miljobalken ska

verksamhetsutdvaren vidta rimliga forsiktighetsmétt och anvénda sig av bésta mojliga

teknik. Som utgéngspunkt anses bindande krav likt den i 76 § forordningen om
anviandning av organiska l6sningsmedel, utgora en specificering pa vilka krav som
ska bedomas som rimliga.

Den slutliga bedomningen behdver goras inom ramen f6r ndmndens
tillsynsverksamhet i det enskilda fallet, men typiskt sett saknas rittsligt stod att stélla
skarpare krav dn den bindande grinsen. Stadsledningskontoret konstaterar att varken
miljo- och hélsoskyddsndmnden eller staden har ndgot bemyndigande att stélla ett
generellt bindande krav pé lagre 16sningsmedelsforlust 4n det som framgar av



forordningsbestimmelsen. For en skérpning av det generella kravet skulle staden
behdva hemstilla om en séddan justering av forordningen hos regeringen. Milj6- och
hélsoskyddsndmndens 4 (5) mélséttning om en 16sningsmedelsforlust pa 1,5 procent i
tillsynen motiveras av att det bedoms rimligt att verksamhetsutovaren vidtar atgirder
vid denna grins for att hinna forebygga ett 6verskridande av det bindande kravet pa 2
procent. Malséttningen har saledes en koppling till det bindande kravet pa 2 procent
och utgdr inte en sjélvstindig skdrpning av kraven.

Stadsledningskontoret konstaterar dven att skarpare krav pa l0sningsmedelsforlusten
eller ytterligare sanktionsmojligheter skulle innebéra stora kostnader 1 forhéllande till
sma utsldppsminskningar. Stadsledningskontoret anser ddrmed inte att forslagen i
motionen dr motiverade att genomforas. Stadsledningskontoret anser inte att
kommunfullméktige behover lagga nagra ytterligare uppdrag med anledning av den
remitterade motionen.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 april 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Kemtvittar som anvinder mer @n 1 kilogram organiska 16sningsmedel per kalenderar
ar anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 § 4 p
miljoprovningsforordningen (2013:251), med ndmnden som tillsynsmyndighet.

Enligt 76 § 1 forordningen (2013:254) om anvédndning av organiska ldsningsmedel far
kemtvittar inte sldppa ut mer dn 20 gram Milj6- och hélsoskyddsndmnden 2 (3)
organiska losningsmedel per kilogram rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en
16sningsmedelsforlust pa 2 %. Ndmnden konstaterar att varken ndmnden eller staden
har ndgot bemyndigande att stélla ett generellt bindande krav pa légre
l6sningsmedelsforlust én det som framgar av forordningsbestimmelsen ovan. For att
fa till en skdrpning av det generella kravet skulle nimnden och/eller staden sdledes
istéllet behdva hemstilla om en sédan justering av forordningen hos regeringen. Att
nimnden numera arbetar efter en mélsittning om en 16sningsmedelsforlust pa 1,5 % 1
tillsynen motiveras av att det bedoms rimligt att verksamhetsutovaren vidtar atgirder
vid denna gréns for att hinna forebygga ett 6verskridande av det bindande kravet pd 2
%.

Malsittningen har sdledes en koppling till det bindande kravet pd 2 % och utgdr inte
en sjélvstindig skdrpning av kraven. Enligt 2 kap. miljobalken ska
verksamhetsutdvaren vidta rimliga forsiktighetsmatt och anvénda sig av bista mojliga
teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt den i 76 § forordningen om
anvindning av organiska losningsmedel utgora en specificering pé vilka krav som ska
bedomas som rimliga efter en beddmning enligt 2 kap. miljobalken. Den slutliga



beddmningen behdver visserligen goras inom ramen for ndmndens tillsynsverksamhet
1 det enskilda fallet.

Typiskt sett kan dock konstateras att nimnden pa grund av den bindande grinsen
skulle sakna rittsligt stod for att stélla dnnu lingre géende krav i det enskilda fallet.
Namnden gor dven bedomningen att skarpare krav pa 16sningsmedelsforlusten inte
skulle vara rimligt eftersom kraven skulle innebira orimligt stora kostnader jamfort
med de forhallandevis sma minskningarna i utslapp. Darmed ar det inte motiverat att
verka fOr en skdrpning av det bindande kravet i 5 (5) forordningen.

Att genomfora utredningar enligt p. 1 och 3 i motionen dr enligt ndmnden inte rimligt
sett till den begransade miljonyttan ytterligare skdrpta krav eller sanktionsmojligheter
skulle innebdra. Ndmnden anser att motionen ska avslas.

Remissammanstallning efter majoritetsaterremissen

Arendet har efter kommunstyrelsens dterremiss remitterats till stadsledningskontoret
och milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslagen 1 motionen inte dr motiverade att
genomforas med anledning av den begriansade miljonyttan ytterligare skirpta krav
eller sanktionsmdjligheter skulle innebéra. Staden saknar d&ven bemyndigande att
stdlla ett generellt bindande krav pé lagre 16sningsmedelsforlust 4n det som framgar
av 76 § i1 forordningen (2013:254) om anvandning av organiska 16sningsmedel.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunfullméktige behover ldgga nagra
ytterligare uppdrag med anledning av den remitterade motionen.

Av kommunfullméktiges budget 2024 framgar att miljo- och hilsoskyddsndmndens
tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att sdkerstilla stockholmarnas
hilsa. Miljo- och hélsoskyddsndmnden ska dven stdrka uppstromsarbetet for att
undvika att nya kemikalier sldpps ut och paverkar ekosystemen.

Kemtvittar som anvdnder mer dn 1 kilogram organiska l6sningsmedel per kalenderar
ar anmélningspliktiga milj6farliga verksamheter enligt 19 kap. 4 § 4 p
miljoprovningsforordningen (2013:251). Enligt 76 § 1 forordningen (2013:254) om
anvindning av organiska losningsmedel far kemtvittar inte sldppa ut mer dn 20 gram
organiska losningsmedel per kilogram rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en
l6sningsmedelsforlust pa 2 procent. Enligt 2 kap. miljobalken ska
verksamhetsutdvaren vidta rimliga forsiktighetsmétt och anvénda sig av bista mojliga



teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt den i 76 § forordningen om
anvindning av organiska losningsmedel, utgora en specificering pa vilka krav som
ska bedomas som rimliga. Den slutliga bedomningen behover goras inom ramen for
ndamndens tillsynsverksamhet i det enskilda fallet, men typiskt sett saknas rattsligt
stod att stélla skarpare krav dn den bindande gransen.

Stadsledningskontoret konstaterar att varken milj6- och hilsoskyddsndmnden eller
staden har ndgot bemyndigande att stdlla ett generellt bindande krav pa ldgre
16sningsmedelsforlust én det som framgér av férordningsbestimmelsen. For en
skirpning av det generella kravet skulle staden behdva hemstilla om en sddan
justering av forordningen hos regeringen. Miljo- och hélsoskyddsndmndens
malsittning om en 16sningsmedelsforlust pa 1,5 procent i tillsynen motiveras av att
det bedoms rimligt att verksamhetsutdvaren vidtar atgérder vid denna gréns for att
hinna forebygga ett 6verskridande av det bindande kravet pd 2 procent. Mélséttningen
har saledes en koppling till det bindande kravet pa 2 procent och utgér inte en
sjalvstandig skiarpning av kraven.

Stadsledningskontoret konstaterar dven att skarpare krav pa losningsmedelsforlusten
eller ytterligare sanktionsmdjligheter skulle innebéra stora kostnader i férhallande till
sma utsldppsminskningar. Stadsledningskontoret anser ddrmed inte att forslagen i
motionen dr motiverade att genomforas.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunfullméktige behover ldgga nagra
ytterligare uppdrag med anledning av den remitterade motionen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att motion om hilsosamma kemtvittar med farre kemikalier av Tapani
Juntunen (SD) besvaras med hédnvisning till vad som sigs 1 stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 augusti
2024 foljande.
1. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden godkénner miljoforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.Skriv eller klista in beslutsmening/ar.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens-tjénsteutldtande daterat 4 juli 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.



Kemtvittar som anvdnder mer dn 1 kilogram organiska l6sningsmedel per kalenderar
ar anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 § 4 p
miljoprovningsforordningen (2013:251), med ndmnden som tillsynsmyndighet.

Enligt 76 § 1 forordningen (2013:254) om anvédndning av organiska ldsningsmedel far
kemtvittar inte sldppa ut mer dn 20 gram organiska 16sningsmedel per kilogram
rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en 16sningsmedelsforlust pa 2 %.

Forvaltningen konstaterar att varken nimnden eller staden har ndgot bemyndigande
att stélla ett generellt bindande krav pa lagre 16sningsmedelsforlust dn det som
framgér av forordningsbestimmelsen ovan. For att {3 till en skérpning av det
generella kravet skulle nimnden och/eller staden saledes istéllet behdva hemstdlla om
en sidan justering av forordningen hos regeringen. Att nimnden numera arbetar efter
en malséttning om en l6sningsmedelsforlust pa 1,5 % i tillsynen motiveras av att det
beddms rimligt att verksamhetsutdvaren vidtar dtgirder vid denna grians for att hinna
forebygga ett Overskridande av det bindande kravet pa 2 %. Malsattningen har séledes
en koppling till det bindande kravet pd 2 % och utgdr inte en sjilvstindig skdrpning
av kraven.

Enligt 2 kap. miljobalken ska verksamhetsutovaren vidta rimliga forsiktighetsmatt
och anvinda sig av basta mojliga teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt
den i 76 § forordningen om anvédndning av organiska l9sningsmedel utgora en
specificering pa vilka krav som ska bedomas som rimliga efter en beddmning enligt 2
kap. miljobalken. Den slutliga beddmningen behdver visserligen géras inom ramen
for nimndens tillsynsverksamhet i det enskilda fallet. Typiskt sett kan dock
konstateras att namnden pa grund av den bindande grinsen skulle sakna réttsligt stod
for att stdlla dnnu ldngre gdende krav i det enskilda fallet.

Forvaltningen gor dven bedomningen att skarpare krav pa 16sningsmedelsforlusten
inte skulle vara rimligt eftersom kraven skulle innebdra orimligt stora kostnader
jamfort med de forhédllandevis sma minskningarna i utsldpp. Darmed &r det inte
motiverat att verka for en skérpning av det bindande kravet i férordningen.

Att genomfora utredningar enligt p. 1 och 3 1 motionen &r enligt nimnden inte rimligt
sett till den begriansade miljonyttan ytterligare skirpta krav eller sanktionsmdjligheter
skulle innebira.



Reservation

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Reservation av Tapani Juntunen (SD)

Tapani Juntunen (SD) reserverar sig mot beslutet och foresldr att nimnden beslutar
att miljo- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker motion i sin helhet, samt att darutover
anfora foljande.

Stockholm stad har 1 ett tidigare beslut géllande kemtviéttar valt att skirpa reglerna
utover det som dr malsatt enligt lagstiftning, i den delen ar forslaget 1 motionen att nu
ta ytterligare ett steg i samma riktning. I motionen finns ocksa ett forslag om att
utreda mdjligheten till en differentiering av grinsvirden baserat pa storlek pé
kemtvitten. En storre kemtvitt bor ha ett lagre gransvirde, an de som klassificerats
som mindre kemtvittar. Gransvirdet &r ett relativt métt baserat pa tvattméingd - vilket
betyder att en stor kemtvitt har mojlighet att gora tdmligen stora utslépp.
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