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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2024/1027)

Taxa for avfall under kommunens ansvar 2025

Hemstallan fran avfallshamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

Taxa for avfall under kommunens ansvar, i enlighet med avfallsnimndens
forslag enligt bilaga 1 till utlatandet, faststélls att gélla fran och med den 1
januari 2025.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Avfallsndmnden redovisar att verksamhetens kostnader 2025 berdknas 6ka med totalt
164 mnkr jaimfort med 2024, vilket motsvarar cirka 12 procent. Till stor del dr det en
effekt av att eftersorteringsanldggningen Resursutvinning Stockholm (RUS) kommer
att tas 1 drift under hosten 2024. I anléggningen kommer matavfall samt plast- och
metallforpackningar att sorteras ut ur restavfallet.

Néamnden foreslar att de taxebaserade avgifterna 2025 ska hdjas med 1 genomsnitt 12
procent jaimfort med 2024, vilket motsvarar en 6kning av taxeuttaget med 133 mnkr
till totalt 1 248 mnkr. Ovriga intikter, inklusive ersittning for forpackningsavfall,
bedoms 6ka med 16 mnkr till 227 mnkr. Forslaget innebér att verksamheten 2025
berdknas uppvisa ett underskott om 7 mnkr. Prognosen for 2024 ir att verksamheten
kommer att visa ett Gverskott om 8 mnkr.

Néamnden foreslér att for en- och tvéfamiljshus ska taxan for himtning varje vecka
Oka mer dn for hdmtning med ldngre intervall, i syfte att uppmuntra till att vélja
hdmtning med lidngre intervall. Jimfort med 2024 kommer drskostnaden att 6ka med
15 procent for kunder med himtning varje vecka och med 8 procent for de med
langre himtningsintervall.

For avfallshdmtning fran flerbostadshus och verksamheter foreslar nimnden att
avgifterna ska 6ka med mellan 8 och 17 procent, undantaget traddgérdsavfall (6
procent) och latrin (4 procent). Taxan for utsorterat matavfall for verksamheter &r upp
till 30 procent lagre jAimfort med taxan for restavfall, vilket &r ett incitament till en
mer miljoanpassad avfallshdamtning. Separat insamling av utsorterat matavfall frén
flerbostadshus foreslés fortsatt vara avgiftsfri.



Beredning
Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att taxan méste hdjas till f6ljd av 6kade ambitioner,
ny- och reinvesteringar samt fordndringar i lagstiftning med kostnadspaverkan.
Vidare anfor kontoret att taxan kommer att leda till en effektivare avfallshantering
genom att styra kundernas beteenden.

Foredragande borgarradets synpunkter

Miljoprogram 2030 slar fast att Stockholms stad ska vara klimatpositiv 2030 och
fossilfri 2040. For att nd mélen och minska stadens miljo- och klimatpaverkan
behover staden bli mer resurseffektiv och cirkuldr. Anvandningen av materiella
resurser och energi behdver bli mer effektiv. Konsumtionen behdver minska till
héllbara nivéaer och staden behover bidra till fordndrade materialval, beteenden och
konsumtionsmonster samt frdmja och mojliggora cirkuldra floden. Resurser behover
cirkulera i stéllet for att g4 till forbranning.

For att stockholmarna ska viélja att dterbruka eller teranvénda produkter och material
s& maste det vara létt for dem att fatta miljovénliga val. Stockholm Vatten och Avfall
AB (SVOA) har en nyckelroll i detta arbete.

Fordndrad lagstiftning inom avfallsomradet, inte minst kopplat till den kommande
fastighetsnira insamlingen, skapar forutsittningar for ett mer cirkuldrt samhélle och
underlattar for medborgarna. Dessa 0kade krav pa kommunen &r dock
kostnadspaverkande. Taxorna maste darfor revideras for att moéta den dkade
ambitionsnivan och sékerstilla en effektiv och @ndamalsenlig avfallshantering.
Samtidigt ar det viktigt att SVOA arbetar for att hitta kostnadseffektiva 16sningar.

Bilaga
Taxa for avfall 2025, dnr. KS 2024/1027-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarrdden Dennis Wedin och Andrea Hedin (bdda M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Att sdkra god avfallshantering tillhor en av kommunens absolut viktigaste och mest
grundldggande ansvar — inte minst i en tid av 6kade lagkrav, behovet av mer effektiv
resursanvandning men dven omfattande avfallskriminalitet.

Samtidigt som de foreslagna hojningarna av taxan for avfall sker fran relativt 1aga
nivaer, vill vi understryka att taxan 14ggs pa en niva som sikerstiller och mo;liggor
en héllbar finansiering for att sékerstélla framtida kapacitet, kvalitet och effektivitet.

2 (16)



Forhoppningsvis kommer hdjningarna kommande ér bli mindre &n for 2025, men vi
vill sarskilt understryka behovet av god kommunikation med taxakollektivet. Inte
minst i en tid dd ménga stockholmare fétt allt svarare att fi ekonomin att ga ihop.
Stadens avfallshantering behdver ocksa ta sikte pé att vara sa losningsorienterad och
praktiskt genomforbar som mgjligt - inte minst med anledning av fordndrade regler
kring hantering av separata fraktioner.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 6 november 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Sérskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sirskilda uttalande 1 borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ir likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.
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Arendet

Avfallsndmndens forslag till avfallstaxa for 2025 bygger, liksom géllande taxa, pa att
kunden debiteras for bestélld behdllarvolym eller uppmaitt vikt pa avfallet.

Verksamhetsmassiga forutsattningar

Ansvaret for forpackningsinsamling dvergick fran producenterna till kommunerna
den 1 januari 2024. Kommunernas kostnader for det nya insamlingsansvaret dr tankt
att finansieras av producenterna genom en ersittningsmodell som administreras av
Naturvérdsverket. Ersdttningsmodellen ticker inte stadens kostnader.

Eftersorteringsanldggningen Resursutvinning Stockholm (RUS) tas 1 drift under
hosten 2024. T anldggningen kommer matavfall samt plast- och metallférpackningar
att sorteras ut ur restavfallet. Namnden bedomer att behandlingskostnaden for den
plast som utsorteras i anldggningen kommer att 6ka avsevirt i jimforelse med om
plasten gatt till forbranning, vilket visar att en hallbar och ansvarsfull avfallshantering
kostar mer &n historiska behandlingsmetoder. Till f6ljd av att drift sker under ett helt
kalenderéar berdknas driftkostnaden for 2025 6ka med cirka 72 mnkr jamfort 2024.

Fran den 1 januari 2025 tillkommer kommunalt ansvar for insamling av textil och
fiskeredskap.

Ekonomisk plan

Namnden redovisar en ekonomisk plan for de kommande tre aren, dir intdkterna
kommer att hojas med 10-12 procent arligen for att ticka avfallskollektivets
sjdlvkostnader inklusive rantor och avskrivningar.

Avfallsndmnden framhaller att avfallstaxans miljostyrande effekt skapar incitament
for minskade hdmtfrekvenser, 6kad sortering och minskade volymer. Givet att
nuvarande trend med minskande volymer fortsdtter kommer intékterna att bli
otillrackliga med ofordandrade avgifter. For att sékerstélla det kommunala ansvaret for
avfallshanteringen ar avgiftshojningar nodvindiga for att tacka avtalsreglerade
kostnadsokningar och tillkommande uppdrag, lagkrav och ambitionsdkningar.

Néamnden redovisar dven en analys i ett tiodrsscenario. For perioden 2028 till 2034
ses behov av taxeh6jningar om cirka fem procent arligen, som frimst beror pé att
driftkostnaderna okar till foljd av indexreglerade avtal och nya avtal, férdndrad
lagstiftning som medfor utokade uppdrag samt 6kade ambitionsnivder lokalt och
nationellt.

Under perioden 2021-2023 har verksamheten uppvisat ett positivt resultat. Prognosen
for 2024 ar ett Gverskott om 8 mnkr.
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Kostnader och intakter 2025

I tabellen nedan framgér att jamfort med 2024 berédknas driftkostnaderna 2025 6ka
med 136 mnkr. Utdver vad som ovan angetts under rubriken Verksamhetens
forutsdttningar forklaras 6kningen bland annat av:

e entreprendrsersittningar 0kar med cirka 35 mnkr (motsvarar indexering om 4
procent)

e en tempordr mindre anliggning som kompensation for nedldggningen av
Atervinningscentral Sitra

e nya sopsugsanldggningar

e Okade materialkostnader

Harutover berdknas kapitalkostnaderna 6ka med 29 mnkr, frimst med anledning av
att RUS tas i drift.

Tabell 1. Reviderad plan 2025
Reviderad plan 2025 2025

(mnkr) Reviderad plan
Taxebaserade intakter 1115 1248
Ovriga intakter 211 227
Summa intdkter 1326 1475
Driftkostnader -1 240 -1376
Driftresultat 86 99
Kapitalkostnader -78 -107
Totala kostnader -1318 -1482
Resultat efter kapitalkostnader 8 -7

Avfallsndmnden foreslar att de taxebaserade avgifterna 2025 dkar med i genomsnitt
12 procent jamfort med 2024, vilket motsvarar en 6kning av taxeuttaget med 133
mnker till totalt 1 248 mnkr. Ovriga intikter, inklusive ersittning for
forpackningsavfall, bedoms 6ka med 16 mnkr till 227 mnkr. Forslaget innebér att
verksamheten 2025 berdknas uppvisa ett underskott om 7 mnkr.

Avgifter for en- och tvafamiljshus

Den érliga kostnaden for avfallshanteringen utgoérs av summan av en grundavgift plus
hidmtningsavgift och behandlingsavgift. Avfallsndmnden foresldr foljande
fordndringar (inklusive moms) for en- och tvafamiljshus:

e grundavgiften hojs fran 1 275 kronor till 1 325 kronor

e himtningsavgiften hojs
o fran 4 680 kronor till 5 665 kronor vid himtning varje vecka
o fran 1 480 kronor till 1 675 kronor vid himtning varannan vecka
o fran 535 kronor till 650 kronor vid hdmtning var fjarde vecka

Den rorliga viktbaserade behandlingsavgiften foreslas vara ofordndrat 2,00 kronor per
kilo. Separat insamling av utsorterat matavfall foreslds fortsatt vara avgiftsfri.
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Forslagen innebér att kostnaden dkar mer vid himtning varje vecka dn vid hamtning
med ldngre intervall, 1 syfte att uppmuntra till att védlja hdmtning med lédngre intervall.
Av nedanstiende tabell framgér att drskostnaden for kunder med hdmtning varje
vecka 6kar med 15 procent. For de med langre himtningsintervall 6kar kostnaden
med 8 procent.

Kostnad per ar, vid normalvolym* (kronor, inkl. moms)
Hamtningsfrekvens 2024 2025 Forandring

Varje vecka 6 890 7 920 15%
Varannan vecka 3220 3470 8%
Var 4:e vecka 1 980 2 140 8%

*) Normalvolym: 9 kg, utom vid hamtning var 4:e vecka: ca 6 kg

Avgifter for flerbostadshus och verksamheter

Avgifterna for olika slag av avfallshamtning fran flerbostadshus och verksamheter
foreslas 6ka med mellan 8 och 17 procent, undantaget tradgérdsavfall (6 procent) och
latrin (4 procent). Avgifterna fortsétter vara differentierade, dels for att spegla
kostnaderna for de olika hdmtningssystemen, dels for att styra till system med god
arbetsmiljo, mot 6kad sortering samt en miljoriktig och resurseffektiv
avfallshantering. Exempelvis &r taxan for utsorterat matavfall for verksamheter upp
till 30 procent lagre jamfort med taxan for restavfall, vilket medfor incitament till en
mer miljéanpassad avfallshimtning. Separat insamling av utsorterat matavfall fran
flerbostadshus foreslés fortsatt vara avgiftsfri.

Ovriga taxeférandringar

For bestillning av matavfallspdsar, utdver den arliga kostnadsfria leveransen, infors
en avgift om 225 kronor. Avgiften géller dven for flerbostadshus vid bestéllning av
mindre volymer.

Taxor for himtningsforhallande 4 (hdmtning med specialanpassat fordon) samt taxor
for dragavstand > 50 meter justeras ner. Taxor for grov-, el- och farligt avfall justeras
for att battre dverensstimma med dagens kostnadsniva.

Jamforelse med andra kommuner

Avfallsndmnden redovisar 2024 ars kostnad for avfallshantering 1 Stockholms stad
jamfort med ett urval av andra kommuner i l4net.

For en- och tvafamiljshus (med himtning av mat- och restavfall varannan vecka) ér
kostnaden 1 Stockholm cirka 12 procent hogre dn for ett genomsnitt av tolv andra
kommuner i regionen. For flerfamiljshus (med hdmtning av restavfall i 660 liters karl
och matavfall 1 140 liters karl vid ett tillfélle per vecka) dr kostnaden cirka 31 procent
lagre &n 1 de jamforda kommunerna.
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Avfallsndamnden

Avfallsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 september 2024 foljande.
1. Godkénna forslag till taxa for avfall som faller under kommunens ansvar
for ar 2025 i enlighet med till tjansteutlatandet bifogad bilaga.

2. Overlimna forslaget till kommunfullmiktige for beslut.

Sdrskilt uttalande av Anna Cederschiold Stuart och Bertil Timan (bdda M), Tobias
Berg (L) och Marcus Wagel (C), se Reservationer m.m.

Avfallsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

For att tdcka stadens kostnader ar 2025 for hantering av avfall under kommunens
ansvar fOreslas ett taxeuttag pd 1 248 mnkr. Jamfort med &r 2024 motsvarar detta en
generell 6kning med 12 %, vilket dr i paritet med inriktningsérendet frdn ndimndmotet
den 13 juni 2024.

For en- och tvabostadshus foreslds en 6kning med 1 snitt 8 % vid himtning varannan
vecka samt var fjarde vecka, jimfort med ar 2024. For att uppmuntra till 6kad
utsortering, framst av forpackningar, foreslds att avgiften 6kas mer for hdmtning varje
vecka én for dvriga intervaller. Forslagen taxeforédndring innebdr att snittkostnaden
forandras enligt foljande: Vid himtning var fjarde vecka fran 1 980 till 2 140 kr/ar,
vid himtning varannan vecka fran 3 220 till 3 470 kr/ar och vid himtning varje vecka
frén 6 890 till 7 920 kr/&r. Separat insamling av utsorterat matavfall frdn en- och
tvabostadshus foreslas fortsatt vara avgiftsfri.

For flerbostadshus och verksamheter foreslas den generella 6kningen till 12 % for
restavfallet. Himtning av utsorterat matavfall frin flerbostadshus foreslas fortsatt vara
avgiftsfri.

Bakgrund

Stockholm Avfall AB utfor de uppgifter som enligt miljobalken och andra
forfattningar géller for staden 1 friga om avfallshantering. Bolaget ska verka for att
forebygga uppkomsten av avfall samt verka for en effektiv och hallbar
avfallshantering och dtervinning i staden for att uppnd malet om ett resurssmart
Stockholm.

Uppgifter inom kommunens avfallsansvar som inte fir dverldmnas till bolag dligger
avfallsndmnden som verksamhetsansvarig ndmnd. Inom ramen for avfallsnimndens
ansvar aterfinns beredning av avfallstaxa.

Kommuner har rétt att meddela foreskrifter om avgifter for avfallshantering i enlighet
med miljobalken (1998:808) 27 kapitlet, 4-6 §. Avgifterna far tas ut pa ett sidant sétt
att ateranvindning, atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering
uppmuntras. Avgiften ska betalas enligt den taxa som kommunfullmiktige antar.
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Enligt kommunallagen (2017:725) géller likstillighetsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen. Eftersom varje generation ska sta for sina kostnader bor
aterforing av dveruttag eller aterstéllning av tidigare underskott ske inom en
tredrsperiod.

Finansieringen sker genom taxor i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen, vilket
innebdr att det totala avgiftsuttaget inte ska dverstiga de faktiska och nddvindiga
kostnader som uppstér for att fullgéra uppdraget inom verksamhetsomradet. En
flerarsplan uppréttas arligen for de kommande tre dren och omfattar de ekonomiska
forutsittningarna samt bedomda utfall for drift- och kapitalkostnader. Nuvarande
flerarsplan stracker sig fram till 2027. Intékterna planeras for att ticka
avfallskollektivets sjdlvkostnader inklusive réntor och avskrivningar.

Under perioden 2021-2023 har bolaget uppvisat ett positivt resultat efter finansnetto
och har for ndrvarande ett eget fritt kapital pa totalt 47 miljoner kronor.

Foljande punkter utgdr viktiga principer for utformning och niva pa de taxor som
foreslas:

- Avfallsverksamheten bor efterstriva ett erforderligt positivt eget kapital
over en tredrsperiod.

- Resultatet fran affarer utanfér huvudmannaskapet kan éterforas till
avfallsverksamheten.

- Taxeutvecklingen bdr, ur ett kundperspektiv, hillas s jamn som mojligt.

Avfallstaxan anvénds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem och
kundkommunikation, som ett styrmedel for att uppna avfallsplanens mal. Taxan &r
differentierad och ska styra till system med god arbetsmiljé och mot dkad sortering
for att mojliggora en miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

Taxan bestér av olika delar omfattande himtningsavgift, behandlingsavgift,
tilliggsavgift samt grundavgift for en- och tvabostadshus. For kunder med debitering
per vikt finns detta siarredovisat.

Det minskande restavfallet ska finansiera allt mer; 6kade ambitioner for dterbruk och
materialatervinning, ny- och reinvestering i anldggningar, utdkade och tillkommande
uppdrag och ambitionsokningar samt fordndringar 1 lagstiftningen med
kostnadspaverkan.

Avfallsomradet dr foremal for fordndringar och politiska ambitions6kningar lokalt,
nationellt och pd EU-niva. De senaste aren har ett flertal fordndringar inforts vilka
medfort kostnadsokningar for taxekollektivet.

Arendet

Ekonomisk analys — flerarsplan 2025-2027
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De ekonomiska analysen baseras pa tidigare rapporterad flerarsplan for 2025-2027. 1
det kortare perspektivet kvarstar den geopolitiska osédkerheten, men saval inflation,
kostnadsutveckling som rinteniva ser ut att stabiliseras.

En {6]jd av avfallstaxans miljostyrande effekt dr att avfallsvolymerna antas minska
vilket, tillsammans med avtalsreglerade kostnadsokningar och tillkommande uppdrag,
maste kompenseras genom avgiftshdjningar for att sdkerstdlla det kommunala
ansvaret for avfallshanteringen.

Ansvaret for forpackningsinsamling 6vergick till kommunerna 1 januari 2024.
Kommunens kostnader for det nya insamlingsansvaret &r tinkt att finansieras av
producenterna. Den av Naturvardsverket beslutade erséttningsmodellen verkar dock
till stadens nackdel och ersittningen ticker med nuvarande ersittningsmodell inte
kostnaderna for att driva systemet. En av orsakerna till detta &r att
ersittningsmodellen utgér fran antal &tervinningstationer (AVS). Stockholm har, pé
grund av stor konkurrens om markanvindning, ett forhdllandevis lagt antal
atervinningsstationer med hdg tomningsfrekvens vilket inte ersétts enligt modellen.
Aven den fastighetsnira insamlingen ger en for 1ag ersittning i forhallande till
kostnaden, vilket medfor att fastighetsdgare dven fortsédttningsvis kommer att behdva
bekosta del av insamlingen.

Fran 1 januari 2024 géller dven en ny forordning om producentansvar pa diack dar
kommunerna ansvarar for att informera om insamlingen samt &dndringar i
avfallsforordningen, bland annat inforandet av artikel 22 om bioavfall. Tillkommande
beslutade ansvar fran och med 2025 omfattar bland annat kommunalt insamling av
textil och fiskeredskap.

Vidare finns ett flertal remissforslag som kan komma att fa kostnadseffekter for
avfallsverksamheten och dirmed paverkan pa taxan, bland annat férslag om inférande
av frival for verksamheter, atgérder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt
avfall samt utokning av fastighetsnira insamling av material som inte ar
forpackningar. Vidare pagar en utredning om serviceniva for grovavfall och farligt
avfall samt ytterligare atgarder kopplade till nationell implementering av
avfallsdirektivet.

I Stockholms kommunfullméktiges budget for &r 2024 finns ett antal dgardirektiv
med avfallsinriktning. Inriktningen mot en mer hallbar och miljoriktig stad &r tydlig
och stimmer med de mal som finns f6r verksamheten.

Utveckling och analys 10 ars scenario - till 2034

For perioden ar 2028 till &r 2034 ses behovet av taxedkning framst hérroras till 6kade
driftkostnader exempelvis indexregleringar och kostnadsforidndring i nya avtal,
forandrad lagstiftning som medfor utdkade uppdrag samt 6kade ambitionsnivaer
lokalt och nationellt.
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Investeringar sisom uppforande av nya atervinningscentraler (Sitra och Lovsta AVC)
och anldggning for omlastning medfor tdmligen 1ag paverkan pa avfallstaxan i
scenariot da kapitalkostnader over perioden star for ca 10 % av den totala kostnaden.

Det 10-ariga scenariot ska dock inte uppfattas som en prognos utan representera en
neutral ekonomisk utveckling givet lagda antaganden for avfallsverksamheten. Virdet
av scenariot ligger 1 att forstd enskilda och kritiska parametrars paverkan for den
finansiella utvecklingen nir parametrarna dndras. Fordndringar 1 uppdragets
omfattning, ambitionsdkningar i form av ytterligare fler anldggningar och utdkade
tjénster samt fordndringar 1 lagstiftningen &dr de faktorer som bedéms medfora storst
paverkan pé taxeutvecklingen under perioden.

Figur 1. 10 ars finansiell utveckling. Kostnads-, taxe- och intdiktsscenario tom 2034 for Stockholm
Avfall (utfall 2023, budget 2024, FA 2025-2027, simulering 2028-2034).
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Avfallstaxans styrande effekt skapar incitament for minskade himtfrekvenser, 6kad
sortering och ddrmed minskade volymer. Givet att nuvarande trend med minskade
volymer fortsdtter kommer intdkterna att paverkas negativt. Minskning i intékt behdver
kompenseras utover index om nuvarande verksamhet ska bibehéllas. Scenariot beaktar
inte tillkommande uppdrag och lagkrav eller ambitionsdkningar sdsom 6kad
tillganglighet eller nya tjdnster.

Verksamheten ar 2025

Avfallsverksamheten star under kommande &r infoér utokade och tillkommande
uppdrag samt ambitionsokningar och kostnadspaverkande fordandringar i
lagstiftningen. Vid ndmndmdétet i juni beslutades en inriktning om en generell 6kning
av avfallstaxan med 12 % for &r 2025 jamfort med ar 2024.

Befintliga entreprendrsersittningar bedoms indexeras med 4 % for r 2025.
Indexeringen &r en prognos baserad pa indexnivéan for april 2024 och motsvarar en
kostnadsokning pa ca 35 mnkr. Indexutvecklingen &r svarprognostiserad och kan,
givet den ekonomiska utvecklingen i samhaéllet, komma att bli ligre.
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Uppforandet av eftersorteringsanlidggningen Resursutvinning Stockholm ir i ett
slutskede och anldggningen kommer att tas i drift under hosten 2024. I anldggningen
kommer separatsorterat matavfall samt plast- och metallférpackningar att sorteras ut
ur restavfallet. Anldggning kommer att drivas i tvaskift och arligen hantera ca 150
000 ton restavfall. Till foljd av att drift sker under ett helt kalenderar beréknas
driftkostnaden for ar 2025 6ka med ca 72 mnkr jamfort ar 2024. I driftkostnaden
ingar bedomd behandlingskostnad for eftersorterat material. Behandlingskostnaden
for den plast som utsorterats 1 anliggningen bedoms oka avsevirt 1 jimforelse med
om plasten gatt till forbranning. En héllbar och ansvarsfull avfallshantering kostar
mer dn historiska behandlingsmetoder.

Drifttagning av Resursutvinning Stockholm medf6r ocksa dkade
avskrivningskostnader om ca 23 mnkr. Totalt 6kar kostnaderna, drift och kapital, med
ca 95 mnkr jamfort med ar 2024, vilket motsvarar 9 % taxedkning jamfort med &r
2024.

I och med uppstart av Resursutvinning Stockholm 6kar materialkostnader for
matavfallpasar. Detta medfor en kostnadsdkning pa ca 10 mnkr.

Inom exploateringsomraden kommer sopsugsanlidggningen Kista Norra att vara
fardigstélld under aret och berdknas driftsittas under hosten ar 2025.
Sopsugsanldggningar som exploateringskontoret idag har ansvar for, Hjorthagen samt
Hagastaden, kommer att drivas inom bolaget da separat 6verenskommelse med
exploateringskontoret har traffas om detta. Taxeintidkterna bedoms tdcka kostnaderna
for drift och forvaltning.

Forslaget innebér att den totala fordndringen for taxekollektivet Avfall foreslas till 12
% for ar 2025 jamfort med taxeuttag enligt prognos 1 ar 2024. Med foreslagen
justering okar avfallverksamhetens intdkter med totalt 151 mnkr jdmfort med prognos
1 ar 2024, varav taxebaserade intikter 6kar med 133 mnkr. Intdkter utom
huvudmannaskapet 6kar med 8 mnkr samt erséttning frin Naturvardsverket avseende
forpackningsavfall med 9 mnkr.

Tabell 1. Reviderad plan 2025

Reviderad plan 2025 2024 2025
(mnkr) P1  Reviderad plan
Taxebaserade intdkter 1115 1248
Ovriga intdkter 211 227
Summa intdkter 1326 1475
Driftkostnader -1 240 -1376
Driftresultat 86 99
Kapitalkostnader -78 -107
Totala kostnader -1318 -1482
Resultat efter kapitalkostnader 8 -7

Faktisk och féreslagen hjning av taxor 24 % 12 %
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Bokslutet for juli ménad 2024 indikerar ett béttre utfall jam{ort med Prognos 1 for
2024. Det biéttre resultatet bedoms &ven ha en positiv effekt for ar 2025. Foreslagen
taxeokning bedoms ticka kostnadsokningen under ar 2025 och mojligtvis generera ett
positivt resultat for &r 2025. D4 osédkerhet rader om kostnader for drift av
Resursutvinning Stockholm, kostnader for insamling av forpackningsavfall samt
kostnader for en tempordr mindre anldggning som kompensation for nedlaggningen
av Atervinningscentral Sitra, foreslas att den i inriktningsirendet generella
taxejusteringen pd 12 % bibehalls.

Forslag pa taxeforandringar

En- och tvabostadshus

For ar 2025 foreslas en 6kning av grundavgiften fran 1 275 kr till 1 325 kr per &r. Vid
hdamtning var fjarde vecka foreslés att himtningsavgiften dkas fran 535 kr till 650
kr/ér. Vid himtning varannan vecka 6kas hdmtningsavgiften fran 1 480 kr till 1 675
kr/ar. Vid himtning varje vecka 6kas himtningsavgiften fran 4 680 kr till 5 655 kr/ar.
Den rorliga taxan foreslas vara ofordndrad pa 2 kr/kg. Separat insamling av utsorterat
matavfall foreslas fortsatt vara avgiftsfri. Den hogre 6kningen vid himtning varje
vecka ér for att motivera kunder till att vdlja ldngre hamtningsintervall. Samtliga
avgifter ar redovisade inklusive moms.

Taxan foreslas med fordndringarna vara:

var4:ev  varannan v varje v
Grundavgift, kr/ar 1325 1325 1325
Hamtningsavgift, kr/ar 650 1 675 5655
Rorlig avgift, kr/kg 2 2 2

Effekten av fordndringarna medfor snittkostnader enligt nedan tabell. Snittkostnaden
jamfors 1 2024 érs taxa med forslaget for dr 2025. Merparten av himtningarna sker
med hdmtning varannan vecka. Vid himtning varannan vecka och varje vecka ar
medelvikten 9 kg per himtningstillfdlle och vid himtning var 4:e vecka ar
motsvarande vikt 6 kg.

Kronor perar  var4:iev varannan v varje v
Ar 2024 1 980 3220 6 890
Ar 2025 2140 3470 7920
Okning 8% 8% 15 %

Flerbostadshus och verksamheter

Avgifter for flerbostadshus och verksamheter fortsétter vara differentierade for att spegla
kostnaderna for de olika himtningssystemen samt for att styra till system med god
arbetsmiljo, mot 6kad sortering samt en miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

Taxorna foreslas oka for flerbostadshus, foretag och verksamheter enligt féljande:

e Tridgardsavfall ca 6 %
e  Maskinell hdmtning, container ca 8 %
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Maskinell himtning + gron pase, container ca 14 %
Maskinell himtning, bottentomd behallare ca 10 %
Maskinell himtning, mobilsug ca 10 %

Maskinell himtning + gron pase, mobilsug ca 16 %
Restavfall i sdck och kérl ca 13 %

Restavfall + gron pase, 240 L sick ca 17 %
Matavfallshamtning verksamhet ca 14 %
Betaldséck ca 16 %

Fettslam ca 12 %

Latrin ca 4 %

For flerbostadskunder med restavfall i 240 L sdck dvergar abonnemanget for ar 2025
till restavfall + gron pédse 1 och med starten av Resursutvinning Stockholm.

Taxan for utsorterat matavfall for verksamheter ar upp till 30 % lagre jamfort med
taxan for restavfall, vilket medfor incitament till en mer miljéanpassad
avfallshamtning. Separat insamling av utsorterat matavfall fran flerbostadshus
foresls fortsatt vara avgiftsfri.

Ovriga taxor
Taxor for himtningsforhallande 4 samt taxor for dragavstdnd och frekvens > 50 meter
har setts Gver och justerats ner.

Taxor for grov-, el- och farligt avfall har justerats for att bittre Gverensstimma med
dagens kostnadsniva.

Matavfallspasar finns att himta kostnadsfritt vid ett antal matbutiker, vid stadens
atervinningscentraler och aterbruk samt vid bolagets kontor i Bromma. For en- och
tvabostadshus gors en arlig leverans kostnadsfritt. For bestillningar utéver ordinarie
utdelning foreslas avgiften vara 225 kronor inklusive moms. For flerbostadshus
foreslas en avgift for mindre volymbestéllningar. Bestéllning av storre volymer foreslas
fortsatt vara kostnadsfri. Avgiften for mindre volymer foreslas vara 225 kronor inklusive
moms.

Regional jamforelse

Nedan redovisning av kostnad for avfallshantering avser ar 2024 och har for en- och
tvabostadshus berdknats utifrdn himtning av mat- och restavfall var 14:e dag. For
flerbostadshus redovisas himtning av restavfall i 660 liters kérl och matavfall i 140
liters karl vid ett tillfalle per vecka. Jimforelsen har gjorts med kommuner inom
stockholmsregionen eftersom kostnaden for avfallshantering dr hogre i regionen dn
for jamforbara kommuner 1 6vriga delar av landet.

Tabell 2. Jimforelse av avfallstaxa ar 2024 for jamférbara kommuner i Stockholmsregionen.

Taxa 2024
Kommun En- och tvabostadshus Flerbostadshus
Kr per hus/ar  Kr per Igh/ar
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Stockholm 3171 1147

Huddinge 3013 1524
Danderyd 2 440 1 850
Ekerd 2 690 1717
Jarfalla 2950 1423
Lidingo 2 387 1272
Nacka 3140 1 054
Sollentuna 1914 2 166
Solna 2070 1 654
Sundbyberg 4026 1771
Tyreso 3204 1540
Upplands Visby 3190 1815
Vaxholm 3133 2093
Medel 2 846 1657

Med foreslagen taxeokning for &r 2025 berédknas kostnaden for boende i en- och
tvabostadshus 6ka med 250 kronor per ar, motsvarande 21 kronor per minad. For
lagenhet i flerbostadshus berdknas kostnaden 6ka med 160 kronor per ér,
motsvarande 13 kronor per ménad.

Tidplan

For att taxan ska borja gélla fran och med 1 januari 2025 bor nedanstaende tidplan foljas.
2024-09-19 Beslut forslag taxa avfall ar 2025 i avfallsndmnden

2024-11 Beslut taxa avfall ar 2025 1 KS/KF 1 Stockholm

2025-01-01 Taxa avfall ar 2025 borjar gilla

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den 23 september 2024 faststillde kommunfullméktige stadens nya miljoprogram
(Miljoprogram 2030 for Stockholms stad, KS 2023/682), som dr det overgripande
styrdokumentet inom milj6 och klimat for stadens namnder och bolag. Ett av de sju
huvudmaélen dr att Stockholm ska vara resurseffektivt och cirkuldrt. For att uppna
detta behdver anvindningen av materiella resurser och energi bli mer effektiv.
Konsumtionen behdver minska till héllbara nivier och staden behdver fordndra
materialval, beteenden och konsumtionsmdnster samt frimja och mojligliggora
cirkulédra floden. Resurser behdver cirkulera i stillet for att ga till forbranning.

I finansborgarrddets forslag till budget for 2025 framgar att Stockholm Vatten och
Avfall AB (SVOA) ska verka for att forebygga uppkomsten av avfall samt verka for
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en effektiv och héllbar avfallshantering och dtervinning i staden for att uppna malet
om ett resurssmart Stockholm.

Stadsledningskontoret bedomer att avfallstaxan, genom att med differentierade
avgifter styra kundernas beteenden, kommer att leda till en effektivare
avfallshantering, som bidrar till att staden nir mélsattningen om att bli mer
resurseffektiv och cirkular.

Stadsledningskontoret bedomer, 1 likhet med avfallsndmnden, att avgifterna méste
hgjas till f61jd 6kade ambitioner for terbruk och materialatervinning, ny- och
reinvestering 1 anldggningar, utdkade och tillkommande uppdrag och
ambitionsokningar samt fordndringar i lagstiftningen med kostnadspéaverkan. De
senaste dren har ett flertal fordndringar inforts, vilka medfort kostnadsdkningar for
taxekollektivet. Det dr angeldget att SVOA arbetar med verksamhetsutveckling i syfte
att hitta kostnadseffektiva 16sningar.

Stadsledningskontoret konstaterar att de av kommunfullméktige faststillda
basnyckeltalen for avfallsverksamhet hade en blandad utveckling 2023 jamf{ort med
2022. Exempelvis 6kade méngden matavfall som gick till biologisk behandling med
15 procent till 35 kilo per invanare och mangden insamlat restavfall minskade med 7
procent till 175 kilo per invanare. Samtidigt 6kade den totala kostnaden for
avfallshanteringen med cirka 15 procent till 968 kronor per invanare.
Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna taxan kommer att leda till en
utveckling i likartad riktning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att taxa for avfall under kommunens ansvar, 1 enlighet med avfallsndmndens
forslag enligt bilaga 1, faststills att gélla frdn och med den 1 januari 2025.
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Reservationer m.m.
Avfallsnamnden

Sarskilt uttalande av Anna Cederschidld Stuart och Bertil Timan (bada M),
Tobias Berg (L) och Marcus Wagel (C)

Att sdkra god avfallshantering tillhor en av kommunens absolut viktigaste och mest
grundldggande ansvar — inte minst i en tid av 6kade lagkrav, behovet av mer effektiv
resursanviandning men dven omfattande avfallskriminalitet.

Samtidigt som de foreslagna hojningarna av taxan for avfall sker fran relativt 1aga
nivaer, vill vi understryka att taxan 14ggs pa en niva som sikerstiller och mo;liggor
en héllbar finansiering for att sdkerstélla framtida kapacitet, kvalitet och effektivitet.

Forhoppningsvis kommer hdjningarna kommande ar bli mindre an for 2025, men vi
vill sdrskilt understryka behovet av god kommunikation med taxakollektivet. Inte
minst 1 en tid dd ménga stockholmare fétt allt svarare att fi ekonomin att ga ihop.
Stadens avfallshantering behover ocksa ta sikte pa att vara sa 16sningsorienterad och
praktiskt genomforbar som mgjligt - inte minst med anledning av fordndrade regler
kring hantering av separata fraktioner.

16 (16)



	Taxa för avfall under kommunens ansvar 2025
	Hemställan från avfallsnämnden
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Åsa Lindhagen
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilaga
	Ärendet
	Verksamhetsmässiga förutsättningar
	Ekonomisk plan
	Kostnader och intäkter 2025
	Avgifter för en- och tvåfamiljshus
	Avgifter för flerbostadshus och verksamheter
	Övriga taxeförändringar
	Jämförelse med andra kommuner
	Avfallsnämnden

	Beredning
	Reservationer m.m.
	Avfallsnämnden




