-8 Stockholms
@’ stad

PM Rotel lll (Dnr KS 2024/1111)

Anmalan om svar pa remiss av Betidnkandet Styrkraft
for lyckad integration (SOU 2024:41)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Anmélan om svar pd remiss godkénns.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda och ta fram forslag pd atgérder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Utredningens uppdrag
ar att analysera och ldmna forslag pa hur integrationspolitikens mal ska fa storre
genomslag 1 den offentliga verksamheten. Detta inkluderar bland annat att 1dimna
forslag om en styrmodell och resultatindikatorer som kan anvéndas for att f6lja upp
om det riksdagsbundna malet uppfylls. Utredningen har ocksa i uppdrag att utreda hur
regelverket for ersdttningarna till nyanldnda som deltar i etableringsprogrammet bor
forandras. [ denna del ingar att analysera om etableringserséttningen,
etableringstillagget och bostadsersittningen innehaller tillrickligt starka incitament
for att den nyanlénde ska borja arbeta eller utdka sin arbetstid.

Utredningen presenterar sina forslag 1 tva delar, den forsta delen ror styrning och
uppfoljning av integrationspolitiken i stort och den andra delen ror ersittningar till
nyanlénda flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhdriga som deltar i
etableringsprogrammet.

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat betidnkandet till bland annat Stockholms
stad for yttrande. P4 grund av kort remisstid har staden svarat med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkidnner
anmaéilan om svaret pa remissen.

Stockholm den 13 november 2024
Emilia Bjuggren

Bilaga
Remiss — Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41), dnr KS 2024/1111-1.1

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag
att utreda och ta fram fOrslag pa atgarder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Utredningen
overldmnade sitt slutbetdnkande Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41) den
14 juni 2024.

Utredningens uppdrag dr att analysera och ldmna forslag pé hur integrationspolitikens
mal ska fa storre genomslag i den offentliga verksamheten. Detta inkluderar bland
annat att 1imna forslag om en styrmodell och resultatindikatorer som kan anvidndas
for att f6lja upp om det riksdagsbundna mélet uppfylls. Utredningen har ocksa i
uppdrag att utreda hur regelverket for ersittningarna till nyanlédnda som deltar i
etableringsprogrammet bor fordndras. I denna del ingér att analysera om
etableringsersittningen, etableringstilligget och bostadserséttningen innehéller
tillrackligt starka incitament for att den nyanlénde ska borja arbeta eller utdka sin
arbetstid. Utredningen har dven fatt i uppdrag att, oavsett resultatet av analyserna,
lamna forslag pa hur etableringstilligget och bostadsersittningen kan avskaffas.

Enligt utredningens mening kravs en samordnad och strategisk styrning av den
offentliga forvaltningen som ocksd omfattar en langsiktig organisering for
samordning av integrationspolitiken. Utredningen konstaterar dven att det finns ett
behov av att dterga till en utformning av erséttningarna som innebér dels att staten,
inte kommunerna, tar det ekonomiska ansvaret for nyanlédnda flyktingar och deras
anhoriga under deras forsta tid 1 landet, dels att deltagare i1 etableringsprogrammet
inte ska bli 1dngvarigt beroende av forsorjningsstod eftersom detta forsdmrar
incitamenten att arbeta.

Utredningen presenterar sina forslag for att uppna en sddan samordnad och strategisk
styrning och en ldmpligare utformning av erséttningarna i tva delar. Den forsta delen
ror styrning och uppfdljning av integrationspolitiken i stort och den andra delen ror
ersittningar till nyanlédnda flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhdriga som
deltar i etableringsprogrammet.

Styrning och uppfdljning av integrationspolitiken i stort
Foljande forslag for en tydligare myndighetsstyrning presenteras:

e Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
integrationspolitiken upphévs

o Ett integrationsperspektiv integreras i vissa myndigheters ordinarie
verksamheter

e Myndigheternas redovisning ska vara uppdelad efter
svensk respektive utlindsk bakgrund

e Sektorsansvar infors for vissa myndigheter

e Ett nationellt integrationsrad inrdttas inom Arbetsformedlingen

e Breddad samverkan om integrationsinsatser pd regional nivad
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e Regeringen bor ta fram en sektorsovergripande strategi for
integrationspolitiken

Ett flertal bedomningar om resultatindikatorer som kan anvindas for att f6lja upp om
det riksdagsbundna mélet uppfylls presenteras ocksi. Nedan anges de bedomningar
som innehaller ett skarpt forslag om uppdrag till en myndighet.

e Statistiska centralbyran (SCB) bor fa 1 uppdrag att utveckla indikatorer {for
uppfoljning av integration inom integrationspolitikens fem delmal.

e SCB bor dven bor fa 1 uppdrag att utveckla och genomfora en dterkommande
nationell urvalsundersdkning, en Integrationsbarometer, for att méta den
sjdlvupplevda integrationen hos utrikes foédda.

Nedan sammantfattas utredningens forslag for en tydligare myndighetsstyrning samt
bedomningar om resultatindikatorer som kan anvindas for att f6lja upp om det
riksdagsbundna malet uppfylls som dr av betydelse for Stockholms stad.

Ett nationellt integrationsrad inrattas inom Arbetsférmedlingen

Utredningen foreslér att inom Arbetsformedlingen inritta ett rddgivande organ med
en tillhorande kanslifunktion som bendmns Nationella integrationsradet.

Rédet ska, med utgadngspunkt i det nationella malet for integrationspolitiken som
riksdagen har beslutat,

1. gora sektorsovergripande uppfoljningar och bedémningar av utvecklingen av
integrationen och av politikens resultat,

2. frdmja samverkan mellan myndigheter, regioner, kommuner, organisationer
inom det civila samhillet, ndringsliv, forskare och andra relevanta aktorer i
genomforandet av politiken,

3. bidra till kunskapsoéverforing och erfarenhetsutbyte mellan relevanta aktorer,
och

4. bisté regeringen med underlag och rekommendationer som kan ligga till grund
for utveckling och omprdévning av politiken.

I forslaget anges att radet ska besta av en ordférande och tolv ledaméter, varav tva
ska representera kommunerna. Utredningen fOreslér att en av dessa ledamotsposter
bor tillfalla Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Det framgar inte av
utredningen vilken organisation som ska inneha den andra ledamotsposten.

Breddad samverkan om integrationsinsatser pa regional niva

Utredningen foreslar att Lansstyrelserna ska verka for att det av riksdagen faststéllda
nationella integrationspolitiska malet uppnas bland annat genom att frimja samverkan
om insatser fOr integrationen av utrikes fodda mellan kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer.
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Ersattningar till deltagare i etableringsprogrammet
Foljande forslag pa fordndringar av erséttningar som ger jimstéllda och 6kade
drivkrafter att arbeta presenteras:

e Etableringsersittningen och etableringstilldgget ska folja utvecklingen av
konsumentprisindex
e Nivén pa etableringsersittningen hojs
e Etableringstilldgget for barn hojs och individualiseras
Utokade mojligheter att arbeta parallellt med att delta i etableringsinsatser
Nedan sammantfattas utredningens forslag pa fordndringar av ersdttningar till
nyanlidnda flyktingar, skyddsbehévande och deras anhoriga som deltar 1
etableringsprogrammet som &r av betydelse for Stockholms stad.

Utredningen har dven fatt 1 uppdrag att, oavsett resultatet av analyserna, lamna forslag
pa hur etableringstilligget och bostadsersittningen kan avskaffas. Utredningens
analys visar att ett avskaffande till 6vervigande del skulle medf6ra negativa
konsekvenser for savil den enskilde som for samhillet. Utredningen innehdller dérfor
inga konkreta forslag for hur etableringstillagget och bostadsersittningen kan
avskaffas.

Etableringsersattningen och etableringstillagget ska folja utvecklingen av
konsumentprisindex

Utredningen foreslér att etableringsersittningen och etableringstilligget indexeras sa
att erséttningarna foljer utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). Det innebér att
ersittningen, i stéllet for att anges 1 kronor, ska ldmnas med ett belopp per dag som
motsvarar en viss procent av prisbasbeloppet. P4 sa sitt kommer ersittningarna att
folja pris- och kostnadsutvecklingen i samhillet. Detta sékerstéller att deltagare 1
etableringsprogrammet inte regelméssigt kommer att ha behov av ekonomiskt bistand
for kommande &r, och att kostnaderna for deras forsorjning inte dvervéltras pa
kommunerna.

Forslaget om indexering omfattar inte den sirskilda bostadsersittningen som
ensamstdende utan hemmavarande barn kan fa. Enbart ungefér var tredje
ensamstaende som deltog i etableringsprogrammet 2021 hade bostadsersittning och
det genomsnittliga utbetalda beloppet ar avsevért ldgre dn de 3 900 kronor per ménad
som erséttningen maximalt kan uppga till. Den laga andelen av de ensamstidende som
tar del av erséttningen indikerar att bostadserséttningen &r ett mindre traffsikert stod.

Nivan pa etableringsersattningen hojs

Utredningen foreslér att etableringsersittningen justeras sé att den motsvarar samma
andel av prisbasbeloppet som géllde da ersittningen infordes 2010. Forslaget innebar
att den som deltar i etableringsprogrammet pd heltid fir en erséttning som uppgar till
cirka 9 200 kronor per manad i 2024 &rs penningvérde.Forslaget leder framfor allt till
en fordndrad sammansittning av hushéllets disponibla inkomster, inte att den totala
ersittningsgraden hgjs. Den hojda nivén innebér att hushéllens inkomst 1 form av
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etableringsersittning dkar vilket medfor ett minskat behov av kompletterande
forsorjningsstod. Detta innebér att det ocksa blir mer 16nsamt for den enskilde att
arbeta vid sidan av etableringsprogrammet

Etableringstillagget for barn hdjs och individualiseras

Den som deltar 1 etableringsprogrammet och har hemmavarande barn kan, féorutom
etableringserséttning, dven fa etableringstilligg. Etableringstilligg ldmnas i1 dag per
hushall och syftar till att nyanldnda som har barn inte ska behdva ansdoka om
ekonomiskt bistdnd. Studier visar att individualiserad etableringsersittning bidrar till
ett 0kat arbetsutbud bland nyanlédnda kvinnor samt till 6kad sysselséttning och
inkomster efter deltagande i programmet. Utredningens analys pekar vidare pé att
etableringstillagget for barn oftare betalas ut till mannen &n till kvinnan nar bada
partner deltar i etableringsprogrammet. Det finns dven skil att anta att kvinnor, vars
maén ansokt om etableringstilligget enskilt, kan g4 miste om etableringstilldgget nér
mannen inte ldngre deltar i etableringen. Det hushéllsbaserade etableringstilldgget kan
séledes missgynna kvinnors ekonomiska situation.

For att skapa jamstdllda ekonomiska incitament att borja arbeta och dkade
ekonomiska drivkrafter for kvinnor med barn att sa snabbt som mgjligt paborja
etableringsinsatser och att aterga till programmet efter fordldraledighet foreslar
utredningen att etableringstilligget hdjs och individualiseras. Uttryckt i 2024 ars
priser innebdr detta att till den som dr ensamstdende ldmnas etableringstilligg med 1
088 kronor per manad per barn som inte har fyllt 11 ar och 2 005 kronor per barn som
har fyllt 11 men inte 20 r. Till den som stadigvarande sammanbor med make eller
sambo ldmnas etableringstilligg med halva beloppet.

Uppdraget att avskaffa etableringstillagget och bostadsersattningen

Som tidigare ndmnts visar utredningens analys att ett avskaffande av
etableringstilldgget och bostadsersittningen till 6vervdgande del skulle medfora
negativa konsekvenser for sdvil den enskilde som for samhéllet. Utredningen
innehéller darfor inga konkreta forslag for hur etableringstilligget och
bostadserséttningen kan avskaffas.

Om regeringen dnda viljer att avskaffa etableringstilligget och bostadserséttningen
menar utredningen att det da behdver sikerstillas att deltagare i
etableringsprogrammet inte regelmassigt kommer att ha behov av ekonomiskt
bistand. Pa sa sitt kan de negativa konsekvenserna i form av okat bidragsberoende
och forsvagade incitament att arbeta undvikas. Utredningens forslag vid ett
avskaffande av ersdttningarna dr dérfor att etableringserséttningen indexeras sa att
erséttningen foljer utvecklingen av KPI samt att ersdttningsnivan hojs i forhéllande
till dagens niva. Hojningen skulle dock behova bli betydligt storre 4n 1 forslaget dar
etableringstilldgget for barn och bostadsersittningen till ensamstaende utan barn finns
kvar. Forslaget skulle ddrmed innebéra 6kade kostnader for staten och ett mindre
traffsdkert stod till familjer med barn.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag i stort och delar
beddmningen om att forslagen kan bidra till att nd det 6vergripande mélet f6r
integrationspolitiken samt att de foreslagna utformningarna av erséttningar till
deltagare i etableringsprogrammet kan leda till ett minskat beroende av ekonomiskt
bistand samt tydliga incitament att vara aktiv for den enskilde.

Stadsledningskontorets synpunkter avser de forslag i utredningen som dr av betydelse
for stadens verksamheter och uppdrag.

Ett nationellt integrationsrad inrattas inom Arbetsférmedlingen
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att ett integrationsrad ska inréttas
under arbetsformedlingen. Stadsledningskontoret stéller sig sdrskilt positiv till att tva
av ledamotsposterna i rddet ska tillfalla representanter for kommuner. Av utredningen
framgar ddremot endast att en av dessa poster ska tillfalla SKR. Det framgér inte
vilken kommunrepresentant som ska inneha den andra posten. Stadsledningskontoret
anser att utredningen bor fortydliga utifran vilka grunder den andra posten ska
tilldelas.

Breddad samverkan om integrationsinsatser pa regional niva
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslag som framjar samverkan mellan
kommuner, myndigheter, foretag och organisationer i denna friga.
Stadsledningskontoret dr dock osédker pé vérdet av att ge lansstyrelserna ytterligare
uppdrag och vill podngtera vikten av att berorda myndigheter och samverkansparter
tar hinsyn till kommunernas uppdrag, forutséttningar och betydelsefulla roll f6r
integrationen.

Vidare ser stadsledningskontoret att ett utokat uppdrag for lansstyrelserna kan leda till
okade kostnader. Stadsledningskontoret saknar en beddmning i utredningen av hur
potentiella kostnadsdkningar ska finansieras for att undvika att dessa belastar
kommuner och dvriga samverkansaktorer.

Etableringsersattningen och etableringstillagget ska folja utvecklingen av
konsumentprisindex

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag att etableringserséttningen
och etableringstilldgget ska f6lja konsumentprisindex.
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Nivan pa etableringsersattningen hdjs

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag att etableringsersittningen
ska hojas. I dagsldget behdver en stor andel av de nyanldnda som tas emot i
Stockholms stad kompletterande forsorjningsstod. Forslagen om att hoja
etableringserséttningen och att etableringserséttningen och etableringstilldgget ska
folja utvecklingen av konsumentprisindex kan leda till minskade kostnader for
ekonomiskt bistand.

Kommittén for att ta fram En ny modell f6r kvalificering till socialforsdkring och
ekonomiskt bistand for nyanldnda och icke-medborgare (dir 2023:149) ska bland
annat analysera och ta stillning till pa vilket sitt nyanlédnda ska kvalificera sig till
formaner enligt socialforsékringsbalken, sérskilt de boséttningsbaserade. En modell
for kvalificering till socialforsdkring skulle kunna leda till ett behov av
kompletterande forsorjningsstdd for nyanldnda. Utredningens berdkningar om att hoja
etableringsersittningen forutsétter att den nyanldnde har mojlighet att anséka om
socialforsakringsforméner sd som bostadsbidrag och barnbidrag.
Stadsledningskontoret anser déarfor att forslaget om hojning av
etableringsersittningen bor beaktas i forhallande till kommitténs uppdrag och
kommande forslag.

Etableringstillagget for barn hojs och individualiseras
Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag att etableringstillagget for
barn ska hojas och individualiseras.

Utdkade majligheter att arbeta parallellt med att delta i etableringsinsatser
Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag om utdkade mojligheter att
arbeta parallellt med etableringsinsatser ska ges och att det inte ska paverka
etableringserséttningen.

Uppdraget att avskaffa etableringstillagget och bostadsersattningen
Stadsledningskontoret instimmer med utredningen om att ett avskaffande av
etableringstilldgget och bostadsersittningen skulle 6ka kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand och minska incitament for de som deltar i etableringsprogrammet
att borja arbeta.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen om betdnkandet Styrkraft for lyckad
integration besvaras med hédnvisning till vad som sidgs i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.
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