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Anmalan om svar pa remiss av Statens skolverks
redovisning av uppdrag om ett nationellt
professionsprogram

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Anmilan om svar pa remiss godkénns.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Remiss om Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt
professionsprogram har remitterats till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Skolverket konstaterar 1 uppdragsredovisningen att kompetensutveckling dr det
centrala inom ett professionsprogram, genom vilket forskollarare, larare och rektorer
kan fa helt nya mojligheter att utveckla sin professionella kompetens under hela sitt
yrkesliv. Det nationella professionsprogrammet ska leda till forbattrad undervisning i
forskolan och skolan. Skolverket bedomer att all kompetensutveckling inom
professionsprogrammet bor utgé fran barnens och elevernas behov och framja deras
larande.

Kompetensutvecklingen ska ocksa bidra till en utbildning som vilar pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet.

Skolverket foreslar att endast rektorer, larare och forskolldrare som ar verksamma i
yrket bor omfattas, da endast den som ar yrkesverksam kan bidra till
skolprofessionernas utveckling och till en 6kad kvalitet i undervisningen.

P& grund av kort remisstid har stadsledningskontorets tjansteutlatande skickats in som
stadens svar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
forskolendmnden och utbildningsndmnden.
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Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till forslagen men har négra
synpunkter, ddribland rérande finansiering av forslagen. Stadsledningskontoret vill
aven understryka vikten av att hitta I0sningar pa nagra av de ramfaktorer som
identifierats.

Arbetsmarknadsndmnden vilkomnar professionsprogrammet och anser att det finns
manga positiva delar i det. Det saknas dock en plan for yrkesldrares mdjlighet till
kompetensutveckling och meritering. Arbetsmarknadsndmnden ser ocksé en stor
utmaning med att organisera for och genomfora kollegialt utvecklingsarbete i den
form som beskrivs i Skolverkets rapport.

Férskolendmnden idr positiv till professionsprogrammets intention att bidra till hojd
kvalitet 1 utbildningen och 6kad professionalitet for yrkesverksamma forskolldrare
samt rektorer. Ndmnden ser dock ett behov av mer specificerat och riktat
resursfordelningssystem an det statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder inom
forskolan som foresléas utgora basen for finansiering av deltagandet i programmet.

Utbildningsndmnden stéller sig 1 huvudsak positiv till de férslag som terfinns 1
Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget. P4 ndgra delar lamnar ndmnden
synpunkter, understryker vikten av att finna 16sningar pa négra av de ramfaktorer som
identifierats samt lyfter fram négra kvarstdende oklarheter.

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi foreslér att anmélan av svar pa remissen godkanns.

Stockholm den 13 november 2024

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson
Bilaga
Remiss Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt

professionsprogram, dnr KS 2024/812-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Arendet

Riksdagen fattade den 31 maj 2023 beslut om &ndringar i skollagen innebérande att
infOra ett nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare. Beslutet
i riksdagen innebadr att det nationella professionsprogrammet kommer att besta av tva
birande delar. Dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare
och forskollérare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
legitimerade forskolldrare. Den 1 januari 2025 kommer bestimmelser 1 skollagen om
professionsprogrammet att trdda i kraft. Huvudménnen fir genom lagéndringen ett
mer preciserat ansvar for att ldrare och forskolldrare ges forutséttningar till en
meriterande kompetensutveckling.

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
professionsprogram inom skolvésendet (U2022/02319 samt U2023/01870)).
Uppdraget har varit att ta fram innehéllet i en nationell struktur for
kompetensutveckling och utreda fragor om ett nationellt meriteringssystem. I
uppdraget ingick dven att foresla hur forordningen om befattningsutbildning och
fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
skola, forskola och fritidshem samt uppdraget till Skolverket att svara for fortbildning
av rektorer bor dndras och anpassas sé att utbildningen over tid kan ingd i en
magister- eller masterexamen i skolledarskap samt foresld hur insatser inom den
nationella strukturen for kompetensutveckling bor kvalitetssikras.

Skolverket redovisade uppdraget om ett nationellt professionsprogram den 14 maj
2024. Skolverkets forslag har utarbetats 1 dialog med Radet f6r professioner 1
skolvdsendet.

Vid besvarandet av remissen onskar Utbildningsdepartementet remissinstansernas
synpunkter pd framfor allt forslaget till forordning om nationellt meriteringssystem
for legitimerade lérare och forskolldrare inom skolvésendet.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
forskolenimnden och utbildningsndgmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 6 september 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till stora delar av Skolverkets forslag till
nationellt professionsprogram. Forslaget borgar for ett utvecklat, ldngsiktigt och
systematiskt arbete for professionsutveckling och kompetensforsorjning i skolan.

Programmets tydliga fokus pa undervisningsutveckling och dirmed forutsdttningarna
for elevernas ldrande vdlkomnas. Ménga av de forslag som ldmnas ligger i linje med
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tidigare beslut i Stockholms stad, exempelvis arbetet med lérarkarridrer och ldrares
och rektorers kompetens- och karridrutveckling.

Det framgér att sex ars yrkesverksamhet ska krivas for meriteringsniva 1, vilket
stadsledningskontoret vilkomnar. Stadsledningskontoret anser dock att det bor
fortydligas hur beddmningen av att ndgon varit yrkesverksam i minst sex ar ska
goras, exempelvis om den sokande arbetat fa timmar eller gjort uppehall under
perioden. Det kan till exempel dvervidgas om det sérskilt ska framga att endast tid da
den sokande varit yrkesverksam pd mer én halvtid ska beaktas.

Aven om fragan inte berdrs direkt i aktuell uppdragsredovisning vill
stadsledningskontoret papeka att det inte dr onskvért att endast larare med
meriteringsniva 2 ska kunna utses till forsteldrare med stod av statsbidrag samt att
endast ldrare med meriteringsnivé 3 ska kunna utses till lektor med stod av
statsbidrag. Det borde vara huvudmannen, utifran identifierade behov i1 verksamheten,
som avgor nir olika tjanster och befattningar ska inréttas och att det kan finnas
tillféllen da det kan vara nddvéndigt att forordna individer som inte uppnétt en viss
meriteringsniva.

Stadsledningskontoret vill understryka behovet av branschspecifik utbildning for
yrkesldrare, men dven behovet av utbud av kompetensutveckling for
modersmalsldrare, ldrare i den anpassade skolan samt ldrare i1 praktiskt-estetiska
amnen. Utbildningar inom dessa omraden behdver ges en prioritet 1 det framtida
arbetet med professionsprogrammet.

Fran Skolverkets uppdragsredovisning framgér att frigor om vilka ramfaktorer som
kan paverka hur professionsprogrammet for rektorer, lrare och forskolldrare kan
realiseras och né legitimitet. Skolverket har genomfort en malgruppsanalys med
larare, forskolldrare och skolledare. Utifrdn denna har Skolverket dragit nagra
slutsatser. Personalens arbetsbelastning och ekonomiska begridnsningar paverkar
mojligheterna till kompetensutveckling. Kostnader och brist pa tid &r det storsta
hindret. Andra svérigheter &r att anstdlla vikarier, att det kollegiala samarbetet
paverkas negativt nér kollegor &r frinvarande samt att lirarfranvaro paverkar eleverna
negativt. Stadsledningskontoret anser att dessa ramfaktorer i stor utstrickning
kommer péverka hur framgangsrikt professionsprogrammet kan bli.

Stadsledningskontoret ser gérna ett fortydligande fran Skolverket kring vilka
forvantningar man har pé det kollegiala ldrandets genomférande.

En forutsittning for att professionsprogrammet ska ges reella forutséttningar &r att
staten tillskjuter de medel som krivs for att finansiera reformen.
Stadsledningskontoret anser inte att en omdisponering av de statsbidrag som anges i
uppdragsbeskrivningen dr en fungerande 1osning, da de medel som foreslas att
omdisponeras till stora delar &r uppbundna i olika satsningar i enlighet med bidragens
syften. Enligt finansieringsprincipen féar inga nya obligatoriska uppgifter fran staten
inforas utan medfoljande finansiering till kommuner och regioner.
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Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hinvisning till vad som
framfors 1 tjansteutlatandet.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 3 september 2024
foljande.
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att hdnvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

2. Arbetsmarknadsndgmnden beslutade att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande av Johan Kling (C), Per Rosencrantz m.fl. (M) och Christina
Tufvesson (L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 augusti 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser sammanfattningsvis att det framlagda nationella
professionsprogrammet dr ritt vig att gé och ett bra forsta steg pa vidgen mot en stirkt
lararprofession. Grundtanken med programmet ar relevant nér det giller vad som bast
gynnar elevernas ldrande. Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att det ar rimligt att
deltagande i professionsprogrammet &r tillgangligt for yrkesverksamma lérare och
forskolldrare med legitimation och behdrighetsgivande examen samt rektorer.

En nationell struktur for kompetensutveckling

Arbetsmarknadsforvaltningen haller med Skolverket om att kollegiala samtal och
samarbeten dr en bra metod for att ta tillvara och forvalta de kunskaper som enskilda
individer har eller tillignar sig genom fortbildning. Modellen &r generellt mycket
tidskrdvande och beroende av att det finns en tydlig struktur och ledning av arbetet
for att det ska ge bist effekter. Forvaltningen har lang erfarenhet av att arrangera och
leda kollegialt larande i form av lararnitverk och larandeforum inom
vuxenutbildningen. Dessa erfarenheter visar att det dr en stor utmaning att {3 alla
rektorer och ldrare att gora de forberedelser och insatser som kravs for att nd den niva
av larande som kollegialt samarbete syftar till. Skolverket lyfter sjélva i rapporten att
det storsta hindret som skolledningar ser for att stirka larares kompetensutveckling ar
kostnader och brist pa tid. Arbetsmarknadsférvaltningen menar att de framlagda
forslagen kréaver just det och vill se ett fortydligande frén Skolverket kring vilka
forvantningar man har pa det kollegiala larandets genomforande.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig ocksé fragande till hur arbetet med det
kollegiala lirandet inom de nationella strukturen for kompetensutveckling ska
kopplas ihop med den andra delen av professionsprogrammet, meriteringssystemet. I
rapporten upplevs dessa som tva separata delar.
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Fordjupning, breddning och specialisering

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar professionsprogrammets syfte att ge larare
och rektorer mojlighet att fordjupa och bredda sin utbildning samt att specialisera sig.
I rapporten tar Skolverket upp specialpedagogik och handledningskompetens som
omraden for specialisering. Forvaltningen ser dock fler omrdden dér ldrare skulle
kunna specialisera sig som ligger ndrmare den dagliga undervisningen och de
didaktiska fragor som ldrare moter dér. Nar det giller handledningskompetens saknar
arbetsmarknadsforvaltningen ett resonemang om pa vilket sétt Skolverket menar att
handledning av andra ar meriterande for yrkesskickligheten.

Nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer

Arbetsmarknadsforvaltningen saknar méjligheten for rektorer att kunna
kompetensutveckla sig i andra frdgor dn ledarskap och andra chefsrelaterade fragor.
Rektor behover ha goda kunskaper om de pedagogiska och didaktiska fragor som ar
centrala for de medarbetare och den verksamhet som rektor leder. Det ger
forutsattningar for att kunna gora kloka val om resurser och ledarskap.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill darfor se att &ven kurser och utbildningar i
verksamhetsndra omraden ocksé ingar i professionsprogrammet for rektorer i alla
skolformer.

Meriteringssystemet

Arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta fram otydligheten i kopplingen mellan
meriteringsnivan och vad det dr som gor ldraren mer meriterad. De grundldggande
kraven om behorighetsgivande examen och att lararen ska vara yrkesverksam vid
tidpunkten for ans6kan om meriteringen har arbetsmarknadsforvaltningen inga
inviandningar emot. Inte heller syftet att meriteringsnivderna uppnés genom studier
som breddar och fordjupar utbildningen. Arbetsmarknadsforvaltningen dr ocksa
positiv till 6vergangsbestimmelsen som gor att 14rare med lang yrkeserfarenhet under
en period kan tillgodordkna sig denna istillet for ytterligare studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock inte att nya @mnen som ldraren ldser in ska
riknas in 1 de studier som leder fram till en meriteringsniva. En ldrare som ldser in ett
nytt &mne far i praktiken en ny behorighet och saknar ofta erfarenhet att undervisa i
det amnet. Eftersom syftet med meriteringsnivaerna ér att det ska leda till mer
yrkesskickliga ldrare bor verksamma ar 1 yrket végas in dven for nytillkomna
behorigheter. Léararen kan soka meriteringsniva dven for den behdrigheten efter ett
antal ar med undervisningserfarenhet. Arbetsmarknadsforvaltningen upplever en
generell otydlighet i rapporten om meriteringen kopplas till ldrarens legitimation eller
undervisningsbehorighet.
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Meriteringsnivaerna

Arbetsmarknadsforvaltningen ifragasitter valet att endast tidsitta vissa villkor for
meriteringsniva 1, exempelvis kravet pa 6 respektive 12 ar i1 yrket. Skolverket
beskriver att syftet med meriteringssystemet dr att 6ka yrkesskickligheten hos ldrarna.
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det uppnas biast genom att undervisa. Vi
menar dérfor att dven meriteringsniva 2 bor innehalla ett villkor om en viss tid
undervisning mellan meriteringsniva 1 och 2. Det skulle innebdéra att 1drare som
genom studier uppnétt meriteringsniva 1 stannar kvar i klassrummet och har
mojligheten att omsétta sina nya kunskaper 1 undervisning till gagn for elevernas
larande. Detta menar arbetsmarknadsforvaltningen bor gélla oavsett vilken typ av
kompetensutveckling ldraren har tilldgnat sig for att uppnd meriteringsniva 2.

Aven 6vriga villkor for meriteringsnivé 2 och 3 fokuserar starkt p4 att kunna leda
andra ldrare och att delta i forsknings- och utvecklingsarbete istéllet for att starka
yrkesskickligheten 1 klassrummet. Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer 1 att mer
forskning behovs, sirskilt inom vuxenutbildningen, men menar att det &r trékigt att
det prioriteras hogre dn att behalla skickliga ldrare 1 klassrummet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser vidare att det &r viktigt att halla fast i kérnan i
lararyrket och ge de ldrare som vill vara kvar 1 undervisning och i klassrummet
mojligheten att kunna uppna meritering dndé. Att bli mer yrkesskicklig och utveckla
undervisning menar arbetsmarknadsforvaltningen inte automatiskt ska leda till
forskning eller att gd vidare till tjanster som rektor eller skolchef.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill kort belysa den utbildning som Skolverket planerar
att foreskriva som behorighet for meriteringsniva 3, VAK - Vidareutveckling och
analys av kvalitet i undervisning. Arbetsmarknadsforvaltningen haller med om att det
ar strategiskt att lagga den som en extern kurs da det dr svart att gora den
beddmningen pa sin egen eller sina kollegors undervisning. Enligt rapporten ska
larare som soker till VAK bifoga ett intyg fran rektor att ldraren far forutséttningar att
genomfora utbildningen inom ramen for arbetet. Arbetsmarknadsforvaltningen menar
att all kompetensutveckling kréver att lararen far tid for att forbereda, genomféra och
reflektera och stéller sig frdgande till varfor denna del i meriteringssystemet har detta
villkor. Det bor snarare vara ett grundvillkor for alla delar 1 professionsprogrammet
att rektor och/eller huvudman ger tidsméssiga och organisatoriska forutséttningar for
larare att delta.

Vissa larares bristande mojligheter att ta del av programmet

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Skolverkets bild av att det dr angeldget att
branschspecifik kompetensutveckling for yrkesldrare och andra larargrupper ibland
kan vara svart att hitta. Sddan kompetensutveckling bor déarfor erbjudas inom den
nationella strukturen i syfte att stirka yrkesldrarnas profession likvdl som Gvriga
lararkaren. Skolverket bor snarast titta pa hur sddan fortbildning ska ga till for att inte
exkludera verksamma och skickliga ldrare frdn mdjligheten att kompetensutveckla
och meritera sig pa formell niva.
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Vidareutveckling av programmet

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar tanken om en nationell samordning kring
programmets utveckling framdver. Det &r viktigt att professionens kunskap dven
fortsdttningsvis tas tillvara. Radet kan kallas in vid behov och behdver inte vara
konstant 1 den form det varit under rapporttiden. Sakkunnighet behdvs men det kan
behova vara olika professioner vid olika tillfillen som kallas in.

Forskolenamnden

Forskolenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 augusti 2024 foljande.
1. Forskolenimnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och
Overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Scirskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstrém (L), Amelie Langby m.fl. (M) och
Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 29 juli 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag avser forskolans kontext. Programmet 1 sin
helhet omfattar dock dven grundskolan och gymnasieskolan. Forvaltningen stiller sig
positiv till ett nationellt professionsprogram med dvergripande malséttning 1 att 6ka
kvaliteten och likvardigheten i forskolan. Programmet har goda mdjligheter att bidra
till hojd kvalitet 1 utbildningen samt 6kad professionalitet och yrkeskunnande hos de
verksamma forskolldrare som omfattas av programmet. Forvaltningen anser att det ar
bra att barnperspektivet tydligt genomsyrar programmet med malet att bidra till god
undervisning och utbildning av hog kvalitet. Vidare bidrar programmet till att hdja
statusen for professionen som pé sikt kan locka fler kvalificerade personer till yrket
och skapa en bredare rekryteringsbas. Forvaltningen vill dock lyfta ndgra centrala
delar som kan paverka programmets malséttning.

Forvaltningen menar att meriteringssystemet kan bidra till att sdkerstilla att
undervisande forskolldrare har likvardig formell kompetens for uppdraget.
Forvaltningen ser dock en mdjlig svarighet avseende huvudmannens ansvar kopplat
till meriteringssystemet samt finansiering av detta. Insatser inom
professionsprogrammet, inklusive meritering, foreslas finansieras av statsbidraget for
kvalitetshdjande dtgéirder i1 forskolan.

I lagéndringen fortydligas att legitimerade forskolldrare inom den verksamhet som
huvudmannen ansvarar for ska ges mojlighet att ta del av individuell
kompetensutveckling som kan ligga till grund for meritering. Detta kan komma att
paverka huvudmannens och rektors mdjlighet till mer generella
kompetensutvecklingssatsningar som inkluderar 6vriga professioner inom forskolan.
Forvaltningen ser darfor behov av ett mer tydligt och specificerat system for
resursfordelning for pé sé sitt sdkerstilla att annan kompetensutveckling for dvriga
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professioner inte uteblir. Infor inrdttandet av ett nationellt professionsprogram vill
forvaltningen i detta sammanhang betona vikten av att huvudmannen ges
forutsattningar att planera utifran ett finansiellt perspektiv. Befintligt statsbidrags
storlek och omfattning bor analyseras och beaktas vidare for en héllbar och langsiktig
finansiering.

Meriteringsprocessen stricker sig over en relativt lang tid for de forskolldrare som
avser att meriteras till niva 2 och 3 vilket kan komma att paverka kontinuiteten 1
undervisningen samt dvriga i arbetslaget som inte deltar i
kompetensutvecklingsinsatsen. Forvaltningen noterar ocksa att ett visst administrativt
arbete kommer kréivas for deltagande i programmet. Forvaltningen vill dérfor betona
vikten av huvudmannens strategiska planering for savél meriteringsprocess som
tillhérande administration.

En annan viktig aspekt som lyfts i programmet ar ldrosdtenas kursutbud i relation till
lokala behov. Forvaltningen ser positivt pa att programmets attraktivitet kan stirkas
genom att 1 dialog mellan profession och akademi utforma och anpassa kurser utifran
lokala behov. Ett standardiserat program utan mojlighet till lokala anpassningar
riskerar att minska programmets attraktivitet for huvudmén och forskollarare.
Kurserna som foreslas vara en del av professionsprogrammet ingar i dag i larosétens
reguljdra kursutbud.

Parallellt med framtagandet av professionsprogrammet pagéar en statlig utredning av
lararutbildningarna, dér bland annat innehallet i utbildningarna utreds. Utredningen
redovisas i november 2024. Forvaltningen vill betona vikten av att utredningens
slutsatser och forslag tas i beaktande i det fortsatta formandet av kursutbud inom
programmet. Forvaltningen vill vidare lyfta att meriteringssystemet framst fokuserar
pa akademiska meriter och inte lyfter fram praktiska fardigheter som grund for
meritering, exempelvis forskolldrares formaga att skapa goda relationer till barn.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att omsétta akademiska meriter 1 praktiken s
att det bidrar till 6kad undervisningsskicklighet och dirmed gynnar barns ldrande. I
nuvarande utformning av meriteringsnivéerna finns inte undervisningsskicklighet
med, vilket skulle kunna ha en begridnsande effekt pa professionsprogrammets
intention. Forvaltningen vilkomnar darfor en vidareutveckling av
meriteringssystemet till att omfatta beprovad erfarenhet som en meriteringsvig och
som ett komplement till formella akademiska kvalifikationer.

Avslutningsvis ser forskoleforvaltningen positivt pa det nationella
professionsprogrammets mojligheter att stirka professionernas kunskapsbas och bidra
till att undervisning i hogre utstrackning bedrivs pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Pa 1ang sikt kommer detta ocksa att 6ka kvaliteten och likvardigheten i
forskolan och dirmed gynna barns larande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 29 augusti 2024 f6ljande.
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1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Sdrskilt uttalande av Claes Nyberg (C), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 10 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till stora delar av Skolverkets forslag till
nationellt professionsprogram. Forslaget har god potential for ett utvecklat,
langsiktigt och systematiskt arbete for professionsutveckling och
kompetensforsorjning i skolan.

Utbildningsforvaltningen vialkomnar framfor allt programmets tydliga fokus pa
undervisningsutveckling och darmed forutséttningarna for elevernas lirande. Manga
av de forslag som ldmnas ligger vidare vél i linje med tidigare beslut i
utbildningsndmnden och hos utbildningsforvaltningen i Stockholms stad, exempelvis
arbetet med lararkarridrer och ldrares och rektorers kompetens- och karridrutveckling.

Aven om fragan inte direkt berdrs i Skolverkets uppdragsredovisning vill
forvaltningen i sammanhanget avstyrka att det gors en strikt koppling mellan
meriteringssystemet och karridrstegsreformen innebdrande att endast ldrare med
meriteringsniva 2 ska kunna utses till forstelérare med stod av statsbidrag samt att
endast larare med meriteringsniva 3 ska kunna utses till lektor med stéd av
statsbidrag. Detta har i ett tidigare remissvar avvisats av forvaltningen och
forvaltningen kvarstér vid det stéllningstagandet.

Skolverkets forfattningsforslag

Regeringen har avseende ett nationellt professionsprogram gett Skolverket i uppdrag
att ta fram forfattningsforslag om meriterings-nivéer, fortbildning av rektorer och om
registrering inom den nationella strukturen for kompetensutveckling. Férvaltningen
lamnar synpunkter pa forfattningsforslag om meriteringsnivéer nedan. Forvaltningen
tillstyrker ovriga forfattningsforslag i sin helhet och beror dérfor inte dessa narmare 1
remissvaret.

Fdrslag till forordning nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
forskollarare inom skolvasendet

Meriteringsnivder i det nationella meriteringssystemet (§ 1)

Forvaltningen tillstyrker Skolverkets reviderade forslag till bendmning av
meriteringsnivaerna.

Villkor for meritering till meriteringsnivd 1 (erfaren) (§ 2) Utbildningsforvaltningen
vilkomnar att ndgra av de synpunkter som forvaltningen fort fram i tidigare remissvar
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om professions-programmet hdrsammats i forslaget, daribland forslaget om sex érs
yrkesverksamhet for meriteringsniva 1.

Utbildningsforvaltningen ser samtidigt att det bor fortydligas hur beddmningen av att
ndgon varit yrkesverksam i minst sex dr ska goras, till exempel nédr den s6kande
arbetat 4 timmar eller gjort uppehall under perioden. Det kan till exempel 6vervégas
om det sdrskilt ska framgé att endast tid dd den sd6kande varit yrkesverksam pa mer dn
halvtid ska beaktas.

Villkor for meritering till meriteringsnivd 2 (meriterad) (s 3)

Forvaltningen avvisar forslaget att larares praktiska yrkesskicklighet for
meriteringsniva 2 (meriterad) endast ska beddmas genom deltagande i1 den foreslagna
uppdragsutbildningen. Forvaltningen har positiva erfarenheter frin bland annat
meriteringsprogrammet Arete dir det ingér att larare fran andra skolor/huvudmén
samt narmaste chef/rektor tillsammans observerar, reflekterar, utvarderar och
bedomer yrkesskicklighet. Professionsprogrammet ska leda till en forbéttrad
undervisning i forskolan och skolan och frimja elevernas lirande. Forvaltningen vill
darfor understryka vikten av att det kommande nationella meriteringsprogrammet har
ett allsidigt innehall och att beddmning av undervisningsskickligheten grundar sig i
fler faktorer som formar att finga relevanta kvalitetsaspekter.

Se dven kommentar ovan om behovet av fortydligande av hur tjdnstgoringstid ska
berdknas.

Bemyndigande (§ 6)

Utbildningsforvaltningen har idag ett stort antal ldrare som medverkat i1 olika
forsknings- och utvecklingsprojekt bland annat inom ramen for Stockholm Teaching
and Learning (STLS), Ifous (Innovation, forskning och utveckling i1 skola och
forskola) och ULF (Utveckling Larande Forskning) eller i andra praktiknira
forskningsinsatser vilket resulterat i vetenskapliga publikationer. Forvaltningen ser
positivt pa att dessa ldrare kommer att kunna tillgodorikna sig detta vid meriteringen.

Skolverkets ovriga forslag

Den lagidndring som trider i kraft den 1 januari 2025 delar upp huvudmannens ansvar
for kompetensutveckling dels for all personal, dels for den personal som har hand om
utbildningen.

I lagéndringen fortydligas att legitimerade ldrare och forskolldrare inom den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for ska ges mdjlighet att ta del av
kompetensutveckling som kan ligga till grund for meritering.

Ett 6vergripande stéllningstagande dr att barn och elever har ritt till likvardig forskola
och skola av hog kvalitet, oavsett vem som dr huvudman, var i landet de bor samt
program och utbildningsformer. Yrkesskickliga forskolldrare och ldrare ska genom
programmet ges goda mojligheter att kontinuerligt utveckla sin undervisnings-
skicklighet under hela yrkeslivet.
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Professorsprogrammets utbud

Utbildningsforvaltningens uppfattning ér att forslaget om en nationell struktur for
kompetensutveckling forutsitter att det pé larosétena finns resurser for ett utbud av
fristaende kurser som moter skolprofessionernas kompetensutvecklingsbehov.

Utbildningsforvaltningen vill hiar understryka behovet av branschspecifik utbildning
for yrkeslarare samt utbud av kompetensutveckling for modersmalslérare, larare i den
anpassade skolan samt ldrare 1 praktiskt-estetiska &mnen. Utbildningar inom dessa
omraden behdver ges en prioritet 1 det framtida arbetet med professionsprogrammet.

Vidare menar forvaltningen att forslaget aven bor omfatta fordjupningsmdajligheter
inom ramen for praktikndra forskning och professionella lirandegemenskaper sa som
det presenteras i uppdragsredovisningen.

I uppdragsredovisningen framfors tankar om en framtida nationell databas dér ldrare,
forskolldrare och rektorer delar med sig av dokumenterade erfarenheter fran
undervisningen, som sedan provas och kritiskt granskas av andra. En sddan databas
kan med fordel dven innefatta vetenskapliga artiklar, andra referens-granskade
artiklar samt rapporter frin olika praktiknéra skol- och undervisningsutvecklande
projekt. Utbildningsforvaltningen ser det som angelédget att detta ges prioritet 1 det
fortsatta arbetet.

Utbildningsforvaltningen vill inf6r en utokning av ldrosatenas utbud peka pd behoven
av utvecklade samverkansformer mellan ldrosétena och huvudménnen. Forvaltningen
vill hir sérskilt lyfta de forslag till dndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den
akademiska karridren, som redovisats inom ramen for en departementspromemoria
(U2024/00229) tidigare 1 dr. Forslagen i promemorian innebér att Hogskolelagen
(1992:1434) éndras sa att forenade anstéllningar mellan hogskolan och andra sektorer
mojliggors. Forvaltningen har i remissvaret (UTBF 2024/825) stillt sig positiva till
forslaget om forenande anstéllningar, men pekat pa att det finns fragor om
anstillningsforhillanden, arbetsritt, pensionsfragor, arbetsmiljoansvar med mera som
behdver l0sas.

Ramfaktorer och kvarstaende oklarheter

Fran Skolverkets uppdragsredovisning framgér att frigor om vilka ramfaktorer som
kan paverka hur professionsprogrammet for rektorer, ldrare och forskolldrare kan
realiseras och na legitimitet hos mélgrupperna varit uppe for diskussion i Radet for
professioner 1 skolvidsendet. Med ramfaktorer avses de omstédndigheter och
forutsattningar som kan paverka implementeringen och utvecklingen av ett nationellt
professionsprogram men som ligger utanfor regeringsuppdraget.

Skolverket har genomfort en mélgruppsanalys med ldrare, forskolldrare och
skolledare. Utifrdn denna har Skolverket dragit foljande slutsatser:

e Personalens arbetsbelastning och ekonomiska begransningar paverkar
mojligheterna till kompetensutveckling.
e Storsta hindret dr kostnader och brist pa tid.
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e Andra svarigheter ér att anstélla vikarier, att det kollegiala samarbetet
paverkas negativt nér kollegor &r franvarande sant att lararfrdnvaro paverkar
eleverna negativt.

Finansiering av reformen

Vad det géller ekonomiska begrénsningar sa pekar Skolverket ut ett antal statsbidrag
som Skolverket bedomer dr mojliga att till del omdisponera.

Utbildningsforvaltningens mening dr att en omdisponering av de statsbidrag som
anges 1 uppdragsbeskrivningen inte dr en fungerande 16sning i och med att stora delar
av dessa medel dr uppbundna i olika satsningar i enlighet med bidragens syften. En
forutsittning for att professionsprogrammet ska ges reella forutséttningar att
realiseras dr att staten tillskjuter de medel som kravs for att finansiera reformen.
Forvaltningen vill i sammanhanget pdminna om finansieringsprincipen, det vill sdga
att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inforas utan medfoljande
finansiering till kommuner och regioner.

Koppling mellan karriarstegsreformen och professionsprogrammet

Forvaltningen anser att det behover tydliggoras hur professionsprogrammet och
karridrstegsreformen ska docka i varandra. Fran uppdragsredovisningen framgér att
meriteringssystemet ska kopplas till karridrstegsreformen inom en 6verskadlig
framtid. Detta innebér att endast meriterade ldrare kommer att kunna utses till
forsteldrare och lektorer. Utbildningsforvaltningen star hér kvar vid det tidigare
stillningstagandet i remissvaret pad Med undervisningsskickligheten i centrum — ett
ramverk for ldrares och rektorers professionella utveckling (Dnr 1.6.1-2897/2018) att
avstyrka en strikt koppling mellan karridrstegsreformen och professionsprogrammets
kompetensnivaer i form av de olika meriteringsnivaerna.

Utbildningsforvaltningen vill understryka att det 4ven framover bor vara
huvudmannen, utifrén identifierade behov i verksamheten, som avgor nér olika
tjanster och befattningar ska inréttas och att det kan finnas tillféllen da det kan vara
nddviandigt att forordna dven personer som inte uppndtt en viss meriteringsniva.

Forvaltningen understryker avslutningsvis professionsprogrammets ambition att bli
ett redskap for professionerna att synliggora och driva utvecklingen av
yrkesskicklighet och ddrmed bidra till att ge l4rare och rektorer forutséttningar for att
ta professionellt ansvar.
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Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sarskilt uttalande av Johan Kling (C), Per Rosencrantz m.fl. (M) och Christina
Tufvesson (L)

Vi vilkomnar Skolverkets forslag och ser positivt pa att det nu skapas en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskoleldrare, samt ett
meriteringssystem for legitimerade forskoleldrare. Det nationella
professionsprogrammet ger goda mojligheter for att hdja kvaliteten 1 vara forskolor,
men for att det ska ske &r det viktigt att stadens forskolldrare- och rektorer far goda
forutsittningar att delta i programmet. Forskollararbristen ér stor 1 Stockholm. For
forbattrad kvalitet kravs det darfor ocksa att staden intensifierar rekryteringen av
forskolldrare och att utvecklingsmojligheterna forbéttras dven for Gvriga
personalgrupper.

Forskolenamnden

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Séderstrém (L), Amelie Langby m.fl. (M)
och Ismail Ali (C)

Vi vilkomnar Skolverkets forslag och ser positivt pd att det nu skapas en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskoleldrare, samt ett
meriteringssystem for legitimerade forskoleldrare. Det nationella
professionsprogrammet ger goda mojligheter for att hdja kvaliteten i vara forskolor,
men for att det ska ske &r det viktigt att stadens forskolldrare- och rektorer far goda
forutsittningar att delta i programmet. Forskolldrarbristen ér stor i Stockholm. For
forbéattrad kvalitet krivs det darfor ocksa att staden intensifierar rekryteringen av
forskolldrare och att utvecklingsmojligheterna forbattras dven for vriga
personalgrupper.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C)

Centerpartiet ser positivt pa att det skapas en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskolelédrare, samt ett
meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade forskoleldrare. Sverige har
en ihallande och dver landet ojimnt fordelad l4rarbrist som enligt prognoser inte ser
ut att vika. Centerpartiet vill hja ldraryrkets status dar medarbetaraktiv
professionsutveckling, hogre 16n till bra ldrare, mer tid till uppdragets kérna och
kompetensutvecklingsgaranti dr viktiga komponenter. Det nationella
professionsprogrammet dr en del i att astadkomma detta. I de linder som presterar
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hogt 1 internationella métningar har ldrarna i flera fall hdgre 16ner 4n i Sverige men
framforallt ofta tydligare karridarmojligheter och ett mer flexibelt arbetsliv med
organisering som framjar utveckling av savél verksamhet som anstélldas kompetens.
Det senare ska inte dverskuggas av professionsprogram. Det &r viktigt att Sveriges
larare och skolledare ocksé far aterkommande kompetensutveckling under sin karridr
for att utvecklas och fortbildas. Men det dr samtidigt centralt att ett framtida
professionsprogram inte enbart likt tidigare reformer stannar vid specifika
tjdnstegrader i vertikal hierarki eller fasta Ionepéslag. En professions utveckling
maste ocksd mojliggora specialisering och strukturer som framjar utveckling av en
arbetsorganisation som mer harmoniserar med samhélle och arbetsliv i 6vrigt. Det
kan stdrka skolans och ldraryrkets attraktivitet och frimja mojligheten for larare dér
sé dar mojligt och onskat kan ha ett mer flexibelt arbetsliv bade i och utanfor skolans
direkta ram.
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