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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2024/761)

Motion om demokrativillkor vid arrenden och vissa
forsaljningar till stiftelser och foreningar

Motion av Gabriel Kroon m.fl. (alla SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

I en motion véckt i kommunfullméktige foreslar Gabriel Kroon m.fl. (alla SD) att
exploateringsnimnden ska infora ett demokrativillkor pa samtliga arrenden och
forsiljningar till foreningar, stiftelser, religiosa samfund och andra icke-vinstdrivna
aktorer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
fastighetsnamnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att de kontroller som redan gors i samband med
forsiljning och arrendeupplételser &r tillrédckliga, varfor ytterligare atgérder inte ar
nddvandiga utifrdn motionens forslag.

Exploateringsndmnden anser att de principer som finns for upplatelse av arrende och
forsiljning av mark ar tillrackliga.

Fastighetsndmnden lyfter att det vid fastighetsforsédljning utfors vandelsprovning for
att sdkerstélla en serios och palitlig kopare.

Foredragande borgarradets synpunkter

Arrenderingar och forsdljningar i Stockholms stad ska alltid goras till seridsa aktorer,
oavsett om aktdren &r ett foretag, en stiftelse eller en forening. Darfor gors alltid
undersokningar innan mark arrenderas ut eller séljs. Undersokningen omfattar en
kontroll av betalningsforméga och vid behov ocksa en vandelsprovning.



Till skillnad fran reguljér hyra av en lokal &r ett arrende redan tidsbegrénsat,

vanligtvis till tre ar om det &r en férening. Direfter forldngs arrendet om det inte sdgs
upp. Férutom vid bostadsarrenden finns inte heller besittningsskydd. Staden har alltsa
redan verktyg for att hindra oldmpliga arrendatorer. Efter tre ar kan arrendet avslutas.

Staden har ordningsregler 1 arrendeavtalen och dessa utdkas vid behov. Ett sadant
exempel dr 1 Snositra dér nya arrendeavtal har en bilaga med skotselregler. Det finns
ocksa exempel péd nir arrenden har sagts upp 1 fortid pé grund av att arrendatorn ar
exempelvis skripig eller hogljudd.

Eftersom foreningar som dr anti-demokratiska inte fir bidrag forsvarar det dessutom
att finansiera ett arrende. Riktlinjerna avseende demokrativillkor avseende forenings-
och kulturstdd ar pa sa sitt delvis sjdlvsanerande.

Vid forséljningar &r staden inte skyldig att 6verlata mark till ndgon speciell aktor utan
kan stoppa en affir om staden av nadgon anledning inte dr n6jd med kdparen. Vid
forséljningar kan staden inte styra vem som dr nésta dgare. Att offentligt stilla krav
som ljusskygga aktorer inte kan uppna innebér en risk for bulvanaffarer.

Sammantaget anser jag att de verktyg som staden har till forfogande racker for att
hindra oseriésa och odemokratiska aktdrer vid bade forsdljning och arrende.
Bilaga
Motion om demokrativillkor vid arrenden och vissa forsédljningar till stiftelser och
foreningar, dnr KS 2024/761-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 18 december 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att bifalla motionen.
2. Daérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna har 1 sin motion foreslagit att infora demokrativillkor pa
samtliga arrenden och forsiljningar till foreningar, stiftelser, religiosa samfund och



andra ickevinstdrivna aktorer. Detta dr en viktig princip for att sdkerstilla att all
verksamhet som bedrivs pa stadens mark eller 1 stadens lokaler foljer demokratiska
virderingar och respekterar allas lika réttigheter och friheter.

Fastighetskontoret konstaterar att det i dagsldget inte finns ett sddant krav pd arrenden
och forsdljningar, vilket &r anmérkningsvért. Flera forvaltningar stéller sig positivt till
att infora demokrativillkor dven pé arrenden och forsédljningar for att sakerstdlla att
staden endast upplédter mark och fastigheter till aktérer som respekterar demokratiska
grundprinciper. Detta ligger i linje med stadens vérdegrund och riktlinjer som redan
anvénds vid lokalupplatelser. Genom att infora dessa villkor stirker vi stadens
mojlighet att forhindra att icke-demokratiska aktorer far tillgang till stadens resurser
och mark.



Arendet

Gabriel Kroon, Anders Edin och Emelie Wassermann (alla SD) konstaterar i en
motion till kommunfullméktige att den ideella foreningen Kulturkampanjen som
arrenderar del av fastigheten Orby 4:1 byggt kulturhuset Cyklopen. Motionirerna
anser att foreningen bedriver verksamhet med antidemokratiska inslag och att
franvaron av demokrativillkor i arrendeavtalet mojliggor detta. Motiondrerna foreslar
att exploateringsndmnden ska infora ett demokrativillkor pa samtliga arrenden och
forsdljningar till foreningar, stiftelser, religiosa samfund och andra icke-vinstdrivna
aktorer.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
fastighetsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 november 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktige den 31 maj 2021 beslutade
om Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd — demokrativillkor (dnr KS
2020/410) och Riktlinjer avseende lokalupplételser — demokrativillkor (dnr KS
2020/415). Riktlinjerna ska bidra till att sékerstélla att ekonomiska bidrag, tillgéng till
lokaler och foreningsbidrag inte gér till aktorer med odemokratiska vérderingar eller
aktorer som uppmuntrar eller mojliggdr valdsbejakande extremism.

Enligt riktlinjerna ska ndmnderna fora in ett demokrativillkor i sina riktlinjer eller
rutiner for handlaggning av lokalupplatelse respektive forenings- och kulturbidrag.
Demokrativillkoret innebér att lokaler inte ska upplétas eller bidrag lamnas till en
aktor om den eller ndgon av dess foretrddare, inom ramen for verksamheten,

3. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt kréinker den enskildes
grundldggande fri- och rattigheter,

4. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika
virde,

5. réattfardigar, frimjar eller uppmanar till sdidana ageranden som

6. angesil eller 2, eller

7. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stadsledningskontoret konstaterar att dessa riktlinjer inte omfattar markupplatelse
eller overltelse av mark.

Exploateringsndmnden gor vissa undersdkningar innan mark arrenderas ut till en ny
arrendator eller séljs. Det kan, forutom en kontroll av betalningsférmaga, vid behov



ocksa vara en vandelsprovning. Nar mark vil dr upplaten styr kommunen ver
anvindning genom bestimmelser i detaljplanen.

Vid arrendeupplételse bedomer exploateringsnimnden verksamhetens lamplighet pa
platsen och samstammighet med detaljplanens bestimmelser och andra lagregler.

Ingen provning gors av huruvida en forening eller stiftelse uppfyller demokrativillkor.

Arrendatorn har dock alltid att forhalla sig till att utdva sin verksamhet pa det sitt
som anges 1 arrendeavtalet.

Stadsledningskontoret konstaterar att exploateringsndmnden inte identifierat nagra
formella hinder for inférande av den typ av villkor som foreslas i motionen, nimnden
anser dock att de kontroller som redan gors i samband med forséljning och
arrendeupplatelser ir tillrackliga varfor ytterligare dtgirder inte 4r nddvéandiga utifrdn
motionens forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att Motion om demokrativillkor vid arrenden och vissa forsédljningar till
stiftelser och foreningar av Gabriel Kroon m.fl. (SD) besvaras med hianvisning till
vad som ségs 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 oktober 2024
foljande.
Exploateringsndmnden beslutar att 6verlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 september 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Exploateringskontoret gor vissa undersokningar innan mark arrenderas ut till en ny
arrendator eller séljs. Det kan, forutom en kontroll av betalningsférmaga, vid behov
ocksé vara en vandelsprévning.

Forséljning av mark gors i regel som en del av ett exploateringsavtal. Nar mark val ar
upplaten styr kommunen dver anvindning genom bestdmmelser i detaljplan som t.ex.
styr bygglov. Daremot har kommunen ingen mdjlighet att styra vem som koper
marken i nista led.

Vad giller upplatelse av arrende bedomer exploateringskontoret verksamhetens
lamplighet pa platsen och samstimmighet med detaljplanens bestimmelser och andra
lagregler. Nir bedomningen ar gjord och en vardering genomforts tecknas ett
arrendeavtal pd marknadsmaéssiga grunder.



Exploateringskontoret gor ingen provning av huruvida en forening eller stiftelse ar
demokratiskt styrd eller foresprdkar demokratiskt styrelseskick. Arrendatorn har dock
alltid att forhalla sig till att utdva sin verksamhet péd det sitt som anges i
arrendeavtalet.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret menar att de principer som finns for upplételse av arrende och
forsdljning av mark ér tillrackliga.

Exploateringskontorets forslag

Exploateringskontoret foreslér att exploateringsnimnden godkanner detta
tjansteutldtande som svar pa remissen samt forklarar drendet omedelbart justerat.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 oktober 2024 f6ljande.
Fastighetsnimnden godkinner och dverlimnar fastighetskontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen samt beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Sergej Salnikov (SD), se Reservationer m.m.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 6 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets uppdrag r i forsta hand att forvalta och utveckla lokaler for stadens egna
behov, exempelvis kontorslokaler, offentliga lokaler och lokaler for idrott och kultur.
Uppdraget omfattar ocksd uthyrning av lokaler for kommersiell verksamhet pa
affarsmissiga grunder. Dessa externa hyresgéster dr i regel sedvanliga kommersiella
aktorer. Kontoret anser att det dr viktigt att verksamhet som bedrivs 1 stadens lokaler
omfattar de virderingar som genomsyrar ett demokratiskt samhélle.

Sedan 2021 finns Riktlinjer avseende lokalupplételser — demokrativillkor for att
forhindra att lokaler upplats till foreningar eller organisationer som har en verksamhet
som star i strid med samhéllets grundldggande vérderingar om respekt for alla
maénniskors lika viarde och enskildas grundldggande fri- och réttigheter. Utifran dessa
riktlinjer har kontoret tagit fram en bilaga till hyresavtal av vilken det framgér vilket
ansvar hyresgésten har for att sdkerstélla att dessa villkor uppratthalls. Oavsett vilken
skrivning parterna emellan har 1 ett hyresavtal sé dr det inte juridiskt sjélvklart att det
ar skilig grund for uppsédgning. Jordabalkens 12 kapitel (hyreslagen) ar tvingande,
vilket innebdr att en bestimmelse inte kan avtalas bort till nackdel for hyresgisten
dven om bilagan blir en viktig markering att fragan &r av stor vikt for staden.

Vid nytecknande av hyresavtal dr den forsta provningen ifall den tilltdnkta
hyresgésten har ekonomisk forméga att uppfylla hyresvillkoren och att forméagan ar
till synes stabil, givet kraven 1 det enskilda fallet. Néar det géller foreningar tar
kontoret in stadgarna samt senaste drsmotesprotokoll for att sékerstélla vem som ér
behorig firmatecknare med mera. Utdver en ekonomisk analys kan kontoret



kontrollera stadgar utifran andamalsparagrafer, verksamhetsberittelser,
verksamhetsplaner, media, olika digitala plattformar etcetera for att fa underlag for
bedomningen om hyresgasten uppfyller demokrativillkoret. Arbetet med respektive
upplételse blir da givetvis mer omfattande.

Kontoret har hyresavtal med manga medborgarhus och foreningar som i sin tur
uppléter lokaler av mer tillféllig karaktér i andra hand. Enligt lag far hyresgésten inte
hyra ut hela hyresobjektet utan hyresvirdens tillstdnd, men en hyresgést har diremot
alltid rétt att uppléta en del av lokalen utan tillstdnd om det inte dr till men for
hyresvirden. Kontoret rader inte 6ver marken och dess anvindning i anslutning till
kontorets byggnader. Saledes skulle ndgon odemokratisk aktor kunna vara pa plats,
dven om de inte fér vara 1 kontorets byggnader.

I motionen foreslas att exploateringskontoret ska inféra demokrativillkor ocksa pa
arrenden och forsiljningar till foreningar, stiftelser, religiosa samfund och andra icke
vinstdrivna aktorer. Aven inom kontorets uppdrag ingar upplatelse av arrenden och
forsdljningar av objekt. Kontoret kan inte se ndgra hinder for att demokrativillkor
tillimpas dven pa arrenden. Vid fastighetsforséljning utfors idag vandelsprovning for
att sdkerstilla en serids och palitlig kopare. Mgjligheten att styra den framtida
anviandningen av avyttrade fastigheter dr hogst begriansad da saddana avtalsvillkor
tenderar till att inskrdnka 1 dganderétten. Sékraste sittet att styra anvdndningen av en
fastighet Over tid &r att dga den.



Reservationer m.m.
Exploateringsnamnden

Reservation av Anders Edin (SD)
Att nimnden beslutar att tillstyrka motionen, samt att darutover anféra foljande:

Sverigedemokraterna har i sin motion foreslagit att infora ett demokrativillkor pa
samtliga arrenden och forsiljningar till foreningar, stiftelser, religiésa samfund och
andra icke vinstdrivna aktorer. Exploateringskontoret anfor att det 1 dagslaget inte
satts ndgra sadana krav. Detta &r uppseendevéckande och bor vara en sjédlvklarhet.
Déarmed foreslar vi att exploateringsndmnden tillstyrker motionen.

Fastighetsnamnden

Reservation av Sergej Salnikov (SD)
Att ndmnden beslutar att tillstyrka motionen samt att darutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna har i sin motion foreslagit att infora demokrativillkor pa
samtliga arrenden och forsdljningar till féreningar, stiftelser, religiosa samfund och
andra ickevinstdrivna aktorer. Detta dr en viktig princip for att sdkerstélla att all
verksamhet som bedrivs pd stadens mark eller 1 stadens lokaler foljer demokratiska
viarderingar och respekterar allas lika réttigheter och friheter. Fastighetskontoret
konstaterar att det 1 dagsldget inte finns ett sddant krav pa arrenden och forséljningar,
vilket dr anmirkningsvért.

Kontoret stéller sig positivt till att infora demokrativillkor dven pa arrenden och
forsédljningar for att sdkerstélla att staden endast upplater mark och fastigheter till
aktorer som respekterar demokratiska grundprinciper. Detta ligger i linje med stadens
vardegrund och riktlinjer som redan anvénds vid lokalupplatelser. Genom att inféra
dessa villkor stérker vi stadens mojlighet att forhindra att icke-demokratiska aktorer
far tillgéng till stadens resurser och mark.
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