-8 Stockholms
@’ stad

PM Rotel lll, Rotel VIl (Dnr KS 2024/1056)

Promemorian - En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 13 januari 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian En modern krisreglering for
verksamheter pd skolomrddet till bland annat Stockholms stad for yttrande.

I promemorian foreslas en ny forordning att gélla om verksamheter pa skolomradet
vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Den nya forordningen, forordning
om verksamheter pa skolomréadet vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap,
ersétter dirmed de tva forordningar som nu géller pa omradet, forordningen
(1991:1195) om skolvisendet under krig och krigsfara samt férordningen
(1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och krigsfara.

Forslagen syftar till att modernisera forfattningsregleringen av verksamheter pa
skolomrédet vid extra ordindra hdndelser i fredstid, krigsfara och krig. Bakgrunden ar
att de géllande foreskrifterna och férordningarna pa omradet inte &r anpassade till hur
skolverksamheten &r organiserad idag. Genom inférandet av en ny férordning om
verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap samt
andringar i bland annat skollagen (2010:800) sd revideras nuvarande lagstiftning till
en modernare samt tydligare reglering av skolans ansvar. Forslaget innebér dven en
forfattningsreglering av samtliga huvudmaéns uppgifter och ansvar vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, dar kommunerna far ett samordningsansvar inom
kommunikation och till samtliga huvudmin som bedriver verksamhet pé
skolomradet. Fordandringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2026.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
forskolenimnden och utbildningsndmnden.
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Arbetsmarknadsforvaltningen, forskoleforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen har
svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret stéller sig 1 huvudsak positivt till de forslag som presenteras 1
promemorian. Stadsledningskontoret vilkomnar sérskilt att den nya regleringen
foreslas omfatta samtliga huvudmén inom skolomrédet.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar generellt positiv till promemorians forslag och delar
utredningens utgdngspunkt att utbildning i komvux bor fortsétta att bedrivas sa langt
det dr mgjligt, d&ven vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. En brist dr dock
att det inte framgér pé vilket sétt externa utbildningsanordnare som bedriver komvux
pa entreprenad dr tdnkta att omfattas av kravet pé krisplan.

Forskoleforvaltningen stiller sig generellt positiv till promemorian vars forslag syftar
till att modernisera regleringen av verksamheter pa skolomradet vid fredstida
krissituationer och vid hojd beredskap.

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till forslagen 1 utredningen. Sarskilt
viktigt dr det att den nya regleringen foreslds omfatta samtliga huvudmin inom
skolomradet. Att sa inte har varit fallet tidigare har utgjort ett allvarligt hinder for
beredskapsplaneringen.

Foredragande borgarradens synpunkter

De senaste drens hindelser med en global pandemi och en orolig sékerhetssituation
med krig 1 var ndrhet, har synliggjort samhallets sarbarhet och behovet av en robust
beredskapsplanering. Det dr dérfor positivt att krisregleringen pa skolomradet nu
foreslads moderniseras och att ansvaret vid fredstida kriser och hojd beredskap nu
foreslds omfatta samtliga huvudmain. Att krisregleringen inte tidigare omfattat
samtliga huvudmaén har utgjort en stor brist i krisberedskapen.

Stadens skolor och forskolor arbetar aktivt med beredskapsplaneringen genom att
exempelvis bygga upp omséttningslager av mat for att kunna fortsétta bedriva
verksamheten vid fredstida kriser och hojd beredskap. Det ar av stor vikt att dven
fristdende huvudmin nu foreslés fa ansvar att uppritta en krisplanering for sina
verksamheter. Detta da stadens beredskapsplanering dr beroende av att dven
fristdende huvudmin har en ordentlig krisberedskap.

Att forskole- och skolverksamhet sa langt det dr mojligt dven ska bedrivas vid
fredstida kris och hojd beredskap ér viktigt for barn och ungdomar. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran pandemin ar det darfor positivt att en ny reglering foreslas som
mojliggor att skolorna vid behov enklare kan 6vergé till fjarr- eller
distansundervisning, samtidigt som utgdngspunkten &r att verksamheterna sa langt det
ar mojligt ska bedrivas som vanligt.

Inte minst dr det positivt att fristdende huvudmén ocksé far ett tydligt ansvar att
fortsitta bedriva verksamhet vid fredstida kriser och hojd beredskap for att inte de
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kommunala skolorna vid sddana hindelser ska behdva hantera en situation med ett
stort antal skolpliktiga elever som saknar skolplats.

Vid fredstida kris och hojd beredskap kan det ocksd vara avgorande att frigora
personer inom samhéllsviktiga verksamheter. Att anmélan om behov av extra
omsorg, for barn och elever vars vardnadshavare har samhéllsviktiga uppdrag, ska
goras till samtliga huvudmén dr dérfor av stor vikt. Detta mdjliggor ocksa en bittre
planering for att kunna tillgodose det 6kade omsorgsbehovet som en fredstida kris
och hojd beredskap kan innebéra.

Vi ser dock en risk i att anmilan av behov av omsorg enbart ska ske till
huvudmannen, i synnerhet nir det géller férskolan. Inom kommunens geografiska
omrade bedrev forra dret 275 enskilda huvudmén forskolor. Vi ser en risk att det stora
antalet enskilda huvudmén omojliggér Stockholms stads formaga att klara
samordningsansvaret och att staden inte kan prioritera sina resurser i en kris- eller
krigssituation till de forskolor som har storst behov. Darfor ser vi ett behov av att den
foreslagna forfattningsregleringen dels kompletteras med att anméilan av behov av
omsorg ocksé ska anmilas till kommunen, samt att kommunen ges mojlighet att
avvika fran ordinarie resursfordelningssystem i syfte att kunna styra resurser dit de
behovs som mest i en kris- eller krigssituation.

Vidare kan ocksa yrkesutbildningar inom gymnasieskolan och vuxenutbildningar
behdva prioriteras for att ytterligare kunna mota behovet av samhillsviktiga
yrkesgrupper vid kriser. Att det tydliggors att flera samhéllsviktiga utbildningar kan
behdva prioriteras 1 dessa situationer ar darfor bra.

Stockholm den 18 december 2024

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson
Bilaga

Remiss Promemorian - En modern krisreglering for verksamheter pd skolomrédet,
dnr KS 2024/1056-1.1.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Arendet

I promemorian foreslas en ny forordning att gilla om verksamheter pa skolomradet
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den nya foérordningen, forordning
om verksamheter pd skolomradet vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap,
ersitter dirmed de tv forordningar som nu géller pa omridet, forordningen
(1991:1195) om skolvidsendet under krig och krigsfara samt forordningen
(1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och krigsfara.

Skollagen (2010:800) berors ocksa avseende éndringar i tillaimpliga delar inom
omradet. Forslaget omfattar &ndringar i1 skollagen som mojliggor reglering av
samtliga huvudmaéns uppgifter och ansvar vid fredstida krissituationer och hdjd
beredskap.

Enskilda huvudmdn ska omfattas av bestimmelser vid hojd beredskap

De nuvarande forordningarna dr inte anpassade till hur skolvdsendet dr organiserat i
dag och i géllande lagstiftning avspeglas inte att en stor del av utbildningen idag
bedrivs av enskilda huvudmén. Huvudmannen kan antingen vara offentlig (en
kommun, en region eller staten) eller vara en enskild huvudman, och det dr skolans
huvudman som ansvarar for att utbildning genomfors 1 enlighet med géillande lagar
och foreskrifter (2 kap.8 § skollagen).

Kommunen har emellertid ocksé ett vergripande ansvar att se till att alla skolpliktiga
barn i forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola far foreskriven utbildning
(7 kap.21 § skollagen). Ritten till utbildning dr garanterad genom hemkommunerna.
Om en friskola laggs ned, méiste kommunen erbjuda eleven en annan plats. Detta
forhéllande blir sarskilt viktigt mot bakgrund av att dagens lagstiftning kring fredstida
krissituationer och ho6jd beredskap inte omfattar samtliga huvudmén.

Den nya forordningen foreslas omfatta samtliga huvudmaéns ansvar inom skolomradet
och sdledes dven de enskilda huvudménnens. For att mojliggora detta foreslar
utredningen att ett nytt bemyndigande ska inféras som ger regeringen majlighet att
meddela foreskrifter rorande samtliga huvudmins uppgifter vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. Bemyndigandet foreslas placeras i skollagen.

Ett samordningsansvar for kommunerna

Vidare foreslar utredningen att en ny bestimmelse ska inforas som &lédgger
kommunerna ett samordningsansvar vid fredstida kriser samt hojd beredskap inom
sitt geografiska omrade. Samordningsansvaret avser kommunikation och information
betriaffande verksamheter pa skolomradet. Darigenom ska samtliga huvudmén inom
skolomrédet ges tillgang till enhetlig och central information. Bestimmelsen innebér
inte att kommunen tar 6ver andra aktorers ansvar.

Skélen for forslaget dr att kommunikationen fore, under och efter en kris dr en viktig
del av krisberedskapen. Mot bakgrund av erfarenheter frén covid-19 pandemin sa har
en brist pd kommunikationssamordning kunnat konstateras i efterhand. Det finns
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redan flertalet bestimmelser om olika aktorers ansvar for samverkan vid fredstida
kriser samt hojd beredskap.

I Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hdjd beredskap, (LEH 2006:544) framgar av 2 kap. 7 § att
kommuner inom sitt geografiska omrddesansvar vid fredstida kriser ska samordna
och planera olika aktorers krishanteringsdtgirder samt samordna informationen till
allménheten. Kommunstyrelsen alaggs enligt samma lag (LEH 3 kap. 4 §) under ho;jd
beredskap att verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer
ska samordnas och att samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver
verksamheterna.

Utredningen drar dock slutsatsen att denna reglering inte ar tillrdcklig och att det for
skolomridet behdver vara en aktdér som ansvarar for kommunikation och samordning.
Eftersom kommunen har huvudansvaret for att barn och unga erbjuds utbildning
ankommer ansvaret p4 kommunen

Behov av omsorg for barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhdllsviktig
verksamhet

Utredningen foreslér att bestimmelsen om omsorg i forskolan och fritidshemmet {6r
barn, vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig verksamhet, ska avse dven
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen. Aven barn och elever som av
fysiska, psykiska eller andra skil dr 1 behov av sdrskilt stdd i sin utveckling ska
erbjudas forskola och fritidshem. Under hojd beredskap kommer ménga
vardnadshavare att bli 1 ianspraktagna inom totalforsvaret vilket medfor dndrade
behov av barnomsorg. Hogre krav kommer att stéllas pa forskola och skola genom att
barn och undervisningsgrupper kan behdva bli storre samt att forskola kan erbjudas
dygnet runt. Behovet av att kunna tillgodose omsorg under tid da forskola och
fritidsverksamhet inte dr Oppna dr centralt for att den samhéllsviktiga verksamheten
ska kunna upprétthallas under hdjd beredskap och bor omfatta dven barn och elever
med sérskilda behov.

Behov av omsorg ska anmdlas

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse ska inféras som innebér att behov av
omsorg for barn och elever, vars vardnadshavare har uppgifter i samhéllsviktig
verksamhet ska anmailas. Om ett sddant behov foreligger, ska detta anmaélas till
huvudmannen. Huvudmannen far begédra att behovet styrks med intyg frdn en
foretrddare for den som bedriver den samhéllsviktiga verksamheten.

Skalet till forslaget dr att huvudmannen ska kunna veta vilket behov av omsorg det
finns for barn och elever som har vardnadshavare i den aktuella kategorin.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreslés fa utfarda foreskrifter
avseende 1 vilken omfattning omsorgsverksamhet ska bedrivas for att upprétthédlla den
samhillsviktiga verksamheten.

Awvikelser fran foreskriven utbildning samt mojlighet att overga till fjdrr och
distansutbildning
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En ny bestimmelse foreslds inforas i 22 kap skollagen, allvarliga stérningar av lokal
art, som &r tankt att tilldmpas vid krissituationer som inte uppfyller kriterierna for en
fredstida krissituation men dnda paverkar huvudmains mojligheter att bedriva
undervisning i lokalerna.

Mindre olyckor och andra héndelser av mera vardaglig karaktir &r inte att anse som
kriser per definition men kan dndé paverka mdjligheten till reguljér ndrundervisning.
Ett exempel pa en sddan allvarlig storning av lokal art &r extrema vaderhéndelser,
brénder, storningar i transport eller energiforsdrjning men ocksé skolskjutningar och
andra yttre hot riktade mot specifik lokal skola. Under sddana forhéllanden kan ett
behov av flexibilitet avseende utbildningens bedrivande uppstd och huvudmén bor
darfor ges beslutsritt om att 6verga till fjarr och distansundervisning. Bestdimmelsen
ska tillampas restriktivt och den foreslas av utredningen att placeras i skollagen (22 a
kap.). Bestimmelsen medger undantag om ansdkan till Skolinspektionen fore beslut.
Diremot ska huvudmannen dokumentera beslutet samt skyndsamt anméla beslutet till
Skolinspektionen i efterhand.

Fredstida krissituation samt hojd beredskap

Utredningen foreslar att huvudman fér besluta om fjarr- och distansundervisning och
att beslutet hanteras pd samma sétt som liknande forutsittningar som vid allvarlig
storning av lokal art. Bestimmelsen placeras i den nya forordningen.

Utredningen understryker sérskilt vikten av att barn och elever under en kris kan
fortsétta att delta 1 undervisning, inte bara for deras ldrande utan ocksé for deras hilsa
och vidlméende. Utgdngspunkten &r att undervisningen ska bedrivas pé plats i skolan
under ldrarens ledning om mojligt, men erfarenheter fran kriget 1 Ukraina har dock
visat att mdjligheten till fjérr och distansundervisning har varit avgorande for att
utbildningen har kunnat fortga.

Undervisningsformen ska i forsta hand anvéndas for elever i hogstadium och
gymnasieskolan. Lagre aldrar blir aktualiserade om det utefter omstdndigheterna
bedoms som nédvandigt.

Utredningen foreslar dven att bestimmelserna om att avvikelser fran foreskrifter for
utbildning far goras. Utdver de obligatoriska skolformerna ska bestimmelserna dven
omfatta gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Undantaget ska dock
inte gélla betrdffande skolmaltider for de obligatoriska skolformerna.

Gymnasieskolan dr inte en obligatorisk skolform i sig men det &r viktigt att &ven den
verksamheten upprétthalls sa 1dngt mdjligt och ungdomar har rétt till utbildning upp
till 18 drs alder.

Dessutom ska utbildning i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva sarskilt prioriteras inom de omrdden som har betydelse for
samhéllsviktig verksamhet. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
foreslas av utredningen fa ett uppdrag att faststdlla vilka utbildningar som é&r att
betrakta som samhéllsviktig verksamhet.
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Planliggning infor fredstida krissituationer och hojd beredskap Utredningen foreslar
en ny paragraf i skollagen (1 kap § 12). Samtliga skolverksamheter ska genomfora
den planldggning av verksamheten som behdvs infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Planlaggningen ska ske i enlighet med riktlinjer frdn Skolverket
och lansstyrelsen 1 det l4n dér skolverksamheten ligger.

I nuvarande regleringar framgar att planliggning ska ske i samradd med Skolverket,
Lansstyrelsen och Arbetsformedlingen. Mot bakgrund av att dven fristdende skolor
foreslds omfattas av detta krav bedomer utredningen att formella samrad mellan
skolverksamheterna och Skolverket blir alltfor belastande. Déarfor forordas att det 1
stallet for ett samrad ska inforas ett krav om att skolverksamheterna vid framtagande
av krisplan ska ta del av riktlinjer fran Skolverket respektive ldnsstyrelsen och
utforma sina krisplaner i enlighet med dessa.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
forskolendmnden och utbildningsndgmnden.

Arbetsmarknadsforvaltningen, forskoleforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen har
svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 4 december 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig 1 huvudsak positivt till de forslag som presenteras i
promemorian. Forslagen ligger vl i linje med stadens ambitioner och inriktning,
bland annat utifrdn budgetens méal om att alla barn ska ges likvirdig maojlighet till
utveckling och lirande i forskolan och skolan och méalet om att hog beredskap och
stark rddighet ska rdda i alla verksamhetsomrdden. Forslagen tar ett helhetsgrepp
rorande krisregleringen inom de pedagogiska verksamheterna och
stadsledningskontoret kan konstatera att detta frimjar principen om barnets bésta da
det ar mest &ndamalsenligt att forskolan eller skolan, s& langt som mojligt, kan
fortsitta bedriva verksamhet, pa det sitt barn och elever kédnner till.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de regleringar som styr skolomradet vid
fredstida kriser och hojd beredskap till stora delar ar foraldrade och i behov av
anpassning till de forhallanden som rader 1 dagsldget. Stora fordndringar har skett
inom skolomradet sedan 1990-talet da ett flertal gédllande forordningar tillkom
avseende kriser, krigsfara samt krig.

Inom omradet krisberedskap pagar ett flertal olika utredningar och ett antal lagforslag
forvéntas i nirtid komma som péverkar samhillets motstandskraft. Foreliggande
promemoria dr sdldes en del av ett storre sammanhang. Stadsledningskontoret vill
understryka vikten av att den nationella nivén och statliga myndigheter med ansvar
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for fragorna har en nira dialog med och forstaelse for kommunernas viktiga roll 1
detta arbete. I Stockholms stad pagar ett aktivt arbete med beredskapsplanering och
inom skolverksamheten vidtas atgirder infor fredstida kriser och hojd beredskap. Att
ansvarig nationell myndighet i och med promemorians forslag far i uppdrag att 2026
ta fram riktlinjer for detta &r vilkommet men kan ocksé konstateras vara aningen
senkommet.

En grundlaggande princip 1 arbetet med framtagande av promemorians forslag har
varit att alla verksamhetsformer och skolformer i sa stor utstraickning som mgjligt,
oavsett kommunal eller enskild huvudman, ska ha en gemensam reglering.
Stadsledningskontoret vilkomnar sérskilt att den nya regleringen foreslds omfatta
samtliga huvudmén inom skolomradet. Att sa inte har varit fallet tidigare har utgjort
ett betydande och allvarligt hinder for beredskapsplaneringen. Motsvarande
fortydliganden rorande ansvar vid fredstida kriser och hojd beredskap kan dven
behovas inom andra delar av kommunalt finansierad verksamhet dér delar utfors av
andra huvudmén.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det inom vuxenutbildningen foreligger en
viss risk att det blir otydligt for skolenheterna vad som géller och vad de forvéntas
gora i de fall utbildningsanordnaren har flera kommunala huvudmin med skiftande
krisplaner. Manga utbildningsanordnare bedriver skolverksamhet pa entreprenad till
flera olika kommuner. Hér blir det viktigt med en regional samordning huvudmaén
emellan.

Att kommunerna foreslas fa ett utokat samordningsansvar inom sitt omrade gillande
kommunikation och information kommer enligt stadsledningskontoret leda till en
forbattring. Under covid-19- pandemin konstaterades, enligt promemorian, brister i
samordningen av kommunikationen frimst mellan myndigheter och aktorer pa den
lokala nivan. Bland annat férekom det att enskilda huvudmaén inte inkluderades eller
fick ta del av information som var central for deras verksamhet.

Omsorgsbehovet av barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhillsviktig
verksamhet ar viktig, sett ur ett samhillsperspektiv. Stadsledningskontoret bedomer
att det med de foreslagna forandringarna pé sikt kommer att vara mojligt med en
adekvat planering for just det omsorgsbehovet. Stadsledningskontoret tillstyrker &ven
den flexibilitet och mdjlighet till snabbare 6vergang till fjarr och distansundervisning
som foreslés i utredningen da det ger béttre forutsdttningar att kunna bedriva
undervisning ocksé under svara forhallanden.

Forslagen forvéntas enligt promemorian inte medfora ndgra stérre ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Stadsledningskontoret vill dock, som ovan lyfts fram,
understryka att dessa forslag dr delar 1 ett storre sammanhang och att det &r avgérande
att kommunerna ses som den strategiska resurs i beredskapsarbetet som den behdver
vara samt fir den finansiering och de fOrutsittningar som krévs for att bygga den
motstdndskraft som samhéllet idag kriver.
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Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 november 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr generellt positiv till promemorians forslag for en
modern krisreglering for verksamheter pd skolomradet. Forslagen fortydligar bade
regeringens och kommunernas roll och ansvar vid kriser. Forvaltningen delar
utredningens utgdngspunkt att utbildning i komvux bor fortsétta att bedrivas sa langt
det d4r mgjligt. Precis som utredningen beskriver finns det inom komvux goda
mojligheter att vid behov snabbt och enkelt stdlla om till fjirr- och
distansundervisning. Forslagen stirker ddrmed ritten till utbildningen i komvux,
vilket &r mycket positivt for vara elever och f6r kompetensforsorjningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap ska undervisningen i komvux pd gymnasial nivé sérskilt
prioriteras inom de omraden som har betydelse for samhéllsviktig verksambhet.
Forvaltningen delar utredningens beddmning att behovet av kompetens kan variera
over tid och beroende pa kris. Det dr dirfor inte givet att som idag prioritera
vardutbildningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker vidare forslaget om att resurser vid en kris
inte langre ska kunna tas frdn den kommunala gymnasieskolan eller komvux, for att 1
stdllet anvdndas 1 annan utbildning. Vi delar utredningens bild att det i dagsldget kan
finnas en okad risk for att verksamheten inte kan fortgd och sa smaningom tvingas att
liggas ned, om resurser tas darifran.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar ocksa positiv till att skolverksamheter ska ha en
krisplan. Det framgér dock inte i promemorian pé vilket sétt externa
utbildningsanordnare som bedriver komvux pé entreprenad &r tdnkta att omfattas av
kravet pa krisplan. Ménga utbildningsanordnare bedriver skolverksamhet pa
entreprenad till flera olika kommuner. Kommunen dr dock alltid huvudman for
verksamheten. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att en krisplan for komvux i
Stockholms stad skulle goras pa huvudmannanivd och omfatta komvux bade i extern
och egen regi. Det finns dock en risk att kommuner gor olika tolkningar av pa vilken
niva krisplanen ska finnas — en for varje skolenhet eller en gemensam pa
huvudmannanivd? Det kan forsvéara samarbetet mellan kommuner och
utbildningsanordnare att regionalt samordna sitt arbete med krisplaner. Det behdver
vara tydligt for varje skolenhet som bedriver komvux pé entreprenad at flera
huvudmin vad som géller och forvéntas av dem vid en kris.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer vidare att myndigheten for samhillsskydd och
beredskap bor konsulteras nédr Skolverket och lansstyrelserna tar fram riktlinjer for
krisplanernas utformning. Det &r viktigt att myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap konsulteras for att klargora innehallet i begreppet krisplan och hur det
forhaller sig till krigsplanering. Det finns annars en risk att riktlinjerna blir irrelevanta
for utbildningsanordnarna.
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Till sist tillstyrker arbetsmarknadsforvaltningen forslaget om att infora begreppet
allvarliga stérningar av lokal art, som mojliggor lokala anpassningar vid
krisliknande situationer lokalt. Utredningen listar exempelvis jordskred och ras,
Oversvamningar, stormar och skogsbrénder, storningar i transport, storningar i
energiforsorjning, skolskjutningar och andra yttre hot mot en skolenhet.
Forvaltningen hade onskat att listan d&ven inneholl exempel som inte &r orsakade av
externa orsaker utan en bakomliggande antagonist, exempelvis ett storre IT-haveri. Pa
sa sétt tydliggors att begreppet krishantering 4ven omfattar hindelser som kan
uppkomma ur den egna verksamheten.

Forskolenforvaltningen

Forskoleforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 12 november 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till promemorian vars forslag syftar till att
modernisera regleringen av verksamheter pa skolomradet vid fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap.

En grundldggande princip for arbetet har varit att alla verksamhetsformer och
skolformer 1 sa stor utstrackning som mojligt, oavsett kommunal eller enskild
huvudman, ska ha en gemensam reglering. Detta anser forvaltningen vara en viktig
princip, vilken ocksa bidrag till ett fortydligande av ansvarsfordelningen. Utifran
principen barnets bista dr det mest &ndamaélsenligt att skolan, sa l&ngt som mojligt,
kan fortsétta bedriva verksamhet, pa det sitt barn och elever kadnner till.

Under hojd beredskap kommer ménga vérdnadshavare att bli ianspraktagna inom det
civila och militdra forsvaret, vilket medfor dndrade behov av barnomsorg. Hogre krav
kan komma att stéllas pa forskola och skola genom att undervisningsgrupper kan
behova bli storre och att omsorg behdver erbjudas dygnet runt. Forslaget om att
behov av omsorg for barn och elever vars vdrdnadshavare har uppgifter i
samhillsviktig verksamhet ska anmalas till huvudmannen, anser forvaltningen vara
av stor vikt och ndédviandigt for att kunna planera omfattningen av verksamheten.

Vidare vilkomnar forvaltningen forslaget om att samtliga verksamheter ska ha en
plan vid hojd beredskap. Det kan handla om att hantera fragor och situationer som
normalt inte ingar i verksamheten, exempelvis elavbrott, bristande tillgang till mat
och vatten, desinformationskampanjer med mera. For att effektivt kunna hantera
kriser &r det viktigt att varje skolverksamhet uppréttar en egen krisplan.

I promemorian anges att krisplanen ska tas fram i enlighet med riktlinjer fran
Skolverket och ldnsstyrelsen. Forvaltningen anser att det dr av stor vikt att,
skolverksamheter i arbetet med krisplanen, utgar frdn samma riktlinjer.
Planldggningen kommer da bli mer likvérdig.

Att kommunerna foreslas fa ett utokat samordningsansvar inom sitt omrade gillande
kommunikation och information kommer enligt forvaltningen leda till en forbéttrad
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krisberedskap. Under covid-19-pandemin konstaterades, enligt promemorian, brister i
samordningen av kommunikationen framst mellan myndigheter och aktorer pa den
lokala nivan. Bland annat forekom det att enskilda huvudmaén inte inkluderades eller
fick ta del av information som var central for deras verksambhet.

Forslaget om att kommunerna ska paforas ett samordningsansvar for verksamheter pa
skolomrédet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap anser forvaltningen ar
bra. Syftet ar att sékerstélla att krishanteringen pa lokal nivé sker samordnat och
effektivt. Det bedoms enligt promemorian endast medfora begridnsade kostnader
eftersom kommunerna redan har ett samordningsansvar. Forvaltningen anser dock att
det utdkade ansvaret betrdffande skolornas verksamheter vid h6jd beredskap, kommer
paverka och 6ka de befintliga kostnaderna sett till behov av ytterligare kompetenser
och resurser.

Forslaget om att samtliga skolverksamheter ska upprétta en krisplan bedéms enligt
promemorian medfora vissa kostnader for de enskilda huvudménnen. Personella och
administrativa resurser kan behdva avsittas for att ta fram och upprétthalla en
krisplan. Aven de kommunala huvudménnen har kostnader for att uppritta en
krisplan. Med utgangspunkt i att skol- och forskolepengen dr densamma for de
kommunala som for de enskilda huvudméinnen anser forvaltningen att kostnaderna
inryms 1 den befintliga ersittningen som de enskilda huvudménnen erhéller.

Sverige ska sékerstélla att barns rittigheter, som foljer av barnkonventionen och FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, efterlevs. I alla
beslut som ror barn ska barnets bésta beaktas.

Den nya forordningen som foreslés, syftar 1 huvudsak till att tillgodose lagstadgad rétt
till utbildning for barn och elever vid fredstida krissituationer. Genom forslaget
kommer enskilda huvudmén omfattas av regleringen, vilket 6kar mojligheterna for att
anpassningar kan goras dven i fristdende verksamheter, s att alla barn och elever far
ta del av den omsorg och utbildning de har ritt till. Att bestimmelserna dven omfattar
enskilda huvudmaén bor innebéra att barn och elever i fristdende verksamheter
kommer kunna gé kvar 1 den verksamheter som de valt d&ven under en fredstida kris
eller vid hojd beredskap. Aven promemorians forslag om att verksamheter inte ska
laggas ner eller tas dver av annan huvudman bedoms vara till barns och elevers bésta,
anser forvaltningen.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 12 november 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i utredningen.

De regleringar som styr skolomrddet vid fredstida kriser och hojd beredskap ér till
stora delar fordldrade och i behov av anpassning till de forhdllanden som rader 1
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dagslédget. Stora fordndringar har skett inom skolomradet sedan 1990-talet d& ett
flertal géllande forordningar tillkom avseende kriser, krigsfara samt krig.

Sarskilt viktigt dr att den nya regleringen foreslas omfatta samtliga huvudmén inom
skolomridet. Att sa inte har varit fallet tidigare har utgjort ett allvarligt hinder for
beredskapsplaneringen. Detta eftersom utbildningsforvaltningens
beredskapsplanering for Stockholms stads skolor dr indirekt beroende av att en
motsvarande planering och ansvar for dessa fragor ocksa aldggs fristaende skolor och
deras huvudmén. Att eleverna far den utbildning de har rétt till &r i grunden ett
kommunalt ansvar och detta forhallande kan medfora svéara problem om andra
huvudmains ansvar inte &r reglerat vid kris och hojd beredskap.

Den flexibilitet och mojlighet till snabbare 6vergéng till fjarr och distansundervisning
som foreslés i utredningen ger béttre forutsattningar att kunna bedriva undervisning
ocksé under svara forhallanden.

Omsorgsbehovet av barn vars vardnadshavare har uppgifter i samhallsviktig
verksamhet ar viktig, sett ur ett samhéllsperspektiv. Med de foreslagna
forandringarna i utredningen kommer det pa sikt att vara mojligt med relevant
planering for det omsorgsbehovet.

Det forslag som lédggs fram av utredningen rorande planldggning infor fredstida kriser
och hojd beredskap vécker dock fragor.

Utbildningsforvaltningen har redan en planering och atgérder ar bade genomforda och
under genomforande avseende beredskapsplanering for skolorna. Att Skolverket 2026
far 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for denna planering framstar som senkommet och
kan verka forsvdrande genom fordr6jande av planering och atgérder.
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