-8 Stockholms
@’ stad

PM Rotel | (Dnr KS 2024/1196)

Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)
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Remisstid den 20 februari 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande i enlighet med bilaga 2
till promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap, som tillsattes av regeringen i
april 2023, har som frimsta uppgift haft att analysera vilket grundldggande ansvar
och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i friga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap. Utover
det har utredningen haft i uppdrag att analysera andamaélsenligheten och effektiviteten
1 statens ordning fOr styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och
regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap samt vid
behov foresld en fordndrad ordning.

Utredningen fick forldngt forordnande i mars 2024 och verldmnades till regeringen
30 september 2024.

Utredningen foreslar att en ny lag ska ersitta lag (2006:544) om kommuner och
regioners atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) och att den nya lagen ska betecknas lagen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap (LKRB).
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolendmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Jarva stadsdelsndmnd, Norra innerstadens
stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsnamnd och
Stockholms Stadshus AB.

Pé grund av kort remisstid har utbildningsforvaltningen inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att flera forslag ér for detaljrika for att vara lampliga att
lagstifta om samt forslag som inte bedoms dndaméalsenliga, ekonomiskt effektiva eller
som pa ett onddigt sitt utgor en inskrankning av det kommunala sjélvstyret.

Forskolendimnden anser att det dr vilkommet att det foreslas att kommuner och
regioner kommer ersittas for de forvintade kostnadsokningarna. Néamnden befarar
dock att de 16pande kostnaderna for underhdll och drift for nddvéandiga investeringar,
som 1 dagslédget inte &r mojligt att berdkna, kommer leda till avsevérda
kostnadsokningar av kommuners och regioners befintliga kostnader.

Socialndmnden betonar att forslagen stiller hoga krav bland annat p4 kommunens
planering och kapacitet att ta emot betydligt fler personer pd dldreboende eller andra
vardinrittningar, en typ av beredskap som dven medfor stora kostnader.

Utbildningsforvaltningen anser att kraven som stills pa kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig d4r mycket stora enligt den nya
lagstiftningen samt att de oklarheter som &n sa ldnge kvarstér rorande finansieringen
och kostnadstiackningen dr bekymmersamma.

Aldreniimnden anser att utredningen innebir en hojd ambitionsniva och en tydligare
malbild att arbeta mot och instimmer i1 utredningens forslag om att ersittningen till
kommuner och regioner behdver 6ka nir ambitionsnivan for det civila forsvaret okar.
Vidare instimmer ndmnden i det sdrskilda yttrandet om att det kommer att behdvas
en storre erséttning dn vad utredningen har foreslagit och att den ekonomiska
konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behovs for att bygga en
heltackande systemforméga 1 kommuner och regioner.

Jdrva stadsdelsndmnd anser att den foreslagna lagen kan skapa forutséttningar for en
mer robust beredskapsstruktur och stirka den nationella sdkerheten. Namnden anser
samtidigt att vissa delar av forslaget kan innebéra betydande utmaningar for
kommuner och regioner, sirskilt med avseende pé finansiering, resurstillgdng och
praktisk implementering.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd anser att det dr avgorande att den hojda
ambitionsniva som lagforslaget innebdr mots av motsvarande 6kning av finansiering.
Vidare anser nimnden att de sérskilda verksamhetskraven ar rimliga givet
kommunens geografiska omrddesansvar och nérhet till invanarna, men att det med
dessa uppgifter tillkommer nya och utdkade krav pa kompetens och personella
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resurser som kan bli betungande sett till kommunernas ordinarie verksamhetsansvar,
att bedriva samhdillsviktig verksamhet.

Skdrholmens stadsdelsndmnd betonar att det dr avgorande att de utokade uppgifter
och den avsevirt hojda ambitionsniva som foljer med detta mots av motsvarande
Okning av finansieringen, om avsedd effekt ska uppnas. Avgorande dr dven stod fran
relevanta regionala och centrala myndigheter.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att kommuner ska kunna besluta hur uppliagget
kring organiseringen av beredskapsomridet ska se ut, t.ex. frigan om sérskilda
samlingsplatser, eftersom Sveriges kommuner skiljer sig mycket i organisation och
storlek.

Stockholms Stadshus AB anser att om bolagskoncernen ska kunna fullgora sina
forfattningsenliga uppgifter och upprétthélla sina samhéllsviktiga verksamheter sa ar
det nddvindigt att fa en samlad konsekvensanalys rorande finansiering och
kostnadsansvar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad vidlkomnar att kommuners och regioners grundlaggande beredskap
har utretts och anser, mot bakgrund av det allvarliga sidkerhetspolitiska ldget, att det ar
angeldget att en ny grundlidggande reglering stéller nodvéandiga krav pd kommuners
planering och forberedande atgérder infor fredstida kriser och hojd beredskap.

Stockholms stad vilkomnar att tonvikten for kommuners grundldggande beredskap
foreslas vara pé att upprétthalla samhéllsviktig verksamhet och anser att det r i linje
med det systematiska och mélinriktade arbete som staden idag bedriver i syfte att 6ka
formagan att verka i storda forhallanden genom hela hotskalan.

Flera av utredningens forslag innebér betydande utmaningar for kommuner och
regioner, avseende finansiering, resurstillgang, detaljstyrning och inte minst praktiskt
implementering.

Stockholms stad avstyrker flera forslag som bedoms vara for detaljrika for att vara
lampliga att lagstifta om samt forslag som inte bedoms vara &ndamalsenliga,
ekonomiskt effektiva eller som pé ett onddigt sdtt utgor en inskridnkning av det
kommunala sjdlvstyret. Utredningens forslag stiller sammantaget mycket stora krav
pa kommuner och regioners krisberedskap och kommer att leda till 6kade kostnader.

Stockholms stad instimmer i utredningens forslag om att finansiering bor ske i form
av generella statsbidrag, kostnadserséttningar och kompletterande riktade statsbidrag.
Det ér svért att bedoma hur medelstilldelningen for just Stockholms stad skulle se ut
enligt utredningens forslag men en signifikant 6kning av tillférda medel dr nddvindig
for att omhénderta ambitionsdkningen och de tillkommande uppgifterna som
aterfinns i forfattningsforslaget.
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I det sérskilda yttrandet fran experter i utredningen papekas att den foreslagna lagen
inte ticker alla kommunens beredskapsuppgifter, utan att vissa omfattande uppgifter
finns i annan lagstiftning. Utredningens konsekvensbeskrivning och forslag pa
finansiering till kommunen ar dérfor inte dr heltdckande och darmed behdver det
tillforas ytterligare medel. Stockholms stad menar att det &r ett viktigt papekande och
anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys, inklusive en mer djuplodad
ekonomisk sadan, av de uppgifter som olika utredningar vill paféra kommuner och
regioner.

Daé flera av forslagen 1 utredningen gér lédngre i krav pa beredskap dn vad som kan
uppfattas som grundldggande foreslar Stockholms stad att den nya lagen benimns lag
om kommuners och regioners beredskap (LKRB).

Da det 4r en omfattande utredning som innehaller bade nya forslag och sddant som
kvarstér fran nu gillande lagstiftning har stadens fokus lagts péd att kommentera de
utredningsforslag som Stockholms stad av olika anledningar bedomer som ej
tillfredsstéllande eller har brister. Forfattningsforslag som inte kommenteras
tillstyrks.

I 6vrigt hinvisar jag till stadens yttrande, bilaga 2 till promemorian.
Stockholm den 12 februari 2025

Anders Osterberg

Bilagor

1. Remiss - Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65), dnr KS 2024/1196-1.1

2. Stockholms stads yttrande 6ver betinkandet Kommuners och regioners
grundliaggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65), dnr KS
2024/1196-17.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sérskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Beredskapen hos manga kommuner och regioner har lange ldmnat mycket att 6nska.
En underreglerat fredstida krisberedskap har i mangt och mycket inneburit en
frivillighet att bygga en motsténdskraftig krisberedskap. Aven om lagstiftningen for
civilt forsvar, hojd beredskap och krig fortsatt gillt, har arbetet legat vilande, med
statens goda minne. Sammantaget har detta lett till en ojimn beredskapsutveckling
over landet. Det dr dérfor bra att en uppdaterad lagstiftning med tydligare krav infors
for kommuners och regioners beredskap infor kris och krig.

I &teruppbyggnaden av det civila forsvaret har kommuner och regioners roll i méngt
och mycket ldmnats ddrhén fran statens sida. Nir den nya strukturen for civilt forsvar
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infordes 1 oktober 2022 fanns kommunernas roll i den stora helheten inte med. Allt
fokus var pa statens organisering, och enormt ménga uppdrag och néstan alla nya
budgetsatsningar har gatt till de statliga myndigheterna. Det har limnat kommunerna
1 en svar roll, dar krav nu kommer fran ménga héll frain myndigheter med mer pengar
och tydligare mandat 4n tidigare. En tydligare statlig samordning &r darfor
vialkommet. I det ar mottagarperspektivet hos kommuner och regioner viktigt att ha
med sig. Kommunernas roll i det civila forsvaret dr en s pass viktig pusselbit for
helheten att den inte gér att blunda f6r.

Det &r bra att den fredstida krisberedskapen regleras, mal formuleras och krav stélls,
och att krigets behov blir dimensionerande. Det dr i kommunerna den grundléggande
motstdndskraften skapas. Det dr hos befolkningen forsvarsviljan finns. Vi menar att
det befolkningsndra — trygghet i kommunen dér man bor, virme och mat — dr viktigt
att satsa ytterligare inom. En trygg, varm och métt befolkning &r mer
motstdndskraftig, vilket ocksd bidrar till den grundldggande forsvarsviljan. Darfor ar
ocksa fragan om skyddsrum och evakuering sa viktig att gora mer inom. |
utvecklingen av detta arbete framét vill vi pAminna om vart forslag till
kommunfullméktige om att staden ska utveckla en organisation for evakuering och
iordningsstéllande av skyddsrum som inkluderar béde rdddningstjénst och
organiserade frivilliga.

For att kommunerna ska kunna 16sa uppgiften att evakuera och utrymma de mest
sarbara mélgrupperna, inte minst personer i sarskilda boendeformer eller med stora
vard- och omsorgsbehov i 6vrigt, behdver den friska och vuxna delen av
befolkningen bli battre pa att klara sin egen forsorjning av inte minst mat och virme.
I en stad som Stockholm kan detta vara svart. Vi har darfor foreslagit att staden
tillsammans med civilsamhillet, ideella féreningar och frivilliga
forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen om hur de kan klara sin egen forsorjning av
mat, vatten och virme under minst sju dagar. [ hindelse av extraordinéra
krishéndelser, hojd beredskap eller krig sa ar en sddan satsning ndgonting som staden
skulle ha igen mangfalt.

Ett avsnitt 1 utredningen som hade kunnat komma léngre &r den om beslutsfattandet
pa kommunal niva under hojd beredskap och krig. Fradgan om hur ledaméter i
kommun- och regionstyrelser ska kunna fullf6lja sina uppdrag ocksa under hojd
beredskap och krig behdver ytterligare fortydligas. Under hojd beredskap och krig har
bade kommun- och regionstyrelserna det politiska formella ansvaret for all ordinarie
verksamhet och ledningen fér kommunens/regionens del av det civila forsvaret. En
ledamot i kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras i sin roll vilket innebér att vid
hojd beredskap kan stora delar av politiska kommun- och regionledningar runt i
Sverige kallas in till sina ordinarie krigsplaceringar och férsvinna fran sin
kommun/region och dédrmed inte utfora sitt politiska ledarskap. Det kan leda till
samre ledning, svérare att utkrdva ansvar och svagare demokratisk grund i de
politiska beslut som fattas. Syftet med att 6va i fredstid urholkas ocksd om den
utbildade och 6vade ledningen inte finns tillgénglig att leda nir det som bést behovs.
Vi menar dérfor att det kan finnas behov av att stirka den politiska ledningens
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mojlighet att leda kommuner/regioner 1 hojd beredskap och krig samt av att se over
om regelverket behdver dndras 1 syfte att kunna krigsplacera ledande politiska
foretradare i kommuner och regioner.

Till sist vill vi lyfta frigan om finansiering. I nuvarande forsvarsbeslut ér
kommunerna forfordelade resursméssigt, och detta innan ens forslagen i utredningen
om kommuners och regioners beredskap har genomforts. I och med den foreslagna
nya lagstiftningen, tydligare malsattningar och verksamhetsansvar &r det viktigt att
finansieringsprincipen géller full ut. Kommuner och regioner behdver mer pengar,
men ocksd annat stod, for att kunna bygga ett motstindskraftigt civilt forsvar pa lokal
och regional niva. Att peka med hela handen utan att ge rétt forutséttningar 1 ovrigt
hjilper foga. Det dr dags att ta frigan om kommuners och regioners beredskap pa
allvar.

Ersiittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ir likalydande med Liberalernas och
Centerpartiets gemensamma sirskilda uttalande 1 kommunstyrelsen.
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Arendet

Utredningen bedomer att lag (2006:544) om kommuner och regioners atgarder infor
och vid extraordindra héndelser 1 fredstid och h6jd beredskap (LEH) inte stiller de
krav som i dag bor stillas pd kommuner och regioner infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Utredningen gor bedomningen mot bakgrund av bade svarartade
konsekvenser av klimatforandringar och det allvarliga sékerhetspolitiska laget.
Utredningen foreslar darfor att en ny lag ska ersédtta LEH och att den nya lagen ska
betecknas lagen om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap (LKRB).

Utredningen foresléar att LKRB ska trdda i kraft 1 januari 2027.

Det dvergripande syftet med den nya lagen ska vara att sdkerstdlla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en &ndamélsenlig och
likvardig forméga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina
samhillsviktiga verksamheter.

Utredningen vill ensa begreppsfloran inom regleringarna pd omradet och foreslér att
begreppet fredstida krissituation, som anvénds i férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ska anvidndas dven 1 LKRB med innebdrden att det 4r en
situation som:

e avviker fran det normala,

e drabbar manga méanniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundlaggande
varden,

e innebir en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhéllsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

Utredningen foreslér vidare att begreppet fredstida krissituation ska kunna delas 1 tvd
allvarlighetsgrader och att en synnerligen allvarlig fredstida krissituation som innebar
en hog risk for ménniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande skador pé
egendom eller miljo ska definieras som en kvalificerad fredstida krissituation.

I LEH regleras kommuners ansvar for extraordindra hindelser i fredstid och hgjd
beredskap 1 tva separata kapitel, reglering for hojd beredskap som ér mindre
omfattande och skiljer sig pé flera punkter frn regleringen for den fredstida
krisberedskapen. Utredningens forfattningsforslag har sammanfort de generella
verksamhetskraven for fredstida krissituationer och hdjd beredskap i ett gemensamt
kapitel. Det innebér i stora drag att kommuner ldggs samma ansvar for att vidta
planering och andra forberedande atgéarder for hojd beredskap som de redan har for
fredstida krissituationer. Det inkluderar risk- och sérbarhetsanalyser, plan f6r
planering och forberedande atgérder, utbildning och 6vning av fortroendevalda och
anstéllda samt att inom kommunens geografiska omrade verka for samordning och
samverkan mellan relevanta aktorer. Enligt forfattningsforslaget ska varje kommun
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dértill inrdtta eller ha tillgang till en funktion for samordning av sitt forberedande
arbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

I forfattningsforslaget har utredningen formulerat kommuners och regioners
informationsskyldighet gentemot allménheten 1 ett separat avsnitt ddr de dven foreslar
att kommuner ska ansvara for att informera invdnarna om de skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvéndningen av dessa.

De storsta fordndringarna i LKRB jaimfort med LEH éterfinns 1 forfattningsforslagets
tredje kapitel - sirskilda verksamhetskrav.

I detta dlaggs kommunen tre nya uppgifter;

¢ inrittande av sdrskilda samlingsplatser,
e hjilp vid anvdndning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen samt
o verkstillighet vid utrymning.

Dessa krav beskrivs mer ingédende i foljande avsnitt.

Utredningen foreslar att kommunerna ska inrétta sirskilda samlingsplatser som kan
anvindas vid utrymning av kommunen, vid mottagande av personer som utrymts fran
en annan kommun, vid mottagande av personer som flyr krigshandlingar i andra
lander och vid andra handelser dér det bedoms finnas sirskilda skél att samla
invanarna. I LKRB foreslas att pa en sérskild samlingsplats ska det finnas tillgéng till
dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta hjilpen 4t
skadade, information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad
hjilp. Utredningen beddmer att det bor finnas en sérskild samlingsplats per 10 000
invanare.

Utredningen foreslér att kommunerna ska vara skyldiga att ha planering for att
sarskilt stodbehdvande omedelbart kan séttas 1 sédkerhet i ett skyddsrum eller annat
skyddat utrymme om ett sddant behov skulle uppstd. Planeringen ska omfatta
personer som befinner sig 1 forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och fritidshem for
utbildning enligt skollagen (2010:800), dldre personer och personer med
funktionshinder som bor 1 sérskilda boendeformer med stod av 5 kap. 5 eller 7 §§
socialtjanstlagen (2001:453) samt personer som bor i sirskilda boendeformer med
stod av 9 § 1 lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. I de fall
kommunen inte sjélv &r verksamhetsutdvare for berorda verksamheter ska kommunen
anda verka for att den planering och forberedande atgirder som avses kan genomforas
1 samverkan med berorda verksamhetsutdvare i kommunen. Detta ska dven gélla for
skolor med annan huvudman &n kommunen.

Utredningens forfattningsforslag bibehéller skillnaden i ledningsansvaret f6r
kommunen i en fredstida krissituation och hdjd beredskap enligt samma uppdelning
som LEH. Kommunerna aldggs att ha en krisledningsndmnd som kan trdda in och
Overta andra ndmnders verksamhetsomrdden vid en fredstida krissituation. For
ledning 1 h6jd beredskap ges motsvarande uppgifter till kommunstyrelsen som ska
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vara sérskilt inriktad pa uppgiften att samordna och ha uppsikt 6ver verksamheterna i
frdga om civilt forsvar.

Linsstyrelsen ska, enligt forfattningsforslaget, stodja och samordna kommuner och
regioner vid deras planering och forberedande atgirder, samordna den samverkan
kommuner och regioner ska ha med berorda statliga myndigheter samt dven utova
tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna foljer den foreslagna lagen och de
foreskrifter som foreslds kunna meddelas for att komplettera lagen. Det finns ingen
motsvarande reglering i LEH men enligt de 6verenskommelser mellan Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
(MSB) som idag finns for att precisera uppgifterna i LEH ska ldnsstyrelsen folja upp
kommunernas anvdndning av de statliga medel som fordelas till kommunerna for att
fullgdra sina uppgifter i enlighet med LEH. I det fall en kommun inte fullgjort sina
uppgifter kan lénsstyrelsen fororda att MSB éterkallar hela eller delar av den
finansiering kommunen har erhallit via 6verenskommelserna. I det tillsynsansvar som
utredningen vill ge lansstyrelserna ingér inte ett vitesforeliggande men brister hos
kommunen ska kunna resultera i ett foreldggande. Tillsynsuppgiften ska ge
lansstyrelsen rétt att ta del av nddvédndiga handlingar och genomfora fysiska
inspektioner av vidtagna atgérder.

Utover det som framkommer ovan innehaller forslaget om LKRB en rad kapitel som 1
stort dr direkt Overforda fran LEH och dédrmed inte fordndrar ndgot i sak. Det ror
bland annat kommuners uppgifter ifrdga om risk- och sérbarhetsanalys, geografiskt
omridesansvar, ransonering och krigsfangar.

Utredningen for ett resonemang om att det ar [dmpligt att alla kommuner alaggs ett
krav om att kunna uppratthalla maltidsproduktion under 14 dagar av extrema
bristsituationer, i savél fred som hdjd beredskap, for forskolor, skolor och vissa
boendeformer. Detta utrycks dock inte i utredningens forfattningsforslag.

Utredningen bedomer att forfattningsforslaget kommer att innebéra stora 16pande
kostnader samt nya och stora anskaffnings- och investeringskostnader for
kommunerna och regionerna under den nirmaste femérsperioden efter lagens
ikrafttradande. Utredningen beddmer, i enlighet med den etablerade
finansieringsprincipen, att kommunerna kommer att behova tillforas ytterligare medel
for att omhénderta uppgifterna 1 lagforslaget dd dessa innebér bade en
ambitionsokning och tillkommande uppgifter for kommunerna.

Sedan en lang tid tillbaka har ordningen for den statliga finansieringen pa omradet
varit att staten genom MSB har ingétt 6verenskommelser med kommunsektorn
genom SKR. Utredningen har analyserat ordningen med 6verenskommelser mellan
staten och SKR och beddmer att ordningen varken dr dndamalsenlig eller effektiv.
Det finns dven tveksamheter om dverenskommelsernas juridiska grund och
forenlighet med demokratiska principer. Utredningen anser dérfor att statens styrning
av kommuners forberedande atgérder bor ske med traditionella styrmedel sdsom lag
och férordning och att ersittningen i huvudsak bor fordelas genom det generella
statsbidraget. Om staten bedomer att vissa kommuner och regioner bor aldggas vissa
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sdrskilda uppgifter bor dessa finansieras genom kostnadsersittning. Om staten ser
behov av sirskilda forberedande atgirder, exempelvis robusta ledningsplatser, bor
den grundldggande finansieringen kompletteras med riktade statsbidrag. Den nyligen
presenterade utredningen om Staten och kommunsektorn (SOU 2024:43) har dragit
samma slutsats.

Utredningen konstaterar att de medel som betalas ut som riktade statsbidrag genom
ovan ndmnda dverenskommelser behover bibehéllas och foras over till det generella
statsbidraget kommuner ska erhalla for arbetet.

Utredningen bedomer att forfattningsforslaget utdover de befintliga bidragen medfor
utdkade kostnader for staten med 13,5 miljarder kronor under en feméarsperiod for
bade kommuners och regioners uppgifter.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenimnden, socialnimnden,
utbildningsnimnden, dldrendmnden, Jéarva stadsdelsnimnd, Norra innerstadens
stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd och
Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av kort remisstid har utbildningsfoérvaltningen inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar att kommuners och regioners grundlédggande
beredskap har utretts och anser, mot bakgrund av det allvarliga sékerhetspolitiska
laget, att det &r naturligt att en ny grundldggande reglering stéller utdkade krav pa
kommuners planering och forberedande atgérder infor fredstida kriser och hojd
beredskap. Detta dr i linje med ambitionen 1 Stockholms stads sdkerhetsprogram,
vilket anger att hogsta beredskap och ett vapnat angrepp mot Sverige ar
dimensionerande for stadens arbete med en stérkt civil beredskap.

Stadsledningskontoret vilkomnar ocksa att tonvikten for kommuners grundldggande
beredskap forsls vara pa att upprétthdlla samhallsviktig verksamhet och menar att
detta dr 1 linje med det systematiska och malinriktade arbete som staden idag bedriver
1 syfte att 0ka formagan att verka i storda forhallanden genom hela hotskalan.
Stadsledningskontoret anser dock att det forfattningsforslag som presenteras i
utredningen gér ldngre 1 krav pa beredskap &n vad som kan uppfattas som
grundldggande och foreslar darfor att den nya lagen bendmns lag om kommuner och
regioners beredskap.
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Da det dr en omfattande utredning som innehaller bade nya forslag och sddant som
kvarstar fran nu géllande lagstiftning har fokus i féljande avsnitt lagts pé att i forsta
hand kommentera de utredningsforslag som stadsledningskontoret av olika
anledningar bedomer som ej tillfredsstédllande eller har brister. Forfattningsforslag
som inte kommenteras tillstyrks.

Overgripande syfte

Det dvergripande syftet med den nya lagen ska vara att sikerstélla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hdjd beredskap har en &ndamalsenlig och
likvardig forméga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och upprétthélla sina
samhiéllsviktiga verksamheter. Stadsledningskontoret avstyrker att ordet sdkerstélla
finns med i syftesformuleringen eftersom det inte kan anses rimligt att kommuner ska
kunna sidkerstilla att all kommunal verksamhet kan bedrivas i alla situationer och i
synnerhet under hojd beredskap. Stadsledningskontoret avstyrker vidare att
begreppen dndamalsenlig och likvérdig anvinds 1 syftet. Dessa begrepp ar
mangtydiga och riskerar att leda till onddiga tolkningsfragor som hindrar utveckling
av formaga. Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen inte heller tycks
omfamna begreppet &ndamalsenlig da utredningen till exempel vill reglera att dven
kommuner utan skyddsrum ska planldgga for att vissa grupper omedelbart ska kunna
foras till ett sadant. Stadsledningskontoret foreslér att begreppen ersétts med god
forméga” i likhet med hur forvéntningen pa statliga myndigheters formaga uttrycks i
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Stadsledningskontoret
anser att kommuners formaga att upprétthalla samhéllsviktig verksamhet &r helt
avgorande for Sveriges totalforsvar och att det ar 1 upprétthéllandet av den
samhillsviktiga verksamheten som den storsta anstrangningen bor ligga. Det ér
overflodigt att skriva in forfattningsenliga uppgifter 1 lagen da dessa ska genomforas
oaktat denna bestammelse, alternativt kan prioriteras bort i hdjd beredskap enligt
annan reglering. Stadsledningskontoret foreslar darfor att lagens syfte istéllet
formuleras:

”Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap har god formaga att upprétthélla sina
samhillsviktiga verksamheter. Kommuner och regioner ska darigenom under sadana
forhallanden ha god forméaga att virna méanniskors liv och hélsa, upprétthélla
grundldggande virden i samhéllet samt skydda och rddda egendom eller miljon.”

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation

Stadsledningskontoret avstyrker inforandet av begreppet kvalificerade fredstida
krissituationer da det inte tillfér kommunen nagra ytterligare verktyg eller mandat for
att hantera hindelsen. Stadsledningskontoret bedomer att kvalificeringen endast
kommer att anviandas for att beskriva hur den statliga finansieringen ska anvéndas av
kommunen pé en teoretisk niva som inte aterspeglas i kommunens forberedande
planering, dér en tydlig uppdelning mellan fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation inte &r mojlig att géra. Om begreppet kvalificerad fredstida
krissituation ska anvindas i den nya lagen behover det tydliggdras att begreppet
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fredstida krissituation omfattar bdda begreppen da inget annat uttrycks. Det framgar i
utredningen att sa ar fallet men uttrycks inte forfattningsforslaget vilket leder till
otydligheter.

Samordningsfunktion

Stadsledningskontoret avstyrker att det skrivs in 1 forfattningen att kommuner ska
inratta eller ha tillgang till en funktion for samordning av sitt forberedande arbete.
Grunderna for kommunens organisation och verksamhetsformer finns reglerade 1
kommunlagen. Av kommunallagen foljer att kommunstyrelsen har ansvar for att
samordna forvaltningen av kommuns angeldgenheter. Stockholms stad har redan idag
en avdelning inom stadsledningskontoret, som &r kommunstyrelsens forvaltning, som
bland annat har i uppdrag att samordna det stadsévergripande arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar och har dartill organiserat planeringsarbetet for
berdrda nimnder och kommunala bolag i en sektorsorganisation som i stora drag
motsvarar den nationella sektorsorganisationen. Stadsledningskontoret finner att
utredningens forslag dr for langtgaende 1 forhallande till kommunallagens regler om
den kommunala organisationen och utgor en orimlig inskrdnkning av det kommunala
sjdlvstyret. Stadsledningskontoret forordar att det, utdver vad som foljer av
kommunallagen, lamnas till kommunen att besluta om hur verksamheten ska vara
organiserad for dessa frigor.

Overgripande plan

Stadsledningskontoret tillstyrker att kommuner ska ha en 6vergripande plan for att
inrikta planering och forberedande atgérder for fredstida krissituationer och hojd
beredskap. I Stockholms stad har kommunfullméktige antagit Sdkerhetsprogrammet
som 1 allt vésentligt kan sdgas motsvara skrivningarna i forfattningsforslaget. I
sdkerhetsprogrammet klargdrs forvantningar pa nimnder och bolagsstyrelser for att
bade mojliggdra en staddvergripande planering samt for att kunna hantera uppkomna
samhéllsstorningar. Sékerhetsprogrammet kompletteras med tillampningsanvisningar
for exempelvis RSA och krigsorganisation. Stadsledningskontoret avstyrker dock att
det anges 1 lag att den overgripande planen ska uppdateras varje mandatperiod och
menar att planen istillet bor uppdateras nar kommunen ser ett behov. Ett sddant
behov kan uppstd dven mitt 1 en mandatperiod, exempelvis pa grund av nya
omvérldsforutsittningar. Ambitionen bor dock vara att en sddan plan &r mer
langsiktig dn en 4-arsperiod for att mojliggora ett framatsyftande och systematiskt
arbete.

Informationsskyldighet till allmiinheten

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget avseende kommunens
informationsskyldighet till allménheten rérande skyddsrum och dess anvéndning.

Kommuner har endast kinnedom om de skyddsrum dér kommunen ar fastighetsigare.

Ovriga skyddsrum kan kommunen 3 kinnedom om via den forteckning &ver
befintliga skyddsrum som MSB redan tillhandahéller allménheten. Oversiktlig
information om skyddsrummens anvéndande ges ocksa av MSB, bade via sin
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hemsida och i broschyren Om krisen eller kriget kommer. Det forefaller olyckligt att
dela upp MSB:s sammanhéllna ansvar pa 290 kommuner. Utredningen forordar ocksa
att kommunen ska limna informationen pa ett mer aktivt sitt och exemplifierar med
moten vid stora arbetsplatser. Stadsledningskontoret anser att den arbetsfora delen av
befolkningen é&r just den del av befolkningen som har goda mojligheter att hélla sig
informerade via MSB:s skyddsrumskarta. Stadsledningskontoret bedémer att det &r
lampligt att kommunen har ett ansvar for att tillhandahélla viss information om
skyddsrum till kommunens egna verksamheter och att detta ansvar redan ingar 1
kommunens dvergripande ansvar for att upprétthalla den samhaéllsviktiga
verksamheten. Vidare vill kontoret framfora vikten av att statliga myndigheter
sinsemellan har en &ndamalsenlig samordning av statlig information i syfte att
underlétta for kommunerna att verkstilla informationsskyldigheten gentemot
allménheten.

Sarskilda verksamhetskrav

Stadsledningskontoret avstyrker samtliga forslag som utredningen lamnar under
rubriken Sarskilda verksamhetskrav och utvecklar skilen for respektive uppgift
nedan. Det finns dock skl till avstyrkan av mer generell karaktir. Det dr ett mycket
omfattande arbete for en kommun att uppna god forméga att uppritthélla all
samhéllsviktig verksamhet under svéra forhéllanden vilket kommer att kriva stora
resurser. De sdrskilda verksamhetskraven dr pa en mycket detaljerad niva i jamforelse
med det mer Gvergripande méilet att kommuner ska ha god formaga att upprétthélla
sin samhallsviktiga verksamhet. Detta riskerar att leda till att dessa uppgifter ges
foretrdde bade i kommunens eget arbete och vid en eventuell tillsyn. Det vore
olyckligt dd merparten av invanarnas liv och hélsa samt samhillets funktionalitet i
stort 1 hogre grad dr beroende av att den samhallsviktiga verksamheten uppritthills dn
av de sirskilda verksamhetskraven. Stadsledningskontoret vill ocksa framfora att i en
fordnderlig omvirld behovs flexibla och 16sningar for att hantera olika stérningar och
det ar darfor inte skéligt att lagstifta om att en stor resurs ska lidggas pé specifika,
kostsamma och obeprovade verksamhetskrav.

Sérskilda samlingsplatser

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget avseende sérskilda samlingsplatser.
Stadsledningskontoret bedomer att det dr oldmpligt att i lag reglera att kommuner ska
ha en viss typ av lokal som ska anvidndas for vissa utpekade uppgifter. Utover de
syften som denna utredning har angivit forekommer begreppet sirskilda
samlingsplatser dven i andra statliga utredningar och ges dér ytterligare
anvindningsomraden. Stadsledningskontoret bedomer att dessa olika syften kréver
olika typer av 16sningar och att det 4r mer &ndamaélsenligt att 1 forfattning ange
uppgifter for kommunen &n att reglera funktionalitet for en specifik byggnad.
Stockholms stad har forndrvarande ca 30 sa kallade trygghetspunkter vars
funktionalitet &r blygsam jamfort med utredningens forslag. Utredningens forslag
skulle innebira att Stockholms stad behover inrdtta ndrmare 100 sérskilda
samlingsplatser. Stadsdelsndmndernas erfarenheter frin arbetet med trygghetspunkter
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visar ocksa pa stora utmaningar i bemanningen av trygghetspunkterna. Varken detta
eller andra driftsfrdgoradresseras 1 utredningen.

Hjélp vid anvindning av skyddsrum

Stadsledningskontoret har stor forstaelse for utredningens resonemang om att
kommunerna har ett sirskilt ansvar for individer som normalt vistas i kommunens
verksambheter, sdsom skolor och sirskilda boendeformer. Detta kan dven omfatta en
skyldighet att hjdlpa ménniskor att komma till skyddsrum och skyddade utrymmen.
Stadsledningskontoret anser dock att det finns stora utmaningar i att skapa en
andamalsenlig planering for detta pé ett s& kategoriskt sédtt som utredningen foreslar
och avstyrker dérfor utrednings forslag. Det finns visserligen ett relativt stort antal
skyddsrum i Stockholms stad men lokaliseringen av dessa speglar inte stadens
nuvarande bebyggelse. Nybyggnation av skyddsrum har inte skett sedan 1990-talet
och sedan dess har det tillkommit helt nya bostadsomréden och gjorts fortatningar
inom andra delar av staden. Det saknas mojlighet att pa forhand reservera ett
skyddsrum for exempelvis en forskolas behov. Stadsledningskontoret anser inte att
det bor inforas en sddan mdjlighet da det skulle kunna innebira att mianniskor lamnas
utan skydd trots att det finns tillgéngliga skyddsrumsplatser 1 ndrheten. Skyddade
utrymmen &r inte ett definierat begrepp i nuvarande lagstiftning och
stadsledningskontoret har darfor svért att bedoma om det 4r mojligt att inrédtta sddana
i de omraden dér tillgingen pé skyddsrum ar l&g. Sammantaget gor det att en
planering for att ta smé barn, funktionsnedsatta, dldre och sjuka manniskor till
skyddsrum skulle behdva omfatta l&nga transporter och stora personella resurser som
normalt sett inte finns i verksamheterna. For att 6ka skyddet for dessa grupper bor
skyddsrumsbestandet istéllet fortdtas och skyddsrum inréttas i fastigheter dar det
exempelvis finns sdrskilda boenden. Detta dr dock nagot kommunen saknar radighet
over. Stadsledningskontoret har noterat att utbildningsdepartementet nyligen
remitterat en promemoria rorande dndringar i skollagen och férordningen om
skolvédsendet under krig och krigsfara. Enligt promemorian ska alla skolhuvudmén
alaggas att ta fram en plan for fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Stadsledningskontoret anser att en sddan plan ocksa bor kunna omfatta anvindningen
av skyddsrum 1 de fall det finns lampliga skyddsrum att tillga. Det dr inte lampligt att
aldgga kommuner att genomfora planering och forberedande dtgérder at andra
aktorer, exempelvis skolor med annan huvudman dn kommunen.

Utrymning och inkvartering

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot att uppgiften att verkstélla utrymning
flyttas fran polisen till kommunen och staden har fort fram den synpunkten i sitt
remissvar avseende Ett starkt skydd for civilbefolkningen 1 h6jd beredskap (SOU
2023:43). Stadsledningskontoret anser dock att det dr en fordndring som ska goras 1
lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. i h6jd beredskap och inte 1 den
foreslagna LKRB och avstyrker darfor utredningens forslag. Stadsledningskontoret
bedomer att uppgiften dr mycket omfattande och att utredningen inte pa ett
tillfredstillande vis har redogjort for kostnaderna for kommuner att planlagga {for
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detta. Stadsledningskontoret vill ocksa paminna om vikten av att Forsvarsmakten,
MSB och ldnsstyrelserna aterkommer till kommunerna med inriktningar for denna
planldggning och att en verkstéllighet av utrymning forutsitter att stora
transportresurser kan goras tillgdngliga for kommunens behov. Kommunen saknar
idag mojlighet att sjdlv gora uttag av fordon och maste forlita sig pé att 1dnsstyrelsen
beaktar detta behov i1 sin forberedande planering.

Ledning och styrning

Utredningen har i sitt forfattningsforslag valt att behélla tva separata styrformer for
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Forfattningsforslaget behaller
mojligheten for kommuner att styras av krisledningsndmnden i en fredstida
krissituation medan ansvaret for styrning av kommunens del av det civila forsvaret
dven fortsattningsvis ska aligga kommunstyrelsen. Stockholms stad har forvisso
tillimpningsanvisningar for detta men stadsledningskontoret anser inte att
utredningen tillrdckligt vél har redogjort for behovet av att behalla de skilda
styrformerna. Stadsledningskontoret anser inte heller att behallandet av tva skilda
styrformer for fredstida krissituationer och hojd beredskap &r &ndamalsenligt utifran
kraven pa att forstdrka kommunens verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap och skapa en sammanhallen planering och ledning 6ver hela hotskalan. 1
det fall ett beslut om hojd beredskap foregas av en fredstida krissituation, vilket
stadsledningskontoret bedomer vara ett troligt scenario om Sverige tvingas inta hojd
beredskap, uppstar en omslagspunkt for ledningen av kommunen och
beslutsordningen i ett redan anstrangt 14ge. Stadsledningskontoret anser inte att de
argument utredningen lagger fram for att behdlla ordningen med krisledningsndmnd
for fredstida krissituation &r tillrdckligt starka for att motivera att denna omstallning
ska behova goras vid intagande av hojd beredskap. Samtidigt konstaterar
stadsledningskontoret att de skrivningar i lag(1988:97 om forfarande hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. som later kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsens uppgifter ska
Overtas av borgarradsberedningen inte pdverkas av en dndring enligt utredningens
forslag.

15 (47)



Linsstyrelsens roll

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att ge lansstyrelserna
tillsynsansvar gentemot kommunerna inom LKRB riskerar att dventyra
lansstyrelsernas formaga att [dmna stod till kommunerna och skapa en sammanhéllen
planering 1 lanet. Bakgrunden till denna farhdga &r erfarenheter fran nér lansstyrelsens
tillsynsansvar skérptes i och med fordndringar i Sékerhetsskyddslag (2018:585).
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n angav da att de hade mycket litet utrymme for
radgivning till kommunerna utan att det skulle uppsta en konflikt med deras
tillsynsansvar. Stadsledningskontoret anser darfor att det stod som lansstyrelserna
behover lamna till kommunerna for att skapa en sammanhallen planering menligt kan
paverkas om lénsstyrelsens uppgift gér frdn “uppfoljning” till tillsyn”.
Stadsledningskontoret kan ocksa konstatera att utredningen bedomer att
lansstyrelserna behdver stora tillskott av resurser for att uppfylla detta nya ansvar.
Detta &r resurser som stadsledningskontoret bedomer skulle ge storre effekt hos
kommunerna i form av 6kad planldggningskapacitet. Stadsledningskontoret forordar
darfor att lansstyrelserna fir samma samordnings- och uppfoljningsansvar som idag
regleras 1 Overenskommelsen om krisberedskap och civilt férsvar, en ordning som 1
Stockholms lin fungerar vil.

Maltidsberedskap

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen uttrycker att det bor finnas ett krav
pa 14 dagars uthéllighet i kommuners méltidsberedskap och delar utredningens
uppfattning att det inte ar lampligt att lagstifta om tidsramar for detta.
Stadsledningskontoret anser dock att det borde finnas mojlighet att mer generellt ange
hur kommuner ska forsta vilket mal de bor ha for sin uthallighet.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att kommuners ansvar ska
utokas till att &ven omfatta privata verksamhetsutdvares maltidsberedskap enligt
samma resonemang som for Hjélp vid anviandning av skyddsrum. Detta bor for
skolverksamhet istéllet regleras i1 skollagen (2010:800).

Stadsledningskontoret vill ocksd pdpeka att maltidsverksamheten dr beroende av langt
fler parametrar &n tillgang till livsmedel dadr de mest framtrddande &r dricksvatten,
energiforsorjning och transporter. Reservkraft i form av dieselaggregat lyfts ofta fram
som en 16sning men stadsledningskontoret ser stora utmaningar att inom Stockholms
stad lagra den mingd drivmedel som skulle atgé for tvd veckors maltidsproduktion.
Det uppstar ocksé mélkonflikter géllande denna 16sning och uppsatta klimatmal.
Stadsledningskontoret bedomer att den volym livsmedel som behdver lagras for att
tillgodose verksamheternas maltidsberedskap dr mycket stor och att lagerhallningen i
sig utgor en icke forsumbar kostnad. Staden serverar dagligen ca 300 000 méltider,
vilket motsvarar ungefar 278 ton livsmedel per vecka, i egen verksamhet. Skolorna
som stdr for ungefar hilften av stadens livsmedelsinkdp har idag fem dagars
forbrukning av livsmedel lagrade i anslutning till de egna tillagningskdken och de
saknar utrymme for att lagra ytterligare livsmedel lokalt. Stadens sérskilda boenden,
exempelvis dldreboenden, har motsvarande 7 dagars livsmedel lagrade.

16 (47)



Ovriga kommentarer

Utredningen har genomgéende en tendens att infora skrivningar som
stadsledningskontoret uppfattar som sjélvklarheter och darmed onddigt tynger ner
forfattningsforslaget. Exempelvis finns det en skrivning om att det finns andra
bestimmelser som traffar kommuner och regioner och en annan som séger att
kommuner och regioner ska ge lansstyrelsen mdjlighet att fullgora sina uppgifter.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen valt bort att infora reglering av
kommuners och regioners ansvar for atgirder kopplade till Sveriges medlemskap i
Nato, stdd till Forsvarsmakten och vérdlandsstdd. Genom denna avgriansning har
utredningen implicit tagit stallning till att sddana atgérder inte utgdr en del av
kommuners och regioners grundldggande beredskap vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap, och inte heller generellt ar att betrakta som forenliga med det
allménna intresset pé lokal eller regional niva. Utredningens beddmning féranleder
fragor eftersom Sveriges Nato-medlemskap medfor nya krav pé nationell och lokal
beredskap. Kommuner och regioner spelar en avgdrande roll for att sékerstilla att
Forsvarsmakten och allierade styrkor kan verka effektivt, sirskilt vid h6jd beredskap
eller i samband med vérdlandsstod. Detta inkluderar insatser som att sékerstilla
tillgang till samhaéllsviktiga tjénster, infrastruktur och logistiska resurser samt
deltagande 1 samordningsinsatser med andra aktorer. Stadsledningskontoret vill
poéngtera att dessa behov kommer kunna uppsté bade i hojd beredskap och i1 formell
fredstid, det vill sdga utan att h6jd beredskap har forkunnats. Avsaknaden av en
reglering som omfattar kommuners och regioners roll i dessa fragor riskerar att skapa
luckor 1 totalfoérsvarets planering och genomf6rande.

Finansiering

Stadsledningskontoret instdimmer med utredningen att den nuvarande ordningen med
overenskommelser mellan staten och SKR varken dr en dndamalsenlig eller effektiv
form for att styra och tillféra medel till kommuner och regioner for deras planering
och forberedande atgarder och tillstyrker utredningens forslag om finansiering i form
av generella statsbidrag, kostnadserséttningar och kompletterande riktade statsbidrag.
Stadsledningskontoret delar ocksa utredningens bedomning att de medel som idag
tillfors kommunerna genom Gverenskommelserna behover kvarstd som grundbelopp
utdver den ersittning som foljer av utredningens forslag. Utredningen konstaterar att
det varken dr nddvandigt eller andamalsenligt att den nya lagen innehaller
bestimmelser om i vilken omfattning staten ska ersitta kommuner och regioner enligt
den nya lagen. Stadsledningskontoret poéngterar att den oforutsdgbarhet som rader
idag med arliga utbetalningar inte gynnar en héllbar formégedkning hos kommunerna
och att det maste goras tydligt for kommunerna vilken typ av ldngsiktig ersittning
som kan forvéntas, sérskilt da en stor del av erséttningen anvénds for
personalkostnader.

Stadsledningskontoret har svért att avgora vilken medelstilldelning utredningen anser
att Stockholms stad bor fa for att 6ka personella resurser for planldggning, 6vning och
utbildning men uppfattar att utredningen vill se en substantiell 6kning i de generella
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stadsbidragen for dessa uppgifter. Stadsledningskontoret delar utredningens
beddomning och anser att en signifikant 6kning av tillférda medel &r nédvandig for att
omhénderta ambitionsdkningen och de tillkommande uppgifterna som éterfinns i
forfattningsforslaget.

Stadsledningskontoret bedomer att ersittningsnivan for méltidsberedskapen ér for lag
och vill podngtera att de berdkningar som gjorts for méltidsberedskap med Jonkoping
och Uppsala som exempel inte enkelt later sig skalas upp pé det sétt som gors av
utredningen. For Stockholms stad bedomer stadsledningskontoret att det uppkommer
helt andra kostnader for exempelvis lagerlokaler én vad som ar fallet 1 utredningens
linjéra berdkningar. Stadsledningskontoret bedomer att det finns omslagslagspunkter 1
volymerna av lagrat livsmedel som gor att lagerkostnader inte kan antas oka linjért. I
och med att Stockholms stad serverar ca 300 000 portioner per dag i verksamheter
som drivs 1 egen regi. Innebér det att livsmedelsvolymerna som behdver lagras blir
kostnadsdrivande i sig sjdlva; detta i landets huvudstad dir kostnader for lokaler &r
avsevirt hogre én genomsnittet 1 Sverige.

Stadsledningskontoret bedomer att det ar orealistiskt att alla kommuner ska kunna
kopa in livsmedel for 14 dagars maltidsberedskap under en period av tva ar. Den
mingd livsmedel som skulle krdvas for samtliga kommuners behov gér inte att
uppbringa pa marknaden under en sé kort tidsperiod. Stockholms stad har kopt in
livsmedel for att hoja beredskapen till ca en veckas behov och har i dialog med
leverantdrer spritt ut inkdpen dver ett ar for att inte trénga undan andra aktorers behov
av livsmedel. Stadsledningskontoret foreslér att ersattningen for inkdp av livsmedel
betalas ut 6ver en betydligt lingre tidsperiod for att inte strdvan att uppnd en
formagehdjning ska skapa en bristsituation som i sig sjalv skulle kunna ge upphov till
en kris.

I ett sérskilt yttrande fran experter 1 utredningen papekas att den féreslagna lagen inte
tiacker alla kommunens beredskapsuppgifter utan att vissa omfattande uppgifter finns
1 annan lagstiftning. De papekar dérfor att utredningens konsekvensbeskrivning och
forslag pé finansiering till kommunen inte &r heltickande och att det dirmed behdver
tillforas ytterligare medel. Stadsledningskontoret menar att det &r ett viktigt
papekande och anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys, inklusive en mer
djuplodad ekonomisk sadan, av de uppgifter som olika utredningar vill pafora
kommuner och regioner.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sdgs 1 Stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Forskolenamnden

Forskolenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 januari 2025 foljande.
1. Forskolendmnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Reservation av Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 7 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till utredningens forslag om inférande av en
ny lag som ska ersédtta LEH. Den nya lagen, som foreslas med beteckningen, lagen
om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap, bedoms bli mer andaméilsenlig och kommer innehélla en
utforligare reglering @n i rddande lag.

Det 6vergripande syftet med den nya lagen &r att sékerstélla att kommuner och
regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en &ndamaélsenlig och
likvardig forméga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina
samhdllsviktiga verksamheter. I den nya lagen beskrivs pa ett konkret och tydligt sétt,
kommunernas och regionernas verksamhetsansvar vid krissituationer, vad det
omfattar och vilka atgirder som behover vidtas, vilket vilkomnas av forvaltningen.

Utredningens forslag och bedomningar ska dven syfta till att sdkerstdlla privata
aktorers verksamhetsforutsittningar, vilket forvaltningen anser vara av stor vikt for
kommunens samordning och planering samt forberedande atgirder som behdver
vidtas enligt lagen.

Vidare vilkomnar forvaltningen att utredningen uppmérksammar att féreslagna
fordndringar och inférande av ny lag kommer innebdra omfattande kostnadsokningar
for kommuner och regioner och att staten foreslas ersitta kommuner och regioner for
de forviantade 6kningarna.

De 16pande drift- och underhéllskostnaderna bland annat f6r nddvindiga
investeringar, som utredningen anser vara omojligt att berdkna i dagslédget, befarar
forvaltningen kommer leda till avsevirda 6kningar av kommuners och regioners
befintliga kostnader.

Forskolendmnden foreslas godkdnna forvaltningens remissvar och 6verldmna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 januari 2025 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation av Kristin Jacobsson (C) och Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 13 december 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Socialndmnden instimmer med utredningen i att det bor utvecklas ett mélinriktat och
langsiktigt arbete for att forstirka och utveckla kommuners och regioners

19 (47)



grundldggande beredskap infor kvalificerade fredstida krissituationer eller hjd
beredskap som inte huvudsakligen bygger pé olika former av riktade statsbidrag.

Socialndmnden finner det positivt att

- lagforslaget innehéller skrivningar dir vissa malgrupper, sdsom aldre personer
och personer med funktionshinder, beaktas sarskilt

- vikten av utbildning och 6vning for fortroendevalda och anstéllda understryks
som centralt for att dessa ska kunna genomf6ra sitt arbete pa ett onskvért sétt
under fredstida situationer och hojd beredskap

Kommuner foreslds ansvara for information om anviandningen av skyddsrum och
andra skyddade utrymmen till allménheten, samt ge sédrskild hjilp vid anvdndning av
skyddsrum avseende vissa malgrupper. Berorda verksamhetsutdvare ska enligt
forslaget kunna hjélpa bland annat dldre personer och personer med funktionshinder
som bor 1 sirskilda boendeformer med stdd av 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjanstlagen
eller 9 § LSS att ta sig till skyddsrum. Utifran kommuners huvudmannaskap for
personer 1 dessa boendeformer bedomer utredningen att det &ven bor vara mojligt for
kommuner att i uppdragsavtal stélla krav pa att berorda privata aktorer ska kunna
lamna sadan hjilp. Socialndmnden ser positivt pa att vikten av likvirdig formaga i
alla verksambheter skrivs ut. Att stélla krav i upphandling medfor dock kostnader
vilket ldmnar frdgor kring hur detta ska finansieras.

Lagforslagen i ovanstdende stycke innebdr ocksa att kommuner far
informationsansvar for ndgot som de inte har rddighet 6ver. Byggandet av
skyddsutrymmen &r ett ansvar som ligger hos den statliga myndigheten MSB, medan
drift och underhéll 4r fastighetsdgarens ansvar. For Socialndmnden innebar
lagforslaget dartill ett ansvar for att hjélpa sina malgrupper till skyddsrum eller
skyddade utrymmen som bor vara tillgdnglighetsanpassade, vilket medfor utmaningar
utifrdn den ovan beskrivna franvaron av radighet 6ver byggnation av skyddsrum.

Enligt utredningens beddmning &r det rimligt att utgd frén att kommuner och regioner
under hojd beredskap kommer att behdva ta stéllning till om édldre personer som har
hemtjanst 1 stéllet bor erbjudas plats pa ett dldreboende, respektive att svért sjuka
personer som ges avancerad sjukvard i hemmet i stéllet bor erbjudas vérdplats pa en
vardinrittning. Socialndmnden vill betona att dessa forslag stiller hoga krav pa
kommunens planering och kapacitet att ta emot betydligt fler personer pa dldreboende
eller andra vérdinréttningar, en typ av beredskap som &dven medfor stora kostnader.

Maltidsverksamheter foreslas ha uthdllighet 1 tva veckor. Vidare foreslas att det foljer
av kommuners och regioners huvudmannaskap for tidigare namnda sérskilda
boendeformer att kommuners planering och forberedande atgarder for uthdllighet 1
maltidsverksamhet dven ska omfatta privata verksamhetsutdvare pd dessa omraden.
Néamnden anser att detta dr en omfattande ambitionshdjning som forutsétter
lagringsutrymmen som inte finns att tillgd om socialtjédnstens verksamheter som har
maltidsverksamhet ska leva upp till den foreslagna regleringen.
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Utbildningsfdrvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 december 2024 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i utredningen. Genom att samla den
nuvarande lagstiftningen pa omrddet under den nya lagen LKRB, med dess
foreslagna krav och definitioner, skapas béttre forutsittningar for att Sveriges
beredskap 1 sévil fredstida krissituationer som vid hdjd beredskap kraftigt ska kunna
forbattras.

Pa skolomrédet noteras sirskilt kravet pa 14 dagars uthallighet vid kvalificerad
fredstida kris avseende maltidsforsorjning under de forsta fem aren. Pé ldngre sikt ska
en formaga byggas upp att ocksd kunna klara drift av skolbyggnader avseende vatten,
varme och el vid langvariga avbrott upp till 14 dagar. I bada fallen ska uppgiften
16sas med hjélp av endast egna resurser. Detta utgdr en mycket hog ambitionsniva. I
forvaltningens pagdende livsmedelsprojekt dr 5 dagars uthallighet 1
maltidsverksamheten malet. Med tanke pé tidsskalan som anges angiende
uppbyggnaden upp till 14 dagars uthallighet, det vill sédga fran ar 2027-2032, sa finns
tidsmissiga forutsittningar att kunna nd det malet. Utrymme for lagerhallningen av
mat pa skolorna kan dock bli ett problem. Detta under forutsittning att det utokade
antalet dagar hanteras enligt samma koncept som det har hanterats hittills. Ur ett
Stockholmsperspektiv 4r utmaningen att pa langre sikt forse skolbyggnader med
reservkraft mycket stor med tanke pé det stora antalet skolor som berdrs.

Denna utredning ska ocksa ses i relation till den nyligen remitterade utredningen En
modern krisreglering for verksamheter pd skolomrddet (Promemoria
Regeringskansliet Utbildningsdepartementet U 2024/02201). I den promemorian
foreligger ytterligare forslag avsedda att klargdra och forbittra skolvdsendets
forutsdttningar och majligheter att hantera svéra krisldgen. I sammanhanget, och
sarskilt sett 1 relation till skolmaltider, bér omndmnas att gymnasieskolan inte dr en
obligatorisk skolform i sig och att skyldighet att tillhandahalla maltider ddrmed inte
foreligger. Ungdomar har dock rétt till utbildning upp till 18 ars alder och det ar
viktigt att dven den verksamheten uppréatthélls si langt som mojligt vid kris och krig.
Dessutom ska utbildning pa gymnasial niva sdrskilt prioriteras inom de omrdden som
har betydelse for samhallsviktig verksamhet.

Sammantaget dr kraven som stélls pd kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig mycket stora enligt den nya lagstiftningen. Detta
kommer, som utredningen sjélv konstaterar, generera savél stora 16pande kostnader
som investeringskostnader. Att oklarheter dn sa ldnge kvarstar rérande finansieringen
och kostnadstidckningen (samt i vilken form) &r bekymmersamt. Om viktiga
finansiella fragor kvarstar som oldsta da lagstiftningen trader i kraft sa kommer
kommuner och regioner sannolikt inte klara av att svara upp till de forfattningsenliga
kraven som foreslés enligt LKRB.

Konsekvenser for barns rittigheter samt jimstilldhetsanalys
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Da drendet &r pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen analys
av drendets konsekvenser for jimstédlldhet eller for barns rittigheter.

Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 17 december 2024 foljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjéinsteutlitande som svar pi remissen
géllande kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) och overldamnar det till kommunstyrelsen.

Scirskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 13 november 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Om regioners och kommuners roll i totalférsvaret

Liget 1 omvirlden har under en lidngre tid forsdmrats. I propositionen TotalfGrsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30) gors bedomningen att ’Sverige oundvikligen skulle bli
paverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges
nidromrade” [ ] och att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.
Propositionen drar dirfor slutsatsen att formigan inom totalforsvaret dérfor behdver
starkas.

Totalforsvaret bestar av tva delar:

e Militéra forsvaret.
e Civila forsvaret.

Medan det militdra forsvarets behov tydligare styrs av Forsvarsmaktens behov och
stdds av ett antal andra myndigheter &r ledning, styrning och ocksé finansiering av det
civila forsvaret betydligt mer uppdelat och fragmenterat.

Vad giller det civila forsvaret ar flera myndigheter inblandande och har ett
planeringsansvar men det &r i regioner och kommuner som all planering och alla
forberedelser ska omsittas till praktisk handling och det dr forst i regioner och
kommuner som ges far facit i hur vil samhillet lyckats planera for det oonskade. Sé&
langt det ar mojligt ska de grundldggande samhéllsfunktionerna skola, vard och
omsorg fungera. For att dessa funktioner ska fungera kravs fungerande infrastruktur i
form av vatten, avlopp och transporter. Det forutsétter ocksd fungerande
elforsorjning, telefoni och internet, dér ansvaret dr mer delat mellan flera olika
aktorer, sdvil privata som offentliga.

For att klara det fanns tidigare ett vél utbyggt civilforsvar. Civilforsvaret skulle mota
den svéaraste av utmaningar; det totala kriget. Genom civilforsvaret fanns ocksa
reservresurser for svara naturkatastrofer eller andra hindelser som kraftigt paverkade
samhillet. Under nira 60 ars tid byggdes civilforsvaret upp och moderniserades
successivt tills det genom beslut under 1990-talet mer eller mindre lades ner 6ver en
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natt. Istillet skulle samhéllet dimensioneras for att kunna hantera fredstida kriser; 1
praktiken begransade savil till geografisk omfattning som till storlek pa héndelse.
Systemet byggde pa att det alltid fanns hjélp att fa frdn en annan fungerande del av
samhillet. Genom flera hdndelser under 2000-talet (stormen Gudrun, de svara
skogsbrinderna i Véastmanland 2014 och i flera andra delar av landet 2018,
flyktingstrommarna 2015 och coronapandemin) har vi sett behovet av en stark
krisberedskap men inte minst haft att hantera bristande formaga. Skogsbridnderna
avslojade oférméga till sammanhallen ledning och styrning 6ver kommun- och
lansgréanser, coronapandemin svagheterna i att inte ha nagra reserver i tron att
leveranser alltid kommer fram. Oférmégan har atminstone delvis varit kopplad till att
samhillet haft en forhallandevis lag ambitionsniva for krishantering. Med lag
ambitionsniva foljer mer eller mindre per automatik brister i planering,
resurstillsdttning, inforskaffande och vidmakthéllande av reservresurser och lager,
ledning och inte minst trdning och 6vning.

Forvaltningen vilkomnar darfor utredningen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig som tillsammans med vissa avslutande
och d@nnu pagdende utredningar om bland annat livsmedelsférsorjning och
personalforsorjning avsevért hojer just ambitionsnivan och skapar en tydligare
madlbild att arbeta mot.

Privata aktorer

Privata aktorer och néringsliv har en viktig roll som leverantorer av sévél
valfardstjanster som mycket annan samhéllsviktig verksamhet. Néringslivet dr ocksa
en viktig resurs d& de ofta snabbt kan stélla om till nya behov. Detta blev tydligt
under coronapandemin da ndgot av det forsta som kommuner och regioner fick 6kad
tillgang till var handsprit, genom att tillverkare av andra kemiska produkter kunde
stdlla om och leverera efterfraigade mangder. Andra stidllde om och skapade
tillverkningslinjer for skyddsmaterial. Naringslivet ska ses som en resurs vilket ocksé
finns mer eller mindre lagstadgat da exempelvis lastbilar och gravmaskiner redan 1
fredstid kan rekvireras pa stdende fot av en rdddningsledare for att anvédndas i
rOjningsarbete eller annat.

Svérare dr d& forhdllandet mellan de privata aktorer som idag bedriver vard och
omsorg och det offentliga. Genom avtal kan kommunerna reglera att de ska fortsitta
sin verksamhet men undantag finns néstan alltid och samverkansformigan behover
ocksa stirkas genom olika former av dvningar.

Utredningen har inte ldmnat nadgra rekommendationer till privata aktorer dd det har
legat utanfor utredningens uppdrag. I utredningen har det emellertid konstaterats att
man eventuellt behdver se Over om det finns behov av att i forfattning reglera vad
som bor gélla i ansvarshidnseende for privata aktorer 1 fraga om de nu aktuella
verksamheterna under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Vidare belyser utredningen att det saknas forutséttningar att avgora vilken planering
och vilka forberedande atgérder som behdver genomforas i samhéllet for
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upprétthdllandet av samhillsviktiga verksamheter som nu ar i frdga under fredstida
krissituationer eller hdjd beredskap for privata utférare. Detta dr nagot som
forvaltningen instimmer i och skulle ddrmed vilkomna en framtida reglering av de
privata aktorernas verksamhet i fredstida kriser och ytterst 1 krig och da ockséd med
tydligare krav pé deltagande i forberedelser som planering och 6vning.

Aldre personer ska kunna komma i skydd i skyddsrum

Fran bland annat erfarenheterna fran Ukraina vet vi att dldre och barn med
funktionsnedsittning dr de mest utsatta vid krig. Ndgot av det mest grundldggande i
befolkningsskyddet, att kunna hitta och ta sig till ett skyddsrum kan vara en anledning
till detta. Att vid ett luftangrepp dar forvarningen sannolikt ar kort, krédver snabba
beslut, sinnesnirvaro och mgjlighet att rora sig snabbt och utan hjilpmedel blir
skyddsrummet ouppnaeligt.

I utredningen stér det bland annat; ”En kommun ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgarder som behdvs for att kommunen, regionen, staten och privata
aktorer som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa skolbarn och
skolungdomar samt dldre personer och personer med funktionsnedséttning som bor i
vissa sdrskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat
skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.”

Detta dr en fullt rimlig ambitionshdjning men kommer att krdva stora personella
insatser med hog beredskap sa som utrymmen och utrymningsvégar ar utformade
idag. Att utrymma att vard- och omsorgsboende ér svart ocksd om man har tid pa sig.
Ingenting dr omdjligt och med tiden kommer vi att hitta 16sningar men vid ett forsta
paseende ar detta en av de storsta praktiska utmaningarna som aktorerna har att
hantera.

Samtidigt ar det viktigt att redan nu borja planera for andra typer av skyddsrum i de
fall Stockholms stad bygger nya sirskilda boenden sa att vi inte fortsétter att bygga in
svarigheter. Det finns exempel pd skyddsrum som &r anpassade for personer med
funktionsnedsittning men den kunskapen behdver 6ka hos projektorer och
byggherrar. Det kommer sannolikt ocksa att medfora en storre kostnad én vid
byggnation av sedvanliga skyddsrum.

Forvaltningen anser ocksa att utredningen trots ambitionshdjningen utesluter stora
grupper som sannolikt har svart att sjdlva ta sig till ordinarie skyddsrum. Ménga, dock
inte alla, personer som har hemtjanst, kan behova stod for att snabbt ta sig till ett
skyddsrum. Hér behovs sannolikt en rejil utokning med personella resurser
tillsammans med andra atgérder.

Definitionen av Krissituationer

Forvaltningen vilkomnar utredningens forslag gillande de nya begreppen for att
beskriva olika typer av fredstida krissituationer, och att det finns en nivaskillnad pé
de tva olika begreppen som foreslés. Enligt utredningen ska samtliga kriterier vara
uppfyllda for att definieras som en fredstida krissituation, det vill siga:
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e drabbar manga méanniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliaggande
vérden,

e innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhéllsfunktioner,

e kraver samordnade och skyndsamma étgérder fran flera aktorer.

Forvaltningen ser risker med att samtliga av dessa kriterier ska vara uppfyllda da de
var och en for sig innebér stora pafrestningar och kan kréva samarbete mellan flera
aktorer. En uppenbar risk dr passivitet da man dgnar sig mer at analys av kriterier 4n
situationen i sig och ddrmed véntar in att fler ska vara uppfyllda innan adekvata
atgirder paborjas. Sddant har vi sett exempel pa i nértid, bland annat vid sndovadret 1
Skane 2024 da bade statliga och kommunala myndigheter tvekade och krisen vixte
for varje minut. Kriterierna bor istéllet utgéra en bedomning for att vidta
forebyggande atgérder, exempelvis vid en vadervarning, for att pd s sétt bidra till att
hindra att kriser uppkommer och om odnskade hdndelser dnda intraffar, ha kortare
startstrickor for samverkan. Sannolikt skulle det ocksa passa den forvaltningsmodell
som Sverige har for att hantera en kris da vi egentligen inte har en 6verordnad
myndighet (utom i vissa fall). Istdllet dr det ett delat ansvar att signalera omfattande
behov av samverkan och i forlingningen behov av stdd och hjélp for att hantera en
situation. En kommun ska inte vara underordnad en myndighet utan ska vara
jambordig 1 att pakalla behov.

Forvaltningen anser att endast tva kriterier at gingen skulle racka for att betrakta
hindelsen som en fredstida krissituation, exempelvis;

e drabbar mianga méanniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande
vérden,

e innebdr en allvarlig storning eller en dverhidngande risk for en allvarlig stérning av
viktiga samhaéllsfunktioner.

Risk och sidrbarhetsanalys

Forvaltningen delar utredningens resonemang om en utveckling av omfattningen av
risk och sarbarheter (RSA) for kommuner. Forvaltningen anser att ett krav pa att
genomfora RSA processen for savél fredstida kriser som for ett scenario av hojd
beredskap Okar forutsédttningarna for kommuner att vara rustade for hindelser som
stracker sig 6ver en storre hotskala @n vad vi har formaga for 1 dagsléget.

Forvaltningen anser vidare att man bor ha mél som RSA-arbetet kan rikta in sig mot.
Detta motséger inte att man bor genomfora en RSA dverhuvudtaget, utan kan ge
kommuner ett riktvirde att gradera sina risker och sarbarheter mot. Exempelvis har
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, rekommenderat alla hushall att
ha fornddenheter hemma for att klara sig sjélva i tva veckor. Detta ger hushéllen en
tydlig malsdttning att arbeta emot och de kan sjilva “gradera sig” géllande om man
kan uppna detta eller inte. Liknande tydliga malséittningar skulle vara fordelaktigt for
kommunen att kunna forhalla sig till.
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Utredningen lyfter dven en studie som har genomforts av Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) dér de har sett 6ver om systemet med risk och
sarbarhetsanalyser har haft avsedd effekt pa uppbyggnaden av beredskapen mot
samhdllsstorningar, och har utifran detta angett vilka fordndringar som bor goras for
att 6ka nyttan med RSA-systemet. En av FOI:s 6vergripande slutsatser i rapporten ér
att mer fokus bor ldggas pa arbete med atgérder pa bekostnad av arbete med analys av
risker och sérbarheter.

Forvaltningen héller med om att kommuner behdver bli bittre pd att genomfora
atgirder. Dessa atgirder méste baseras pa en grundlig analys av risker och
sarbarheter, och fokuset pd den grundliga analysen fér inte forbises. Forvaltningen ser
att man kan riskera att inte ha en konsekvensneutralitet i RSA-arbetet om man lidgger
for stor vikt vid enbart atgidrderna, det vill sdga att man riktar atgérder 4t det som man
tror sig klara av och missar sddant som &r viktigt men kan vara svarare att hantera.
Genom att gora en grundlig analys blir det littare att motivera varfor man behdver
dgna uppmarksamhet t tids- och resurstunga atgérder som annars kan komma att
prioriteras bort, just for att de &r tids- och resurstunga. De storsta utmaningarna
riskeras att prioriteras ned 1 atgirdslistan om det inte kan motiveras varfor just de ska
genomforas.

Ekonomisk ersiattning

Forvaltningen instimmer 1 utredningens forslag om att erséttningen till kommuner
och regioner behdver 6ka ndr ambitionsnivén for det civila forsvaret okar.

Vidare instimmer forvaltningen 1 det sdrskilda yttrandet som ldmnats av flera av
utredningens experter. Forvaltningen instimmer 1 att det kommer att behovas en
storre ersittning dn vad utredningen har foreslagit och att den ekonomiska
konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behovs for att bygga en
heltdckande systemforméga i kommuner och regioner. Forvaltningen haller med om
slutsatsen att om erséttningen inte skulle 6ka skulle formégeuppbyggnaden utebli
eller ta ldngre tid. Detta ser forvaltningen sérskilt i relation till de storre investeringar
som pa sikt maste genomforas for exempelvis inkdp och installation av reservkraft i
desérskilda boendena, samt inkdp och lagerhdllning av livsmedel och annan
nodvindig utrustning samt pa sikt terinvesteringar for att hélla material och
utrustning 1 skick.

Forvaltningen anser att kommuner och regioner i sina budgetar maste ta h6jd for att
vidmakthélla investeringarna s langt det gar samt avsitta nddvandig tid och resurser
for att planera, trina och 6va. Vi kan ha aldrig sa fina planer om vi inte vet hur vi ska
omsitta dem i praktiken. Ovning #r ocksa ett sitt att prova planeringen och utveckla
krisberedskapen successivt.

Lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap i forhillande till annan lagstiftning

Forvaltningen hade 6nskat att utredningen hade ldmnat rekommendationer géllande
hur annan lagstiftning ska forhdlla sig till forslagna LKRB. Av sérskilt intresse for
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forvaltningen ér specifikt Socialtjanstlag (2001:453), framdver beskrivet som
socialtjénstlagen.

I utredningen ges exempel pa 6verlapp med nuvarande Lag om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) och socialtjénstlagen. Ett utdrag frén utredningen kan sérskilt exemplifiera hur
dessa tva lagstiftningar inte alltid fungerar vl i en fredstida krissituation;

”De omfattande arbetsuppgifter som mottagandet av ensamkommande barn innebar
medforde i ett antal avseenden att kommunerna tvingades prioritera och att det i flera
fall ledde till att de exempelvis inte fullt ut kunde folja socialtjinstlagen och andra
bestimmelser.

Eftersom manga av personerna pa flykt var barn stdllde detta krav pa kommunerna
att snabbt dven ordna fram plats i skola. Detta angavs som en stor utmaning av
madnga kommuner. Det var utmanande att ordna med ytterligare lokaler och att
rekrytera kompetent personal...”

Socialtjdnstlagen ger inte utrymme for prioriteringar eller avsteg vare sig en fredstida
krissituation eller vid h6jd beredskap. Inom Stockholms stads beredskapssektor hilsa,
vard och omsorg ir just nu prioriteringsfragan en av de hittills definierade storsta
utmaningarna. For att sdvil sektorn som forvaltningen ska kunna identifiera en
ambitionsniva samt kunna uppritta mélséttningar behovs ett klargorande géllande
vilken typ av service och vilka typer av insatser som skall bedrivas vid hogsta
beredskap. I dagsldget omfattar det samtliga insatstyper i socialtjdnstlagen, nagot som
sektorn och forvaltningen redan nu har identifierat kommer vara en stor utmaning.
Exemplet flyktingmottagandet 2015 belyser att prioriteringar kommer att behdva
goras, och forvaltningen ser girna att hjdlp 1 form av lagstdd for att kunna fatta beslut
om prioriteringsordning.

Samverkan mellan regioner, kommuner och statliga myndigheter

Utredningen belyser svérigheterna med styrning och ledning under savil fredstida
forberedande forhallanden som vid krissituationer. Forvaltningen anser att
indelningen med statliga sektorer som en utgdngspunkt for planering och en mojlig
samtalspartner dr bra. Bland annat Socialstyrelsen har byggt upp en 6kad kapacitet for
att hantera de ménga planeringsuppdragen for just sektor hilsa, vrd och omsorg pa
statlig niva. Utredningen lutar sig relativt mycket pa lansstyrelserna som en
samordnande funktion mellan staten, regionerna och kommunerna. Till del ér detta
helt naturligt da lansstyrelserna har ett langtgaende samordnande uppdrag och redan
idag kan ta 6ver ledningen vid storre kriser. Samtidigt skapar det avstand och s& som
myndigheter, regioner och kommuner nu arbetar med planeringen ar det fortsatt i
form av dar. Samverkan behover ske mycket ndrmare och vid samma bord dér
aktorerna i storre utstrdckning blir medvetna om varandras svagheter och styrkor.
Risken &r fortsatt stor att aktorerna planerar utifran forutsittningar som de tror
existerar, inte som de vet existerar (jamfor med coronapandemin och
skyddsutrustningen dér alla aktorer till en borjan pekade péd varandra).
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Till viss del finns sddana fora idag, bland annat genom Samverkan
Stockholmsregionen men dér ingar endast de aktérer som definitivt kommer att verka
tillsammans. Socialstyrelsen, Likemedelsverket med flera star utanfor. Stockholms
stad har genom dldreforvaltningen och socialférvaltningen viss kontakt med
Socialstyrelsen men det sker i forsta hand pd Socialstyrelsens initiativ och 1
begrinsade fraigeomraden. Forvaltningen anser att med tydligare mal for det civila
forsvaret underldttas en sddan samverkan. Da blir s att sdga spelreglerna tydligare
och det blir lattare att se var svagheterna i1 hela konstruktionen finns. Nar svagheterna
ar identifierade kan de dtgérdas.

Jarva stadsdelsnamnd

Jirva stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantride den 23 januari 2025 foljande.
1. Jéarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Jirva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december 2024 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar initiativet att stirka Sveriges civila beredskap och stodjer
ambitionen att fortydliga och stidrka kommuners och regioners ansvar for
krisberedskap och hojd beredskap. Den foreslagna lagen skapar forutsittningar for en
mer robust beredskapsstruktur och stirker den nationella sikerheten.

Forvaltningen ser dock att vissa delar av forslagen kan innebéra betydande
utmaningar for kommuner och regioner, sirskilt med avseende pé finansiering,
resurstillgang och praktisk implementering.

Fo6ljande synpunkter avser specifika delar av de samlade forfattningsforslagen.
Grundliggande verksamhetsformaga

Forvaltningen anser att forslaget om att kommuner och regioner ska ha en
dandamalsenlig och likvérdig forméiga behdvs. Kommunerna foreslés fa ett tydligare
och utdkat ansvar for att den samhaéllsviktiga verksamheten uppréatthalls under kris
och hojd beredskap. En foljd harigenom ér att fler analyser och atgérder for att
identifiera och hantera risker kommer bli nddvéndiga, vilket kan antas innebédra mer
arbete och hogre kostnader.

Kravet pd att kunna hantera forsorjningen av vatten, elektricitet, virme och drivmedel
under tva veckor med egna resurser dr ambitidst och kréver investeringar i
reservsystem och lagerhllning.

Det bor tydliggoras 1 vilken utstrackning staten avser att stodja kommuner med
begransade resurser for att uppna den grundlidggande verksamhetsformagan.

Sarskilda samlingsplatser
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Enligt forslaget ska kommunerna ha sdrskilda samlingsplatser som kan anvdndas om
befolkningen behdver utrymmas eller sdka skydd. Dessa samlingsplatser ska erbjuda
grundlaggande stod, sdsom tillgéng till dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och
hygienmojligheter, samt forsta hjalpen till skadade. Dessutom ska platserna ge
mojlighet till information och elektronisk kommunikation. Utdver att fungera som
lokala samlingspunkter ska dessa platser kunna ta emot utrymda personer frdn andra
kommuner eller utldnningar som soker skydd i Sverige under hojd beredskap.
Forvaltningen ser det som en positiv atgird for att skapa trygghet under
krissituationer. En enhetlig terminologi for samlingsplatser &r ocksa vilkommen for
att minska otydligheten i vad som avses. Samtidigt framhaller forvaltningen behovet
av ekonomiskt stod och tydliga riktlinjer for att genomfora dessa investeringar.

Utredningens forslag om en miljon kronor per samlingsplats bedoms vara
otillrackligt, d& vissa investeringar, som reservkraft for el och viarme, kan bli mer
kostsamma dn berdknat. Dessutom kan det bli resurskrdvande att uppfylla
utredningens mél om en samlingsplats per 10 000 invénare. Forvaltningen anser som
utredningen har foreslagit att kommunerna bor ges mdjlighet att sjélva avgora antalet
samlingsplatser utifran lokala forutsattningar som befolkningstédthet och behov.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum

Kommunerna ska enligt forslaget i samverkan med bade privata aktorer och statliga
myndigheter, snabbt kunna bistd barn och ungdomar 1 skolor och fritidshem, dldre 1
sarskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen, samt personer med funktionshinder
som bor i sdrskilda boenden. Forvaltningen ser det som en viktig atgird att
kommunerna ska bistd dessa utsatta grupper vid anvandning av skyddsrum. Forslaget
bor ta hojd for behovet av utbildningsinsatser for kommunal personal och en nationell
informationskampanj riktad gentemot invénare.

Utrymning och inkvartering

Kommunerna ska enligt forslaget utveckla sin formaga att verkstélla utrymningar
inom sina geografiska omraden och kunna inkvartera drabbade personer. Det innebar
att kommunerna behover planera for att snabbt och effektivt kunna hantera ett stort
antal manniskor som tvingas ldmna sina hem, exempelvis vid naturkatastrofer,
krigsforhallanden eller andra omfattande kriser. For att mojliggora detta kravs
forberedande atgirder som omfattar bade logistik och resurshantering.

I omraden med en hog befolkningstéthet och ménga invinare med olika sprék- och
stodbehov ar det avgorande att kommunikationen vid utrymningar ar flersprakig och
tydlig. Om ansvaret alaggs stadsdelsforvaltningarna i staden ser forvaltningen ett
behov av att stirka sin formdga att hantera logistiken kring stora grupper ménniskor
och sdkerstilla att planering samt resurshantering dr vl utvecklade for att méta en
sddan utmaning.

Avveckling av nuvarande éverenskommelser
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De befintliga avtalen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om
krisberedskap ska i och med den nya lagstiftningen upphdra. Avvecklingen dr en del
av en ny tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner, regioner och staten.
Kommunerna maste dirmed arbeta sjdlvstindigt med storre ansvarsomraden utifran
lagens krav. Det dr avgorande att sdkerstdlla en smidig 6vergang och att kommunerna
far tillrackligt stod 1 en 6vergéngsfas for att uppratthalla beredskapsansvaret.

Samverkan med andra aktorer

Kommunerna forvéntas enligt det nya lagforslaget samarbeta mer med regioner,
lansstyrelser och andra myndigheter for att skapa en sammanhallen beredskap.
Forvaltningen ser att detta kan forvintas innebéra en 6kad administration och behov
av nya samordningsmekanismer utdver de redan befintliga som finns med polis och
lansstyrelse.

Krav péa privat verksamhet

Kommunernas och regionernas planering ska dven omfatta privata aktorer som driver
verksamheter inom omrdden som skola, sdrskilda boenden enligt LSS samt hilso- och
sjukvérd. Forvaltningen ser ett behov av tydliga riktlinjer och samordning for att
sékerstélla att privata aktorer uppfyller sina dtaganden samt att upphandlad
verksamhet omhéndertar de krav som den nya lagen stiller. Det dr viktigt att klargora
hur ansvarsfordelningen mellan kommuner och privata aktorer ska se ut 1 praktiken,
sarskilt 1 fragor som ror resurser, informationsdelning och samverkan under kriser.

Okad tillsyn

Lansstyrelserna foreslas fa en ny omfattande tillsynsroll i att granska kommunernas
och regionernas beredskap. Samtidigt foreslés ldnsstyrelserna ha kvar ett
samordnande uppdrag gentemot kommunerna, vilket skapar en potentiellt
motsigelsefull roll. A ena sidan ska linsstyrelserna stodja kommunerna i att utveckla
sin beredskap, & andra sidan ska myndigheten granska och sékerstélla att
kommunerna uppfyller kraven enligt lagen. Det finns en risk att detta dubbla uppdrag
kan leda till oklarheter i kommunernas forvantningar pé lénsstyrelsernas stod och
tillsyn. Darfor dr det viktigt att rollerna tydliggors och att det sikerstills att tillsynen
utformas pa ett sétt som inte himmar det samordnande och stédjande uppdraget.

Ekonomiska resurser

Kommunerna fér enligt forslaget ett utokat ansvar och tydligare krav att uppfylla,
vilket kan stirka deras krisberedskap men ocksd medféra ekonomiska och
organisatoriska utmaningar. Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att staten ska
ersitta kommuner och regioner genom generella statsbidrag. Detta dr en fordndring
fran nuvarande system med riktade statsbidrag och sirskilda dverenskommelser, vilka
ofta har upplevts som begridnsande och administrativt krdvande. Forvaltningen anser
att generella statsbidrag skapar forutsittningar for flexibilitet och 14ngsiktig
planering.
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Sammantaget stodjer forvaltningen den foreslagna lagens intentioner och ser den som
ett viktigt steg mot en starkare civil beredskap. Forvaltningen ser att
forfattningsforslagen kommer medfora ett stort utdkat ansvar for kommunerna och
dartill stora behov av att sékerstélla ekonomiska och personella resurser, kompetens,
kommunikationsinsatser samt administrativ forméga. For att sdkerstélla en
framgangsrik implementering ser forvaltningen behov av att tydliggora vilket stod
och vilka resurser staten avser erbjuda kommunerna.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 januari
2025 foljande.
1. Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjénsteutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Daniele Fava (C) och Christina Messick (L), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 december
2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiva till utredningen och forslaget om en ny lagstiftning
som hdjer ambitionsnivan for krissituationer och hdjd beredskap hos kommunerna.
Det édr dock avgorande att den hjda ambitionsniva och de utdkade uppgifterna som
lagforslaget innebar mots av motsvarande 6kning av finansiering.

Forslaget att anvédnda likalydande begrepp i reglering for offentliga aktorer s som
inforandet av begreppet fredstida krissituation vilkomnas liksom definitionen av
vilka kriterier som ska vara uppfyllda. Forvaltningen anser att likriktning ar en
forutsittning for ett fungerande totalforsvar med likvirdig formaga nationellt och
likvardigt skydd och hjdlp for enskilda oberoende vart i landet de befinner sig. En
likvardig forméga behdver inte nddvindigtvis innebir att formagan alltid dr utformad
pa samma sitt; istéllet styr behoven och forutsittningarna i varje enskild kommun.

Forvaltningen vilkomnar och ser behov av forslaget om fortsatta utbildningsinsatser
for fortroendevalda och medarbetare.

Forvaltningen sympatiserar med utredningens forslag att se 6ver ansvarsforhallanden
kopplat till privata aktorers uppdrag och ansvar for beredskap.

Sarskilda samlingsplatser

Kravet pé att kommuner ska ha tillgang till sarskilda samlingsplatser dr relevant men
kréver styrning kring en gemensam bendmning nationellt for att uppnd likriktning
som mojliggor for enskilda att veta hur de ska agera och vad de kan forvénta sig pa
platserna oavsett lokalisering i landet.

Forvaltningen ser mojligheter i att peka ut olika kategorier av sérskilda
samlingsplatser utifran platsernas priméra funktion och bedomer likt utredningen att
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det bor vara ett ansvar for kommunerna att bestimma antal sédrskilda samlingsplatser,
utifran sina forutsittningar och behov.

Det kommer vara resurskrivande att bemanna de sérskilda samlingsplatserna och det
kommer krévas en omfattande, och kompetensmaéssig bredd déir en resurspool
behover utbildas och 6vas regelbundet. Vissa forslag pa krav kring utbudet pa dessa
platser dr dock svara att mota pd egen hand sd som forsta hjdlpen &t skadade, sdrskilt
om virdbehoven blir stora samt begrdnsningar 1 tillgangen till elektroniska
kommunikationer.

Forvaltningen dr positiv till att utredningen lyfter forslag pé att tillféra kommunerna
civilpliktiga eller annan plikttjdnstgérande personal for bland annat bemanning av
sdrskilda samlingsplatser.

Forslaget att kommunerna tilldelas en miljon kronor per sirskild samlingsplats for
den upprustning som krévs for etablering stiller sig forvaltningen tveksam till
kommer riacka utifran investeringar som behover goras.

Hjélp vid anvindning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

Att kommuner, precis som i vardagen verkar for att den information som behover
formedlas till invénare, besokare och andra mélgrupper samordnas och
kommuniceras ingar redan i kommunernas geografiska omrddesansvar. Kommunen
ansvarar dven for att tillhandahélla viss information till egna verksamheter inom
ramen for kommunernas ansvar att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter, ett
exempel skulle kunna vara viss information om skyddsrum.

Utredningens forslag om informationsskyldighet rérande skyddsrum motsétter sig
forvaltningen och foresldr att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
forblir en etablerad, sammanhallen kélla och fortsatt har ett ansvar for att
tillhandahalla information om skyddsrum till allménheten. Forslaget gor gillande att
skyddsrumsinformation ska ldmnas till dem som bor eller annars regelbundet vistas i
en kommun. Med dagliga besokare och turister som inte &r hemmahorande i
kommunen eller 1 Sverige anser forvaltningen att det dr mer relevant att en svensk
etablerad myndighet star for den samlade informationen.

Att kommunens ansvar for malgrupper som normalt vistas i kommunens
verksamheter dven kan omfatta en skyldighet att fora malgrupperna till skyddsrum
och skyddade utrymmen vid behov héller forvaltningen med om. Det finns dock
utmaningar 1 att skapa en dndamalsenlig planering d& det saknas mdjlighet att pa
forhand reservera skyddsrum. Berorda grupper kan vara stora och kan inte pé ett
overblickbart sitt spridas ut i flera olika skyddsrum dé& behovet att vistas tillsammans
med personal finns. Till detta kommer utmaningar med sjélva forflyttningen av
exempelvis individer med sirskilda behov. Det kommer att krdva ytterligare
personella resurser och eventuell utrustning.

Verkstillighet vid utrymning och inkvartering
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Sett till polisens dndrade uppdrag i hindelse av hdjd beredskap ser forvaltningen det
naturligt att ansvaret for verkstillighet av utrymning och inkvartering tillfors
kommunen. Givet kommunens geografiska omradesansvar och nirhet till invdnarna
ar forslaget rimligt. Forvaltningen vill dock understryka att det med uppgiften
tillkommer nya och utdkade krav pa kompetens och personella resurser som kan bli
betungande sett till kommunernas ordinarie verksamhetsansvar, att bedriva
samhillsviktig verksamhet. Forvaltningen vill ocksa betona att en verkstillighet av
utrymning forutsitter att stora transportresurser kan tillgdngliggoras. Utredningen ger
aven hir forslag pé att aktivera civilplikt kopplat till kommunernas ansvar och det ser
forvaltningen positivt pa.

Ytterligare synpunkter

Forvaltningen betonar att flera av de forslag som presenteras kraver sarskilda
anpassningar i ett stadsdelsndmndsomrade med en hog andel besokare som tillfalligt
vistas i omradet och landets storsta kollektivtrafikknutpunkter. Vidare ér antalet
skyddsvérda objekt och det geografiska liget sadant att det kan antas utgora
militdrstrategiska mal/objekt vilket ocksa behdver tas hiansyn till i fortsatt planering.
Det dr positivt som utredningen foreslar att regeringen ger linsstyrelsen i uppgift att
tillsammans med MSB ta fram ett forslag till modell som kan ligga till grund for
beddmningar och stillningstagande kring kommunens strategiska betydelse eller
utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.

Skarholmens stadsdelsnidmnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025
foljande.
1. Skirholmens stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens tjidnsteutldtande och
overldmnar det som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 19 december 2024
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar en utredning om kommuners och regioners grundlidggande
beredskap, och mot bakgrund av rddande sdkerhetspolitiska ldge ser forvaltningen att
det &r naturligt att en ny reglering stéiller utokade krav pa kommuners forberedande
atgirder infor hojd beredskap. Forvaltningen vill dock betona att det &r avgorande att
de utokade uppgifter och den avsevirt hdjda ambitionsniva som foljer med detta mots
av motsvarande okning av finansieringen, om avsedd effekt ska uppnas. Avgoérande
ar dven stod fran relevanta regionala och centrala myndigheter.

Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag att anvinda likalydande begrepp i
regleringen for offentliga aktérer och vilkomnar inférandet av begreppet fredstida
krissituation dven for kommuner och regioner.
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Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till ambitionen att kommunerna ska ha en
likvardig formaga, liksom till fortydligandet att likvardig formaga inte innebar att
formagan alltid &r utformad pa samma sétt; istéllet styr behoven och forutséttningarna
1 varje enskild kommun.

Sarskilda verksamhetskrav
Sérskilda samlingsplatser

Forvaltningen stéller sig positiv till forfattningsforslagets krav pa att kommuner ska
ha tillgang till sarskilda samlingsplatser. Forvaltningen ser behovet av den funktion
dessa platser ska fylla, givet den komplexa hotbild som rider. Dock anser
forvaltningen att vissa krav gillande vad som ska finnas pa dessa platser &dr svara att
mota pa egen hand. Forsta hjilpen &t skadade dr ett sddant exempel, sdrskilt om
vardbehoven blir stora. Forvaltningen har d&ven begriansad radighet over tillgdngen till
exempelvis elektroniska kommunikationer.

Enligt forfattningsforslaget ska de sdrskilda samlingsplatserna kunna fylla olika
funktioner. Forvaltningen anser det resurseffektivt att anvdnda samma platser for
olika syften. Detta d4 exempelvis investeringar i reservkraft och annan utrustning
som behovs vid storningar 1 kritisk infrastruktur inte behover goras for flera olika
byggnader som anvénds for olika &ndamal. Forvaltningen vill dock patala att de
sdrskilda samlingsplatserna kommer att behdva olika typer av bemanning, kompetens
och utrustning beroende pd vilken funktion de ska fylla och pa hur behoven ser ut 1
aktuell situation. Forvaltningen ser att det kan komma att finnas ett behov av att peka
ut olika kategorier av sdrskilda samlingsplatser utifran vad de ska fylla for primér
funktion. Vidare vill forvaltningen lyfta att samlingsplatsernas avsedda funktion i
delar dven kan behdva vara mobil for att mojliggora flexibilitet i relation till aktuella
behov och forutsittningar.

Forvaltningen bedomer att det kommer att vara resurskravande och kostsamt att
bygga upp det antal sdrskilda samlingsplatser som utredningen foreslar (minst en
sdrskild samlingsplats per 10 000 invanare). Forvaltningen anser likt utredningen att
det bor vara ett ansvar for kommunen att sjélv bestimma antal sérskilda
samlingsplatser, utifrdn sina forutséttningar (exempelvis befolkningstéthet) och
behov.

Likasa bedomer forvaltningen att det kommer vara resurskridvande att bemanna
sarskilda samlingsplatser under tiden de behdver vara dppna. Forvaltningen ser att en
omfattande, och kompetensmassigt bred, resurspool behdver utbildas och 6vas
regelbundet. Forvaltningen vélkomnar att utredningen lyfter att det kan bli aktuellt att
tillfora kommunerna civilpliktig eller annan plikttjinstgdrande personal for
bemanning av sérskilda samlingsplatser. Dock vill forvaltningen lyfta vikten av
samordning pa regional och central niva for att minimera risken for ett totalforsvar
som bygger pa att samma resurser forvéntas bidra pé olika stéllen samtidigt.
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En central frigestdllning ar hur 14ng tidsrymd de sédrskilda samlingsplatserna behover
kunna héllas 6ppna. Detta ar sdrskilt relevant kopplat till uthallighet i bemanningen,
och till exempelvis lagring av drivmedel till reservkratft.

Enligt utredningens forslag ska kommuner tilldelas en miljon kronor per sirskild
samlingsplats for de materielférvarv och investeringar som krévs for etablering.
Forvaltningen stéller sig tveksam till att dessa medel &r tillrdckliga da vissa
investeringar, sdsom reservkraft med tillracklig effekt for att kunna forse en lokal
med el for exempelvis belysning och virmeforsorjning, kan bli mer kostnadsdrivande
an vad utredningen tar hojd for.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

Forvaltningen instimmer i att kommunens ansvar for individer som normalt vistas i
kommunens verksamheter sdsom skolor och sdrskilda boendeformer d@ven kan
omfatta en skyldighet att hjélpa ménniskor att komma till skyddsrum och skyddade
utrymmen. Forvaltningen ser dock flera utmaningar i att skapa en andamalsenlig
planering for detta. I forvaltningens stadsdelsndmndsomréde finns forhallandevis gott
om skyddsrum, men situationen dr en annan i andra stadsdelsndmndsomraden 1
Stockholms stad. Och trots forhdllandevis god tillgang till skyddsrum ser
forvaltningen svarigheter med att planera och ocksé verkstilla planeringen da ingen
individ tillhor ett sérskilt skyddsrum. Det finns inga sérskilt utpekade skyddsrum for
berdrda verksamheter och brukare. Berérda brukargrupper kan vara relativt stora och
kan heller inte enkelt spridas ut i flera olika skyddsrum d& ménga av dem behdver
vistas dar tillsammans med personal. Till detta kommer utmaningar med sjidlva
forflyttningen av flera av dessa brukare, exempelvis rullstolsburna eller séngliggande
individer. Det kommer att krdva ytterligare personella resurser och ocksa sarskild
utrustning.

Forvaltningen ser ocksé stora utmaningar med att &ven gora denna planering for
privata aktorer. I forvaltningens stadsdelsnimndsomrade gir exempelvis omkring 35
procent av alla forskolebarn i ndgon av de 18 fristdende forskolor som finns hér. I
hela staden finns omkring 430 fristdende forskolor. Det kommer kriva omfattande
och resurskridvande kartldggning, dialog och forankring, liksom tydliga mandat.

Informationsskyldighet gentemot allménheten

Forvaltningen ser positivt pa att kommuner ska verka for att den information som
behover formedlas till allmdnheten samordnas och menar att det dr en central del 1
kommunens hantering av fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Dock ser
forvaltningen utmaningar med den informationsskyldighet avseende skyddsrum som
utredningen foreslar. Forutom skyddsrummen i de fastigheter Stockholms stad dger 1
stadsdelsndmndsomrédet far forvaltningen kdinnedom om skyddsrum via den
forteckning som MSB redan tillhandahéller allménheten. MSB ger dven allmin
information om skyddsrum, exempelvis om hur de anvénds och vad som finns dr.
Forvaltningen ser en fordel med att MSB forblir en etablerad, sammanhallen kélla
och fortsatt har ett ansvar for att tillhandahélla information om skyddsrum till
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allménheten. Allménheten vet d& var de ska vénda sig for uppdaterad och enhetlig
information, oavsett var de befinner sig i landet. Daremot bér kommunen, och
forvaltningen, bidra till att informera om och hénvisa till den information som finns
hos MSB, exempelvis pad hemsidan, till brukare inom egna verksamheter och 1
samband med kommunikationsinsatser till allménheten under beredskapsveckan.

Skyddade utrymmen

Vad giller skyddade utrymmen &r det inte ett definierat begrepp 1 nuvarande
lagstiftning och forvaltningen har dérfor svart att bedoma hur tillgdngen pé dessa ér i
stadsdelsndmndsomrédet. Forvaltningen har god lokalkdnnedom och dr med fordel
involverad i identifieringen av dessa. Det kraver dock stod fran en samordnande aktor
med sdrskild kompetens, som exempelvis kan bedoma vilka krav dessa platser maste
kunna uppfylla och i vilken utstrackning foreslagna utrymmen lever upp till kraven.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Forvaltningen har inget att invinda mot att ansvaret for verkstillighet av utrymning
och inkvartering tillférs kommunen. Forvaltningen anser det rimligt givet
kommunens geografiska omradesansvar och nérhet till invanarna. Forvaltningen vill
dock understryka att det med uppgiften tillkommer nya och utdkade krav pa
kompetens och personella resurser. Forvaltningen vill ocksa betona att en
verkstillighet av utrymning forutsitter att stora transportresurser kan tillgangliggoras.

Avseende planering for utrymningar och inkvarteringar ar forvaltningen positiv till
utredningens fortydligande att likvérdig forméga inte betyder att alla kommuner
behover gora lika langtgdende planering for alla omraden. Istillet behdver en
beddmning av lokala forhallanden, strategisk betydelse och utsatthet for vipnat
angrepp vara styrande. Forvaltningen vill dock betona vikten av att ldnsstyrelserna
aterkommer till kommunerna med en inriktning f6r denna planldggning.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att samverkan med andra offentliga
och dven privata aktorer kommer att vara av stor betydelse for att kommunerna ska
kunna skapa den formaga utredningen foreslar ska uppnas avseende utrymning och
inkvartering. Har vill forvaltningen betona lansstyrelsens viktiga roll som stodjande
och samordnande myndighet.

Generella verksamhetskrav
Grundldggande verksamhetsformaga

Forvaltningen vilkomnar att forfattningsforslaget betonar vikten av att uppréatthélla
samhdllsviktig verksamhet. Forvaltningen ser att det dr viktigt att inte enbart
identifiera risker, utan att 4ven blicka inat och identifiera kritiska delar av
verksamheten och sédkerstélla att de alltid kan fungera pa en acceptabel niva, oavsett
vad som intréffar.

Forvaltningen stéller sig positiv till skirpta krav pa maltidsberedskap, men vill
understryka att det dr en komplex uppgift att bygga denna formaga for verksamheter 1
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egen regi, och en sérskilt komplex uppgift att gora detta for verksamheter som
bedrivs av privata aktorer.

Forvaltningen bedomer att en méltidsberedskap om tva veckor for samtliga berorda
verksamheter kan vara svért och kostnadsdrivande att uppné och ser ett behov av en
fordjupad konsekvensanalys av forslaget. Forvaltningen ser exempelvis en risk att
tillgdngen pa aktuella varor kan pdverkas om landets samtliga kommuner parallellt
bygger upp denna beredskap. Vidare ser forvaltningen att lagerhallning och
omsdttning kommer att vara utmanande. I Stockholms stad kommer det att rora sig
om mycket stora volymer som ska lagras och distribueras, vilket inte enbart medfor
stora kostnader utan dven riskerar leda till stort matsvinn. Ytterligare en central
fragestdllning dr har om kommunen ska omsitta varorna endast genom verksamheter
1 egen regi eller 4ven genom privata aktorer.

Ett sdtt att hdlla nere kostnader forenade med omséttning dr att investera i frystorkade
maltider. Forvaltningen ser dock ett behov av att skapa forutsattningar for att omsétta
dven denna typ av maltid, ur ett effektivitets- och hallbarhetsperspektiv.

Forvaltningens tolkning &r att utredningen inte foreslar tilldelning av medel for drifts-
och underhallskostnader for maltidsberedskapen (kostnader for lagring, omséttning
och utrustning), utéver medel for nya arsarbetskrafter. Forvaltningen ser att medel
behover tilldelas for detta, och att fordelningen behover ta hansyn till respektive
kommuns forutséttningar och forvantade kostnader. Exempelvis dr lokalhyror hogre i
Stockholms stad dn i genomsnittskommunen.

Vidare stiller sig forvaltningen positiv till att utredningen patalar att kommuner,
under fredstida krissituationer och hojd beredskap, behover kunna forsorja sina
samhillsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for minniskors liv och
hilsa med bland annat vatten, el, virme och drivmedel. Forvaltningen ser dock att tva
veckors forsorjning for samtliga berdérda verksamheter kan vara utmanande och
kostnadsdrivande att uppna. Forvaltningen ér positiv till utredningens forslag att MSB
tillsammans med berorda aktorer ska kartldgga och analysera vilka materielforvarv
och investeringar som krévs for att uppna detta, samt att medel ska tilldelas utifrdn
behov.

Privata aktorer

Forvaltningen instimmer 1 utredningens konstaterande att det 4r nodvéndigt att
klarldgga vilken formaga privata aktorer bor ha som verksamhetsutdvare eller
huvudmén for vissa samhéllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller
hojd beredskap, samt hur en sddan forméga bor regleras och finansieras.

Forvaltningen ser att om ett klarliggande inte gors eller drdjer kan det innebidra
onddiga och omfattande kostnader (om flera aktdrer vidtar samma beredskapshdjande
atgarder for samma samhéllsviktiga verksamhet) alternativt att beredskapsplanering
uteblir.

Samverkan och samordning
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Forvaltningen &r positiv till att utredningen lyfter vikten av att kommuners planering
och forberedande atgirder enligt forfattningsforslaget ska genomforas i samverkan
med berdrda statliga myndigheter, liksom till att ldnsstyrelsen ska samordna denna
samverkan samt stddja och samordna kommunerna i sjdlva genomforandet.

Forvaltningen ser samordning som en forutséttning for ett effektivt planeringsarbete
som tillvaratar mojliga synergier och motverkar dubbelarbete i det svenska civila
beredskapssystemet, liksom for att ett helhetsperspektiv och behoven (snarare &n
organisationen) ska vara utgdngspunkt for arbetet. Forvaltningen ser ocksa att det ar
viktigt for att minimera risken for ett totalforsvar som bygger pé att samma resurser
forvintas bidra pa olika stdllen samtidigt, exempelvis frivilligresurser.

Vidare onskar forvaltningen att det tydligt framgar vilken aktér som ansvarar for att
initiera och driva samverkan och samordning i olika sammanhang. Ett medskick &r att
det behdver ske proaktivt och med framforhallning for att inte forhala det omfattande
planerings- och forberedelsearbete som kridvs av kommunerna enligt
forfattningsforslaget.

Monetira och personella resurser

Civil beredskap dr ett omrade déir sival resultatmdl som forutsattningar for arbetet 1
delar definieras och utvecklas samtidigt som arbetet genomfors. Forvaltningen ser
dérfor att det dr svart att bedoma kostnader och ddrmed 1 vilken utstrickning
utredningens berdkningar ar realistiska och relevanta.

Forvaltningen instdimmer i det sérskilda yttrandet fran experter i utredningen att
utredningens ekonomiska konsekvensanalys inte &r heltickande da
forfattningsforslaget inte tdcker alla kommunens uppgifter 1 fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Forvaltningen anser att det bor goras en samlad
konsekvensanalys av de uppgifter som olika utredningar vill paféra kommuner.

Forvaltningen ser det positivt att utredningen betonar att nuvarande statlig ersittning
till kommuner for dtgirder avseende fredstida krisberedskap och civilt forsvar fortsatt
bor utga utdver den ersittning som utredningen estimerar till foljd av
forfattningsforslaget.

Vidare ser forvaltningen precis som utredningen att kraven som foljer med
forfattningsforslaget kommer att krdva omfattande personella resurser med
beredskapskompetens. Forvaltningen ser en utmaning i att kunna rekrytera rétt
kompetens. Denna kan delvis byggas upp genom olika utbildningsinsatser, men det
bedoms kunna bli en tidskrdvande process i vilken regionala och centrala aktorer
behover ha en framtradande roll.

Forvaltningen vill ocksé betona att det omfattande planerings- och forberedelsearbete
som behover folja av forfattningsforslaget dven kommer att behova involvera andra
roller och kompetenser, exempelvis funktioner i den samhallsviktiga verksamheten
och andra nyckelpersoner. Detta kommer ocksa utgora en kostnad da det kommer att
ta tid 1 ansprak fran deras ordinarie uppdrag.
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Dessutom kommer sjélva verkstéllandet av den planering som gors, i en skarp
handelse, krdva omfattande personella resurser. Har vill forvaltningen igen lyfta
vikten av samordning for att minimera risken att parallell planering i 290 kommuner
resulterar 1 en beredskap som bygger pa att samma resurser forvéntas bidra pa olika
stallen samtidigt.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen anser inte att innehéllet i remissen innebér en direkt paverkan pé de
som bor eller vistas i staden utifran kon.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen anser inte att innehdllet 1 remissen foranleder en
barnkonsekvensanalys.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantridde den 2 januari 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsndmnd dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 9 december 2024 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Det dr vilkommet och angeldget att se 6ver kommuners och regioners grundliggande
beredskap. Det forsimrade sékerhetspolitiska ldget gor att kraven pa kommuners
planering och forberedande atgérder infor hojd beredskap behdver ses dver och
kompletteras. Stockholms stad och S6dermalms stadsdelsnamnd uppfyller de
uppgifter som avser hojd beredskap i nuvarande 6verenskommelser och har frivilligt
inkluderat h6jd beredskap 1 risk- och sirbarhetsanalysen. Vid hojd beredskap utdkas
kommuners ansvarsomraden med tillkommande uppgifter vilket behover mdtas med
hogre anslag.

Forvaltningen vilkomnar att kommunens ansvar tydliggors, sérskilt kring atgirder
som behover vidta under fredstid. Forvaltningen ser ocksé positivt pa begreppen
fredstida kriser samt kvalificerad fredstida krissituation da de skapar tydlighet och
underlattar i planeringen.

Forvaltningen anser att kommuner ska kunna besluta hur upplégget kring
organiseringen av beredskapsomridet ska se ut. Sveriges kommuner skiljer mycket i
organisation och storlek. Darutéver finns det kommunala sjélvstyret.

Forvaltningen ser positivt pd att kommuner ska verka for att information som behdver
formedlas till allménheten samordnas. Detta ér en central del i kommunens hantering
av fredstida krissituationer och hojd beredskap, med undantag av skyddsrummen dér
MSB héller ssmman informationen.
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Forvaltningen anser att stadsdelsndmnden och kommunstyrelsen i huvudsak bor
tillhandahalla information om skyddsrum till egna verksamheter. Denna dialog finns
redan idag och dr naturlig att fortsétta.

Forvaltningen &r positiv till att uppgiften att verkstdlla utrymning flyttas fran polis till
kommun forutsatt ar att det ar tydligt hur detta ska forverkligas och hur kostnaderna
ska tackas. Det dr rimligt att kommunen med sitt geografiska omradesansvar och den
dagliga kontakten till invdnarna har denna uppgift.

Forvaltningens invindningar

Forvaltningen anser att fragan om sdrskilda samlingsplatser dr viktig men vill lyfta att
det finns olika forutsdttningar for kommuner beroende pa dess geografiska omrade.
Utredningen ndmner foljande syften: samlingsplats vid utrymning, mottagningsplats
for inkvartering, mottagningsplats for flyktingar fran annat land, och annat/allmaént, i
form av sdrskilda samlingsplatser. Forvaltningen anser att olika typer av
mottagningsplatser moter olika behov och att 16sningarna méste skraddarsys.
Sodermalm har idag fyra trygghetspunkter som kriaver kontinuerlig utbildning av
personal och omséttning av varor. Utredningens forslag dr resurskrdavande nér det
géller till exempel lokaler och personal. Det skulle kriva ett méngfaldigt uppréaknat
anslag for beredskap jaimfort med idag for att realiseras. Forvaltningen menar att
kravet pé sérskilda samlingsplatser kan medfora att nya lokaler behover byggas.
Sodermalms stadsdelsomrade ligger i Stockholms innerstad dér det finns ett hogt
antal militérstrategiska objekt. Det dr osannolikt att inkvartering skulle bli aktuellt
och forvaltningen foreslar istéllet att kommuner far 1 uppgift att ta hojd for
samlingsplatsernas olika syften i sitt beredskapsarbete.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om att ge lansstyrelsen tillsynsansvar
inom LKRB inte gir ihop med lansstyrelsens uppdrag att ge stod till kommunerna i
praktiken. De tva uppdragen bdr inte innehas samtidigt av samma myndighet.

Ovrigt

Forvaltningen anser att maltidsberedskapen att ticka 14 dagar dr &ndamalsenligt och
att detta krav bor framga av forordningen. Kostnaderna att upprétta nya lokaler i
Stockholm &r dock omfattande péd grund av tdthet och fastighetspriser vilket behover
hanteras.

Forvaltningen héller med om att lag- och forordningsforslagets atgarder ér
nodvindiga med tanken pa omvirldslaget men det ar tydligt att atgdrderna kommer
att medfora stora kostnader. Nér kostnader fordelas behdver hansyn tas till
kommunernas olika forutsittningar oavsett hur finansieringen kommer att g till.

Forvaltningen ser en risk att den statliga finansieringen inte ticker nddvéandiga
kostnader.

Forvaltningen har inga synpunkter pa om dverenskommelser mellan MSB och SKR
ar andamalsenliga och effektiva eller inte.
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Barnrittsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Remiss om kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig” ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn. En
vidare barnrattsanalys genomfors darfor inte.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att ’Remiss om kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig” ger direkta eller indirekta konsekvenser for
forvaltningens malgrupper beroende pa att de ar kvinnor/flickor eller mén/pojkar. En
vidare jamstilldhetsanalys genomfors déarfor inte.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 januari 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB instimmer med berdrda dotterbolag och vill for egen del
understryka att det dr av stor vikt att lagstiftningen blir mer &ndamélsenlig och svarar
upp mot det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget som Sverige nu befinner sig i. Ska
bolagskoncernen kunna uppnd en dndamalsenlig och likvérdig formaga att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter och upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter,
menar koncernledningen att det &r en nddvéndighet att fa en samlad
konsekvensanalys rorande finansiering och kostnadsansvar. For kompletterande
synpunkter hinvisar koncernledningen till dotterbolagens svar i sin helhet.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall dr eniga med utredaren vad géller att lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) inklusive dess forordning ér otillrdckliga i rddande
sdkerhetspolitiska ldge och stéller sig positiva till en férdndring.

Begreppsforandringen fran extraordinir handelse i fredstid till fredstida krissituation
innebdr i sak ingen skillnad for bolaget. Stockholm Vatten och Avfall noterar att
samma begrepp anvénds 1 forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
och stiller sig positiv till enhetlighet.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation tillkommer i denna utredning. I
lagforslaget, 1 kap. 4 § och 5 §, definieras fredstida krissituation respektive
kvalificerad fredstida krissituation. Utifran lagtextens formulering kan skyddsvirdena
uppfattas som olika 1 1 kap. 4 § och 5 §. Formuleringarna rorande skyddsvarden
skiljer sig ocksé fran 1 kap. 1 §. Bolaget forordar att en 6versyn sker for att forhindra
otydlighet. Stockholm Vatten och Avfall noterar ocksi att forfattningsforslaget inte
innehéller ndgon skrivning om att begreppet fredstida krissituation har anvénts for att

41 (47)



beteckna bade fredstida krissituation och kvalificerad krissituation. Detta
framkommer enbart 1 utredarens forslag och bor tydliggoras 1 lagen.

Generella verksamhetskrav pA kommuner och region

Lagforslaget innebdr nya uppgifter och en avsevird ambitionshdjning i friga om
kommuners och regioners planering infor kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Utredningen anger att planering och forberedande atgérder sérskilt
ska avse formégan att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter av grundlidggande
betydelse for manniskors liv och hilsa. I sina forfattningskommentarer skriver
utredaren med anledning av 1 kap. 1 § att "med att "virna ménniskors liv och hélsa"
avses huvudsakligen ... verksamheter for vattenforsorjning och avlopp... ".

Stockholm Vatten och Avfalls samhillsviktiga verksamhet omfattas ddrmed av den
ambitionshdjning som foranleds av det hir forslaget samt delar av de nya uppdrag
den innebdr med mycket omfattande kostnadsékningar som f6ljd. Utredningen
indikerar en enorm formageutbyggnad inom samhéllsviktig verksamhet, bade vad
giller robusthet och kontinuitet. Kostnaderna skulle vara av bdde engangs- och
l6pande karaktdr och avse dels stora anskaffningsbehov och investeringar 1
uppbyggnadsfas och dels kontinuerlig finansiering for upprétthéllande av erhallen
formaga.

Det framgér av utredningen att sddana kostnader som kan uppsta till {f61jd av
forberedande atgérder pa verksamhetsomrdden som &r sérskilt reglerade i
specialforfattning inte omfattas av utredningens forslag till finansiering, med
anledning av att utredningens direktiv inte omfattar specialforfattningar. Utredningen
anger till exempel sérskilt atgérder avseende personella eller materiella resurser som
behovs for bedrivandet av kommunens vattenforsorjning enligt lagen om allménna
vattentjanster. Stockholm Vatten och Avfall konstaterar ddrmed att enbart delar av
tillkommande utgifter dr inkluderade i utredningens berékningar.

I ett sérskilt yttrande i utredningen lyfter utredningens experter detta, att den
foreslagna lagen inte ticker alla kommunens uppgifter utan att vissa omfattande
uppgifter finns i annan lagstiftning. De pdpekar att utredningens
konsekvensbeskrivning och forslag pé finansiering till kommunen inte ar heltdckande
och att det ddrmed behover tillforas ytterligare medel. Stockholm Vatten och Avfall
vill sdrskilt lyfta detta och anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys. I sitt
sdrskilda yttrande skriver experterna; " ... en stor del av kommuner och regioners
samhéllsviktiga verksamheter omfattas av specialforfattningar dér det kommer finnas
stora behov av satsningar for att nd en robust forméga. Utifran detta perspektiv ser vi
att den ekonomiska konsekvensanalysen inte fullt ut omfattar vad som behdvs for att
bygga en heltickande systemférmaga i kommuner och regioner. Saledes finns det en
risk att den avsevirda ambitionsdkning som behdvs givet dagens sikerhetspolitiska
lage kan komma att utebli eller ta ldngre tid dn 6nskvart." Stockholm Vatten och
Avfall instimmer med detta, helhetsforstaelsen utebli.
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Vad giller koppling mellan speciallagstiftning samt forfattningsforslaget och dess
ambitionshdjning i formaga att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter noterar
Stockholm Vatten och Avfall att det varken i miljobalken (1998:808) eller i lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster finns nagra bestimmelser vad giller ansvar
for att uppritthdlla en kommuns ansvar for avfallshantering respektive allmdanna
vattentjanster under fredstida kriser eller krigsforhallanden i Sverige. Detsamma
géller lagstiftning for tillhandahallande av nddvatten. Den 2 december 2024
publicerades en statlig utredning avseende 6kad VA-beredskap (SOU 2024:82) dar
uppdraget varit att se dver regelverk och ansvarsfordelning och vid behov foresla
forandringar for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjdnster
vid héndelse av kris, h6jd beredskap och d& ytterst krig samt utifrén de nya
forutséttningar som foljer av ett fordndrat klimat. Stockholm Vatten och Avfall anser,
liksom utredaren, att kravstéllning rérande kommuners VA-tjanster under fredstida
krissituationer eller hdjd beredskap bor regleras 1 lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Bolaget vill dock podngtera att foreslagna forfattningsidndringar
kommer att behdva ensas med speciallagstiftning for att inte den vilbehovliga
ambitionsokningen ska forsenas eller helt utebli samt att kostnadstickning behdver
sékerstéllas for att likvardig och andamalsenlig forméga ska uppnaés.

Grundliggande verksamhetsformaga - planering och forberedande atgéirder

I detta behover Stockholm Vatten och Avfall forhalla sig till respektive dgarkommuns
planering samt bidra med underlag till dem vad géller till exempel i vilken omfattning
det behover tillforas personella eller materiella resurser infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. Vad giller planering och forberedande atgéarder
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hdjd beredskap for att kunna
uppratthélla samhéllsviktiga verksamheter som &r av grundldggande betydelse {for
minniskors liv och hélsa har det i tidigare kommentarer konstaterats att det innefattar
Stockholm Vatten och Avfalls samhéllsviktiga verksamheter, att det innebér en
avsevird ambitionshdjning samt att kostnaderna kommer att bli ansenliga och att
finansiering for detta behover sikerstéllas.

Kommuners och regioners verksamhetsformaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap

Stockholm Vatten och Avfall har stor forstaelse for och instdimmer i kommuners och
regioners framhéllande av att det dr av stor betydelse for framtida planering och
forberedelser for kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap att det
tydliggors 1 vilken omfattning och under hur 1dng tid samhéllsviktig verksamhet ska
kunna upprétthallas med enbart egna tillgdngliga resurser. Bolaget stiller sig dock
frdgande till hur kommunen ska forhalla sig till ett uthéllighetskrav som inte
formedlas 1 lagtext. Tidsgridnsen kan mojligtvis ses som en utgdngspunkt for
kommunernas egna respektive beddmningar men kan inte anses vara styrande och
detsamma skulle dé gélla for vilken typ av verksamhet som 1 s fall ska omfattas. Om
utredarens mening ar att stélla ett allméint uthallighetskrav med angivna verksamheter
bor detta framkomma 1 forfattning.
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Sirskilda verksamhetskrav
Sérskilda samlingsplatser

Ovanstaende forfattningsforslag innebér hoga krav pa samlingsplatsernas
beskaffenhet samt antal vilket medfor fordndrade planeringsforutséttningar samt
betydande tillkommande kostnader av bade engangs- och 16pande karaktér.
Kostnaderna skulle avse dels stora anskaffningsbehov och investeringar i
uppbyggnadsfas och dels kontinuerlig finansiering for upprétthdllande av erhllen
forméga.

Ordningen med dverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner bor inte langre tillimpas ndr LKRB trader 1 kraft

Detta &r faktorer som 1 forsta hand traffar kommuner och regioner, bolaget avstar
darfor frén att kommentera.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB):s remissvar har i huvudsak foljande
lydelse:

SISAB deltar aktivt i stadens sektorsorganisation for civil beredskap och har under de
senaste aren genomfort utbildning samt 6vning for samtliga chefer gillande kris- och
krigsledning. Bade skolan och forskolan dr samhaéllsviktiga verksamheter som maste
fungera oavsett omvérldslédge eller situation. For bolaget som fastighetségare innebar
det att sa 14ngt det 4r mojligt halla fastigheterna igang pa ett sétt som majliggor
fortsatt verksambhet.

SISAB har, precis som andra offentliga verksamheter 1 Sverige, tagit fram en
krigsorganisation och en krigsledningsplan. SISAB vélkomnar utredningens
fortydliganden gillande kommuners grundldggande verksamhetsforméga vid
héndelse av krig i Sverige. Forslaget innebér en avsevird ambitionsokning avseende
befintliga uppgifter for kommuner i frdga om planering och forberedande atgérder
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hdjd beredskap. SISAB vilkomnar att
staten enligt utredningens beddmning bor lamna ekonomisk ersittning till kommuner
for de betydande kostnadsokningar som forvéntas till f61jd av den nya lagen for sin
planering och forberedande dtgirder. Den nya lagen innebir att kommuner och
regioner i betydande omfattning ska utarbeta planer och vidta forberedande atgirder
samt forstirka sin forméga att leda och samordna sin planering och sina forberedande
atgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap, samt 1
betydligt storre omfattning @n 1 dag samverka med lénsstyrelserna och andra berérda
statliga beredskapsmyndigheter for att forstérka och utveckla sin grundlaggande
verksamhetsforméga infor nyss ndimnda férhallanden
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Reservationer m.m.
Forskolenamnden

Reservation av Ismail Ali (C)

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag pa remissen
2. Atti6vrigt anfora foljande:

Beredskapen hos ménga kommuner och regioner har lange ldmnat mycket att 6nska.
En underreglerat fredstida krisberedskap har i mangt och mycket inneburit en
frivillighet att bygga en motstandskraftig krisberedskap. Aven om lagstiftningen for
civilt forsvar, hojd beredskap och krig fortsatt géllt, har arbetet legat vilande, med
statens goda minne. Sammantaget har detta lett till en ojimn beredskapsutveckling
over landet. Det dr darfor bra att en uppdaterad lagstiftning med tydligare krav infors
for kommuners och regioners beredskap infor kris och krig.

I ateruppbyggnaden av det civila forsvaret har kommuner och regioners roll 1 mangt
och mycket ldmnats dérhén fran statens sida. Nar den nya strukturen for civilt forsvar
infordes 1 oktober 2022 fanns kommunernas roll i den stora helheten inte med. Allt
fokus var pa statens organisering, och enormt ménga uppdrag och néstan alla nya
budgetsatsningar har gatt till de statliga myndigheterna. Det har limnat kommunerna
1 en svar roll, dir krav nu kommer fran manga hall frdn myndigheter med mer pengar
och tydligare mandat &n tidigare. En tydligare statlig samordning &r darfor
vilkommet. I det 4r mottagarperspektivet hos kommuner och regioner viktigt att ha
med sig. Kommunernas roll i det civila forsvaret dr en sa pass viktig pusselbit for
helheten att den inte gér att blunda for.

Det ér bra att den fredstida krisberedskapen regleras, mél formuleras och krav stills,
och att krigets behov blir dimensionerande. Det dr i kommunerna den grundldggande
motstdndskraften skapas. Det dr hos befolkningen forsvarsviljan finns. Centerpartiet
menar att det befolkningsnéra — trygghet i kommunen dér man bor, virme och mat —
ar viktigt att satsa ytterligare inom. En trygg, varm och mitt befolkning &r mer
motstdndskraftig, vilket ocksé bidrar till den grundldggande forsvarsviljan. Darfor ar
ocksa fragan om skyddsrum och evakuering sé viktig att géra mer inom. I
utvecklingen av detta arbete framat vill vi paAminna om Centerpartiets forslag till
kommunfullméktige om att staden ska utveckla en organisation for evakuering och
iordningsstéllande av skyddsrum som inkluderar bade raddningstjénst och
organiserade frivilliga.

For att kommunerna ska kunna 16sa uppgiften att evakuera och utrymma de mest
sarbara mélgrupperna, inte minst personer i sirskilda boendeformer eller med stora
vard- och omsorgsbehov i1 6vrigt, behdver den friska och vuxna delen av
befolkningen bli battre pa att klara sin egen forsorjning av inte minst mat och virme.
I en stad som Stockholm kan detta vara svart. Centerpartiet har dirfor foreslagit att
staden tillsammans med civilsamhéllet, ideella féreningar och frivilliga
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forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen om hur de kan klara sin egen forsorjning av
mat, vatten och vdarme under minst sju dagar. I hindelse av extraordindra
krishdndelser, hojd beredskap eller krig sd dr en sddan satsning ndgonting som staden
skulle ha igen méngfalt.

Ett avsnitt 1 utredningen som hade kunnat komma léngre dr den om beslutsfattandet
pa kommunal nivd under hojd beredskap och krig. Fragan om hur ledaméter i
kommun- och regionstyrelser ska kunna fullfélja sina uppdrag ocksa under hojd
beredskap och krig behdver ytterligare fortydligas. Under hojd beredskap och krig har
bade kommun- och regionstyrelserna det politiska formella ansvaret for all ordinarie
verksamhet och ledningen fér kommunens/regionens del av det civila forsvaret. En
ledamot i kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras 1 sin roll vilket innebér att vid
hojd beredskap kan stora delar av politiska kommun- och regionledningar runt i
Sverige kallas in till sina ordinarie krigsplaceringar och forsvinna fran sin
kommun/region och dérmed inte utfora sitt politiska ledarskap. Det kan leda till
samre ledning, svérare att utkrdva ansvar och svagare demokratisk grund i de
politiska beslut som fattas. Syftet med att 6va i fredstid urholkas ocksd om den
utbildade och 6vade ledningen inte finns tillgénglig att leda nir det som bést behovs.
Centerpartiet menar darfor att det kan finnas behov av att stirka den politiska
ledningens mojlighet att leda kommuner/regioner 1 hojd beredskap och krig samt av
att se Over om regelverket behover dndras i syfte att kunna krigsplacera ledande
politiska foretradare 1 kommuner och regioner.

Till sist vill Centerpartiet lyfta frigan om finansiering. I nuvarande forsvarsbeslut ér
kommunerna forférdelade resursméssigt, och detta innan ens forslagen i utredningen
om kommuners och regioners beredskap har genomforts. I och med den foreslagna
nya lagstiftningen, tydligare malsattningar och verksamhetsansvar &r det viktigt att
finansieringsprincipen géller full ut. Kommuner och regioner behdver mer pengar,
men ocksd annat stéd, for att kunna bygga ett motstdndskraftigt civilt forsvar pa lokal
och regional niva. Att peka med hela handen utan att ge rétt forutsattningar i ovrigt
hjilper foga. Det dr dags att ta frigan om kommuners och regioners beredskap pa
allvar.

Socialndmnden

Reservation av Kristin Jacobsson (C) och Jan Jonsson (L)

Se reservation anford av Ismail Ali (C) 1 forskolenimnden.

Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD)

Kristdemokraterna finner det anmérkningsvért att i en tid ndr kommuners beredskap
behover stdrkas sé viljer véansterstyret i Stockholm att inte dra sitt stré till stacken.
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Detta genom att infora krav pa att inkopta livsmedel ska vara miljomarkta eller
ekologiska. En studie fran Sveriges lantbruksuniversitet visade sa sent som forra aret
att klimatpaverkan dr ungefér lika stor for bdde konventionellt och ekologiskt
jordbruk. Samtidigt ger ekologiskt jordbruk betydligt mindre skordar, sa till den grad
att om resten av vérlden tagit efter det som vénsterstyret i Stockholm foresprékar
hade vérlden drabbats av svar svilt. Detta dr oansvarigt, inte minst 1 ljuset av kriget i
Ukraina, som tillsammans med Ryssland star for odlandet av en fjdrdedel av allt vete
1 virlden. En redan pressad global livsmedelssituation forvarras ytterligare av
vénsterstyrets populistiska “’klimatpolitik”. Ett bittre grepp hade varit att stélla krav
pa att maten ska vara svenskproducerad. I syfte att 6ka den svenska
livsmedelsberedskapen i en tid da det pagar ett krig i Europa. Vénsterstyrets
ambitioner for livsmedelsinkdp 1 staden rimmar synnerligen illa med ambitionen att
stirka svensk beredskap.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Daniele Fava (C) och Christina Messick (L)

Se reservation anford av Ismail Ali (C) 1 forskolendmnden.
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