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Remiss om Regional overenskommelse om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard i Stockholms lan

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har sint forslag till 6verenskommelse om
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd i
Stockholms lén pé remiss till stadsdelsndmnden. Forvaltningen &r
positiv till det som framhalls i remissen, om att Gverenskommelsen
ska syfta till att skapa en utskrivningsprocess som upplevs trygg och
samordnad for den enskilde samt att oplanerade aterinskrivningar
inte Okar.

Forvaltningen ser dock med oro pé den forkortade tidsfristen da det
redan idag finns svarigheter i samverkansprocessen vid utskrivning
fran slutenvarden. Overenskommelsen kréver total foljsamhet fran
alla parter i forhédllande till ansvarsfordelningen for att den enskilda
brukaren ska uppleva samverkan vid utskrivning som trygg och
samordnad.

Bakgrund

Den 1 januari 2018 trddde lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard i kraft och ersatte lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard. I den nya lagen uttrycks att syftet ar att frimja en god vard
och en socialtjanst av god kvalitet for enskilda som efter utskrivning
fran sluten hélso- och sjukvard behdver insatser fran socialtjansten,
den kommunalt finansierade hélso- och sjukvarden eller den
landstingsfinansierade 6ppna varden. Lagen ska sérskilt framja att
en patient med behov av insatser skrivs ut frdn den slutna vérden sa
snart som mojligt efter det att den behandlande ldkaren bedomt att
patienten ar utskrivningsklar.
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Region Stockholm har sedan lagen trddde i kraft den 1 januari 2018
valt att fortsdtta samverkan i enlighet med tidigare lag.

Den 13 juni 2019 beslutade Storsthlms' styrelse att reckommendera
kommunerna att anta den regionala 6verenskommelsen som tidigast
kan borja gélla den 1 januari 2020.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom dldreomsorgs- och
socialtjanstavdelningen i samverkan med ekonomiavdelningen.
Arendet 4r behandlat i stadsdelsnimndens pensionérsrad 2019-09-
23, i radet for funktionshinderfrdgor 2019-09-19 samt i
forvaltningsgruppen 2019-09-19.

Arendet

Den regionala 6verenskommelsen om samverkan vid utskrivning
frén sluten hélso- och sjukvard, ska enligt remissen, skapa en
utskrivningsprocess som upplevs trygg och samordnad for den
enskilde.

Overenskommelse har tagits fram i samverkan mellan Storsthlm
och representanter for kommunerna i Stockholms 14n och Region
Stockholm och géller utskrivningsprocessen for somatisk slutenvard
inklusive en 6vergdngsregel for utskrivning fran psykiatrisk
slutenvérd. Syfte ér att ingen ska behova vara kvar pé sjukhus nér
hen inte behdver det och att den som behover ska fa sjukhusvérd si
lange hen behodver det. Vidare framgar att det dr region och
kommun som ska samordna insatser pa alla nivder med den enskilde
1 fokus.

Forhandlingen mellan ovan ndmnda parter har framfor allt avsett
val av betalningsmodell och antalet fristdagar fram tills att
kommunens betalningsansvar intrader.

Den tidigare lagen (190:1404) innebar en frist om fem vardagar i
forhallande till att betalningsansvaret dvergdr till kommunen eller
den Oppna somatiska varden. Inom psykiatrin har fristen varit 30
dagar. I 6verenskommelsen géller tva dagar, helgdagar inrdknat,
frdn den 1 januari 2020 till den sista oktober 2020 och darefter 1,3
dagar. Avseende psykiatrisk slutenvérd géller 6vergédngsregler
langst till den 1 juli 2021 eller till dess ett IT-st6d finns for

I Storsthlm &r ett forbund som 4gs av linets kommuner med syfte att stodja och
utveckla den kommunala sjdlvstyrelsen inom ldnet, att tillvara kommunernas
intressen, att frimja samverkan mellan kommunerna och att hjélpa kommunerna
na sina mal om vélfird och service for medborgarna.



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Kungsholmens stadsdelsforvaltning
Aldreomsorgsavdelningen

Lindhagensgatan 76

Box 49039

100 28 Stockholm

Vaxel 08-508 08 000

Fax
kungsholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2019/223
Sida 3 (5)

informationsoverforing for psykiatrins aktorer. Darefter en
overgang till samma regelverk som for somatisk sluten hélso- och
sjukvard.

I valet av betalningsmodell har kommunernas motiv varit att
patienter och brukare ska vara i fokus. Den ska beakta
kommunernas ekonomi, vara enkel att administrera och upplevas
som rattvis. Betalningsmodellen ska ocksé skapa incitament for att
nd malen i1 6verenskommelsen:

e En enskilde ska kunna lamna slutenvarden néir den
behandlande ldkaren bedomt att den enskilde ar
utskrivningsklar.

e Utskrivningsprocessen ska upplevas som trygg och
samordnad for den enskilde.

e Alla involverade aktorer ska samverka effektivt och
patientsdkert utifran den enskildes behov.

Synpunkter och forslag

Stadsdelsndmnden har hittills haft f& dagar med betalningsansvar
for personer som meddelats fardigbehandlade av den slutna hilso-
och sjukvarden. Samtliga inom éldreomsorgen. I och med den nya
lagen (2018:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvard har tidsfristen for nér betalningsansvar intrader
forkortats, fran fem till tre dagar, forutom utskrivning frén den
psykiatriska sluten varden dér tidsfristen varit 30 dagar.

Inom dldreomsorgen har det under éret, till och med augusti 2019
forflutit mellan 3,6 till 4,1 dagar efter det att slutenvarden meddelat
om utskrivningsklar.

P& grund av att det har varit fi dagar med betalningsansvar inom
dldreomsorgen bedomer forvaltningen att den nya
overenskommelsen inte fi stora ekonomiska konsekvenser. Med det
resultat som angivits ovan kan dnda konstateras att det utan
atgirder, skulle utga ett betalningsansvar.

Forvaltningen anser i likhet med vad som stér i remissen att
overenskommelsen ska verka for att oplanerade aterinskrivningen
inte Okar. Forvaltningens strdvan dr att istdllet minska de oplanerade
aterinskrivningarna.

Bilagan ”Utskrivningsprocessens gemensamma och enskilda
atagande” som &tfoljer remissen maste ses som en visentlig del i
underlaget. Bilagan tydliggor inte hur ansvaret mellan den regional
finansierade slutenvarden, den 6ppna regionalt finansierade varden
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och det kommunala ansvaret konkret ska fordelas. Bilagan saknar
beskrivning av hur samverkan ska ske i praktiken. Redan idag finns
det svarigheter 1 samverkansprocessen vid utskrivning fran
slutenvarden varfor forvaltningen ser med oro pa den forkortade
tidsfristen. Vidare kan det med den kortare utskrivningsprocess bli
svérare att fa till en hallbar planering nar flera aktérer behdver vara
inblandade. Exempelvis nér det ror sig om personer som lider av en
samsjuklighet med en psykisk funktionsnedséttning i kombination
med beroendeproblematik och bostadsloshet.

Overenskommelsen kriiver total foljsamhet frin alla parter i
forhallande till ansvarsfordelningen for att den enskilda brukaren
ska uppleva samverkan vid utskrivning som trygg och samordnad.

Att uppmérksammas bor dven att det dr den fasta vardkontakten i
Oppna hélso- och sjukvarden som kallar till att SIP (samordnad
individuell plan). Forvaltningen stiller sig frigan om vad som
hinder om inte den 6ppna hélso- och sjukvarden kallar till SIP inom
stipulerad tid 4ven om behov finns? Det rader vidare oklarheter
avseende vad som ska hidnda om slutenvirden inte meddelar
mottagaren om att en patient dr utskrivningsklar innan klockan 12
som anges 1 Overenskommelsen.

Forvaltningen kdnner oro for att den minskade fristen ska forsvéra
mdjligheten for vissa mélgrupper att i lugn och ro vélja utforare
eller mojlighet att ta kontakt och besoka ett foreslaget boende.
Detta medfor att brukarnas sjélvbestdimmande och mojlighet till
valmojligheter inskranks. Boendeformer som stéd- och
gruppboende har {2 platser och dirmed l4nga koer, ibland flera é&r.
Vidare finns inom socialpsykiatrin ett avtal mellan staden och
utforarna. Enligt avtalet har utforaren tre veckor pa sig att sitta
igang en boendestddsinsats efter att de mottagit en bestédllning.
Detta avtal maste vid foreslagen tidsfrist dndras sa att insatser kan
sdttas in med kort varsel. Vidare ar vissa malgrupper mer skora och
madste hanteras varsamt och en forcerad hantering kan ha en
ogynnsam paverkan pa dessa. Forvaltningen vill &ven framhalla att
behovet av tjiansten ”Tryggt mottagande” kan oka. Ett mer
omfattande uppdrag kan komma i fraga for att sékerstélla en god
vérd och omsorg for att bidra till en trygg och samordnad
utskrivning fran den slutna hélso- och sjukvarden.

Av remissen framkommer att om primirvarden inte kan ta emot en
patient som dr medicinskt fardigbehandlad intrdder inte kommunens
betalningsansvar. Forvaltningens erfarenhet ar att slutenvarden ofta
forlitar sig pa den enskildes uppfattning av behov i forhallande till
hemforhallande. Darfor gors inte alltid hembesok i den enskildes
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hem infor utskrivning vilket kan medfora att adekvata hjdlpmedel
saknas.

Jamstalldhetsanalys

Overenskommelsen bidrar till det jamstilldhetspolitiska méalet om
att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa. Overenskommelsen sikerstiller att
en likvirdig vérd over regionen.

Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bilagor
1. Regional 6verenskommelse om samverkan vid utskrivning
fran sluten hilso- och sjukvérd i1 Stockholms ldan
2. Bilaga till Regional 6verenskommelse om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard i Stockholms lan-
(LUS)
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