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Svar pa remiss for Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kungsholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Ann-Christine Hansson Lena Forsberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen anser att det finns behov av insatser for att 6ka deltag-
andet 1 forskolan, inte minst bland nyanlidnda barn och andra barn
med behov av bittre sprakutveckling i svenska.

Det finns ett brett forskningsstdd for att forskolan har positiva
effekter for barns utveckling och larande, 1 synnerhet for
flersprékiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund.
Barn som har gatt i forskolan har béttre kognitiva och sprakliga
fardigheter och nér hogre kunskapsresultat i skolan &n barn som inte
har deltagit 1 férskolans verksamhet.

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet 1
forskolan vilket forvaltningen ser positivt pa. Forvaltningen anser
att forslaget om direktinskrivning av barn som inte gér i forskola ar
bra och att obligatorisk forskola infors fran och med att barnen ar
fem ar. Forvaltningen anser dock att en obligatorisk forskola med
skolplikt &r en fordndring som kréver vidare utredning och
eventuellt implementering 1 mindre omfattning.
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Forvaltningen &r positiv till forslagen om en likvardig och enhetlig
barnskdtarexamen och att befattningen barnskdtare skrivs i
skollagen.

Inom Kungsholmens stadsdelsndmndsomrade gar de flesta barnen 1
forskola och forskolorna har utbildade forskolldrare och barnskotare
med god kompetens. Forvaltningen ser darfor att forslagen som
laggs fram i1 utredningen beddms ha relativ liten paverkan pa de
kommunala foérskolorna i stadsdelen. Utredningens forslag kommer
ddremot att vara viktiga for stadsdelar i socioekonomiskt utsatta
omraden och for att skapa mer likvérdiga forutsidttningar for barnen
i staden.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att lamna forslag som syftar till att 6ka
deltagandet i forskolan bland barn i 3—5 ars alder och foresla hur
forskolans arbete med barnens sprakutveckling 1 svenska kan
starkas. Till sérskild utredare forordnades davarande
skolborgarradet i Stockholms stad Lotta Edholm.

Utredningen har enligt direktiven bland annat haft 1 uppdrag att:
e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av
barn i ldgre grad deltar i forskolans verksambhet,

o fOresld atgirder som kan 6ka deltagandet i forskolan for flickor
och pojkar i aldern 3-5 ar, sdrskilt nér det géller nyanlédnda barn
enligt ldmplig definition, barn med annat modersmal &n svenska och
barn i socioekonomiskt utsatta grupper, samt limna nédvéndiga for-
fattningsforslag,

e analysera de rittsliga forutséttningarna for och underséka hur
nyanléndas barn, enligt ldmplig definition, ska ha rétt till en
obligatorisk sprakforskola fran 3 ars alder med minst 15 timmar 1
veckan inom ramen for den vanliga forskolan med fokus pé
sprakutveckling i1 svenska,

e utreda och foresla hur ett sddant obligatorium kan utformas, och
om fOrutsittningarna finns, ldmna forfattningsforslag och 6vriga
forslag som bedoms nddvéndiga, bland annat vad géller kretsen av
barn (i dldern 3—5 &r) och verksamhetens omfattning (minst 15
timmar i veckan),

e utreda och vid behov foresla atgarder, till exempel nya korta
végar till utbildning, for att 6ka tillgdngen pé legitimerade
forskolldrare och utbildade barnskotare dir det behdvs for att kunna
genomfora uppdraget om en forskola for béttre sprakutveckling,

Error! No text of specified style in
document.



w Stockholms

Error! No text of specified style in
document.

Tjansteutlatande
Sida 3 (10)

e Kkartlagga den kompetensutveckling som erbjuds personal i
forskolan nér det géller barns sprakutveckling i svenska, sérskilt
andraspraksutveckling i svenska,

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att forskolepersonal
inte deltar 1 den kompetensutveckling som erbjuds,

¢ vid behov foresla generella eller riktade insatser for personalens
kompetensutveckling i sprakutveckling i svenska, sérskilt
andraspraksutveckling i svenska, samt

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Arendet

De allra flesta barn i Sverige deltar i forskolan. Hosten 2019 fanns
det emellertid cirka 22 000 folkbokforda barn 1 dldrarna 3—5 &r som
inte var inskrivna i forskolan. En del av dessa, omkring 6 200 barn,
var 1 stillet inskrivna i pedagogisk omsorg, men cirka 15 800 barn 1
aldersgruppen var inte inskrivna i vare sig forskola eller pedagogisk
omsorg. Det motsvarar cirka 4 procent av alla barn 1 aldersgruppen.

Bland de barn som inte ar inskrivna i forskolan dr barn med svag
socioekonomisk bakgrund dverrepresenterade. Barn med véardnads-
havare som har lag utbildning och barn fran hem dér ingen eller
endast en av vardnadshavarna forvérvsarbetar ér i ldgre utstrackning
inskrivna i forskolan &n barn fran familjer med tva
forvirvsarbetande virdnadshavare. Aven barn med utlindsk
bakgrund, i synnerhet utrikes fodda barn, ar 6verrepresenterade
bland de barn som inte &r inskrivna i forskolan. Det innebar att de
barn som skulle gynnas mest av att delta i forskolan i ldgre
utstrackning ar inskrivna i verksamheten.

Kunskapen om varfor vissa vardnadshavare véljer att inte ha sina
barn i forskolan ar begriansad. Klart dr dock att vardnadshavares
skél varierar, och utredningen har identifierat ett antal tinkbara
orsaker till att vissa barn 1 lagre grad deltar 1 forskolan.

En forklaring ar att barnets vardnadshavare dr fordldraledig med ett
yngre syskon och véljer att &ven ha det dldre barnet hemma. En
annan forklaring ar att barnets vardnadshavare ar arbetslos. Boende-
situationen samt att familjen ofta flyttar mellan olika stadsdelar eller
kommuner ar andra faktorer som kan forklara varfor man véljer att
inte skriva in sitt barn i forskolan. Ytterligare en forklaring &r att
vardnadshavarna inte har fatt den forskoleplats de onskar eller en
forskoleplats som de tycker &r placerad for langt frdn hemmet.
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Det kan ocksé handla om att vardnadshavare har bristfallig infor-
mation och kunskap om forskolan och vilken betydelse den kan ha
for barnets utveckling. Bland nyanldnda fordldrar kan det dessutom
ibland finnas en misstdnksamhet mot svenska myndigheter och in-
stitutioner.

Uppfattningar om att kvinnor bor vara hemma med sina barn under
de forsta levnadsaren kan ocksé paverka virdnadshavares benig-
enhet att skriva in sina barn i férskolan. Sddana uppfattningar kan
finnas i flera grupper men tycks vara vanligare bland vissa
invandrargrupper. En annan faktor som kan forhindra att
vardnadshavare skriver in sina barn i forskolan kan vara att
vardnadshavarna lever isolerat och mér for daligt for att aktivt
kunna anvénda sig av verksamheten eller ens ta till sig information
om forskolan.

Sammantaget blir utredningens slutsats att det finns ménga anled-
ningar till att vdrdnadshavare inte har sina barn i forskola eller
pedagogisk omsorg (familjedaghem). Orsakerna kan inte begransas
till utlindsk bakgrund, forvérvsarbete eller ekonomi, utan kan dven
handla om varderingar

Utredningen har hatft till uppdrag att lamna forslag som syftar till att
oOka deltagandet i forskolan bland barn i 3—5 &rs alder och foreslé
hur forskolans arbete med barnens sprakutveckling kan stirkas.
Utredningen foresldr foljande:

o Kommuner ska bedriva uppsdkande verksamhet for att 6ka
deltagandet 1 forskolan, samt genom kartldggning hélla sig
informerad om vilka barn i kommunen som inte deltar i
forskolan. Den uppsokande verksamheten ska omfatta barn
som inte &r inskrivna i forskolan men som har rétt till allmén
forskola.

Forvaltningens kommentarer: Det ar positivt att kommunerna far i
uppdrag att forstirka det uppsokande arbetet fir att hélla sig
informerade om vilka barn som inte deltar i férskola. Det dr dock
huvudmannens uppdrag och bor inte belasta rektorer och forskolor.

Forvaltningen ser att det uppsokande arbetet behdver samordnas pa
en overgripande niva i staden eftersom familjer ofta flyttar mellan
stadsdelar. En stadsdvergripande samordning &r ocksa av vikt for att
koppla ihop det uppsdkande arbetet med det familjecentrerade
arbete som socialtjdnsten driver och samarbetet med
barnavardscentraler i regionen.
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Stadsdelsforvaltningarnas 6ppna forskolor kommer att vara viktiga
for att 4 kontakt med virdnadshavare vars barn inte gér i forskola,

Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag att Skolverket ska
ta fram stodmaterial eller allménna rdd om den uppsdkande
verksamheten och uppfoljningen av barnens franvaro i1 forskolan.

Forvaltningen anser ocksa att det 4r bra att utredningen foreslar
tydligare och mer likvérdiga krav pa kommunerna nir det giller
information till virdnadshavare om rétten till allmén forskola.

e Barn som har behov av forskola for att fa en béttre
sprakutveckling i svenska ska direkt inskrivas i forskolan.
Direktinskrivning innebér att kommunerna, utan att
vérdnadshavarna har ansokt om det, ska erbjuda barn plats
vid en forskola infor hstterminen det kalenderér dé barnet
fyller 3 &r.

Férvaltningens kommentar: Det dr viktigt att vardnadshavare vars
barn inte gar i forskola motiveras att lata barnet fa tillgang till
forskolans pedagogiska verksamhet. Forvaltningen ser vikten av att
ta tillvara de erfarenheter som finns frén stadsdelsforvaltningar som
bedrivit sa kallade introduktionsforskolor for att {4 en bra Gvergéng
fran en Oppen forskoleverksamhet till forskolans verksamhet.

Utredningen foreslér att nyanlédnda barn, barn med annat modersmal
an svenska som har behov av att utveckla sitt sprak och barn som av
annan anledning har behov av forskola for att utveckla sitt sprak
som ska erbjudas direktinskrivning. Utgangspunkterna i forslaget ar
bra och stirker barnens mojligheter till att utveckla sitt sprak och
andra kompetenser som ér avgorande for det livslanga ldrandet.

Forvaltningen anser dock att det blir svart att géra urvalet av barn
som ska erbjudas direktinskrivning eftersom det &r svart for
kommunerna att ha kunskap om barnens sprakutveckling nér det
inte gér 1 forskola. Ett alternativ skulle kunna vara ett erbjuda
forskoleplats for alla barn som inte gér in forskola fran och med
hostterminen de fyller tre &r.

Forvaltningen ser att regelverket 1 skollagen och stadens riktlinjer
for intagning och plats i forskola behover ses over for att det ska
kunna g att tillimpa direktinskrivning.

o Forskolan ska bli obligatorisk for alla barn frdn och med 5
ars alder. Forslaget innebér att skolplikten som huvudregel
ska borja fullgoras i1 forskolan hostterminen det kalenderar
dé barnet fyller fem ar.
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Forvaltningens kommentarer: Forvaltningen stéller sig positiv till
att en s stor andel barn som mdojligt gér i forskola. Det skulle
innebdra att fler barn tar del av utbildningen i férskolan och att
forskolan dédrigenom kan kompensera for skillnader i barnens
uppvaxtvillkor och bidra till mer likvardiga forutsattningar infor
skolstarten.

En obligatorisk forskola med skolplikt som infors fran hdstterminen
det ar barnet fyller fem ar &r en fordndring som kréver vidare
utredning och eventuellt implementering i mindre omfattning.

Det &r bra att remissen framhaller att forskolans nuvarande ldroplan
inte ska fordndras och att uppdraget for forskolan dr det samma
dven om obligatorisk forskola infors.

e Barn i obligatorisk forskola ska erbjudas kostnadsfria
maltider och 1 vissa fall ha rétt till kostnadsfri skolskjuts.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen ser positivt pa att barnen
i den obligatoriska forskolan erbjuds kostnadsfria maltider och
bedomer att detta inte skulle innebdra nagra stora merkostnader for
huvudménnen.

Om obligatorisk forskola infors &r det rimligt att rétten till
skolskjuts regleras pa samma sétt som 1 grundskolan. Det kommer
att innebéra en merkostnad for forskolor dér skolskjuts beviljas for
barn i obligatorisk forskola.

e Det ska inforas karriérsteg for forskolldrare vid forskolor
som har sdrskilt svédra forutsdttningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund.

Férvaltningens kommentarer: Forvaltningen stéller sig positiv till
forslaget om karridrsteg for forskolldrare och att dessa tjanster riktas
till forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden.

For att inrétta tjdnster som forste forskolldrare kravs tydliga kriterier
och en erkdnt god undervisningsskicklighet hos dessa forskollarare.
Det behover ocksa sikerstéllas att dessa forskolldrare inom ramen
for sin tjénst far forutséttningar att sprida sina kunskaper till andra
forskolldrare och barnskotare utanfor det egna arbetslaget.

e Det ska inforas ett enhetligt innehall for utbildning till
barnskdtare som ska gélla inom sévil gymnasieskolans
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barn- och fritidsprogram som motsvarande utbildningar
inom kommunal vuxenutbildning.

Férvaltningens kommentarer: Det dr positivt att utredningen
foreslar en mer enhetlig utbildning for barnskdtare bade inom barn-
och fritidsprogrammet och den kommunala vuxenutbildningen.

Idag finns det ingen enhetlighet kring hur minga gymnasiepodng
och vilka kurser som ingar i vuxenutbildningen till barnskotare. Det
innebdr att det dr svart for en rektor 1 forskolan att bedoma vad som
ar en relevant barnskotarexamen fran ett utbildningsbevis fran
vuxenutbildningen.

e Skollagen ska fortydligas sa att det framgar att det 1
undervisningen vid forskolor, utdver forskolldrare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller
erfarenhet som innebér att barnens utveckling och lirande
frdmjas.

Forvaltningens kommentarer: 1dag finns inte yrkestiteln
barnskotare med i1 skollagens regleringar av vilken personal som fér
arbeta i férskolan som komplement till legitimerade forskolldrare!.

Det ér dérfor vilkommet att barnskdtare fors in som befattning 1
skollagen for att lyfta fram en central befattning i forskolan och f6r
att harmonisera med forskolans ldroplan dir befattningen finns med.
Denna dndring skulle ocksa driva pa utvecklingen och
likvirdigheten inom olika barnskdtarutbildningar.

e Forslag om kompetensutveckling i barns sprakutveckling i
svenska. Det behovs mer tid och resurser for
kompetensutveckling. Utredningen har haft i uppdrag att
kartldgga den kompetensutveckling som erbjuds personal 1
forskolan nér det géller barns sprakutveckling i svenska med
sarskilt fokus pa andraspraksutveckling i svenska.

Forvaltningens kommentarer: Det dr positivt att utredningen lyfter
fram kompetensutveckling for personal som en strategisk fraga for
att de ska ha kompetens att arbeta sprakutvecklande.

Idag finns det fristdende kurser inom hogskolor och universitet for
forskolldrare for att de ska kunna hgja sin kompetens inom
sprékomradet.

! Skollagen 2 kap. 14 § Utdver larare eller forskollérare som avses i 13 § far det i
undervisningen i fritidshemmet och forskolan finnas annan personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och larande
framjas.
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Skolverket erbjuder utbildningsmaterial och léslyftet till forskolans
personal. Det finns ocksa sedan ett par ar ett statsbidrag riktat till
forskolan for sprakutvecklande insatser.

I staden finns det sedan méanga ar en tvadagars utbildning i
flersprékighet for barnskotare och forskolldrare som
utbildningsforvaltningen ansvarar for. Sedan tva ar genomfor dven
forvaltningen tvadagarsutbildningen 1 flersprékighet for barnskotare
och forskolldrare pa de kommunala forskolorna pd Kungsholmen.
De kommunala forskolorna i stadsdelen har ocksé ett gemensamt
stdddokument for sprak, kommunikation och flerspriakighet som
beskriver hur pedagogerna forvéntas arbeta sprakutvecklande med
barnen.

Forvaltningen bedomer utifran ovanstéende att det finns tillrickligt
med utbildningar och stod for att ge forskolldrare och barnskotare
kompetensutveckling inom sprdkomrédet.

Det dr inte fler kompetensutvecklingsinsatser som behdvs for
forskolans rektorer och personal utan snarare en tydligare
prioritering av arbetet med sprikutveckling. Idag finns det krav pé
att forskolans rektorer och personal ska kompetensutvecklas inom
en rad omraden som gor att kompetensutvecklingsinsatser inom
sprak konkurrerar med andra insatser.

Forvaltningen anser dérfor att utbildningsdepartementet,
Skolverket, forskolldrarutbildningen och de kommunala
huvudménnen behover lyfta fram, prioritera och folja upp
utbildning och kompetensutveckling inom sprakomradet pa ett
battre sitt 4n idag. Det &r forst d4 som rektorer i forskolan kan
sdkerstélla tillrackligt med tid for kompetensutveckling och ett
kollegialt larande for personalen i sprékutvecklande arbetssitt.

e Examensbeskrivningen for forskolldrarexamen bor dndras sé
att det 1 examensmalen anges att studenten ska visa
fordjupad kunskap om barns andraspraksutveckling.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag om att alla
examinerade forskolldrare ska ha fordjupade kunskaper om barns
andraspraksutveckling.
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e Lislyftet i forskolan ska forldngas och riktas till forskolor
med sdrskilt svara forutsdttningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
Laslyftet forlings men att det bor omfatta alla forskolor, inte bara
de 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

Ovrigt

Utredningens forslag innebér dndringar i skollagen (2010:800) och
skolforordningen (2011:185) ska trdda i kraft den 1 juli 2022.

Nar det géller bestimmelserna om kommunernas uppsokande
verksamhet, kartliggning och direktinskrivning, behdver kommu-
nerna och andra huvudmén foreslar darfor utredningen att
bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen i frdga om utbildning
som inleds hostterminen 2023.

Inférandet av den obligatoriska forskolan och bestimmelserna om
obligatorisk forskola ska tillimpas forsta gangen i fraga om
utbildning som inleds hostterminen 2023.

Inférandet av karridrsteg foreslds inledas vid det bidragsar som
inleds den 1 juli 2023.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen inom forvaltningen i
samarbete med Norrmalms, Ostermalms och Sédermalms
stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen anser att det finns behov av insatser for att 6ka deltag-
andet 1 forskolan, inte minst bland nyanlidnda barn och andra barn
med behov av bittre sprakutveckling i svenska. Det finns ett brett
forskningsstod for att forskolan har positiva effekter for barns ut-
veckling och ldrande, i synnerhet for flersprakiga barn och barn
med svag socioekonomisk bakgrund. Barn som har gétt i férskolan
har béttre kognitiva och sprakliga fardigheter och nar hogre
kunskapsresultat i skolan dn barn som inte har deltagit i forskolans
verksamhet.

De allra flesta barn i Sverige deltar i forskolan. Hosten 2019 fanns
det emellertid cirka 22 000 folkbokforda barn 1 dldrarna 3—5 &r som
inte var inskrivna i forskolan. En del av dessa, omkring 6 200 barn,
var 1 stillet inskrivna i pedagogisk omsorg, men cirka 15 800 barn 1
aldersgruppen var inte inskrivna i vare sig forskola eller pedagogisk

Error! No text of specified style in omsorg. Det motsvarar cirka 4 procent av alla barn 1 dldersgruppen
document.



@ Stockholms Tjansteutlatande
>y stad Sida 10 (10)

Inom Kungsholmens stadsdelsndmndsomrade é&r, enligt stadens
siffror, 96 procent av barnen i dldern 2-5 ar inskrivna i forskola. Dé
stadsdelsforvaltningen hosten 2020 genomforde en kartlaggning pa
individniva av de barn som inte gar i forskola framkom det att 99
procent av barnen i dldern 2-5 &r gar i forskolan.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig i stort positiv till utredningens
forslag for att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan och insatserna
for stirka barns sprakutveckling i forskolan.

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan. Ett 6kat deltagande i forskolan kommer att f4
konsekvenser for de huvudmén som far fler barn i verksamheten,
och for vissa huvudmin kan det innebéra att fler forskolldrare och
barnskdtare behover rekryteras. Andel forskollarare och
barngrupperna storlek kan ocksé paverkans.

Forvaltningen anser att det positivt att betona de utbildade
barnskdtarnas roll 1 forskolans verksamhet, bland annat genom
forslagen att skriva in barnskdtarna som en av forskolans
yrkesgrupper i skollagen. Forvaltningen vilkomnar ocksé en
enhetlig yrkesexamen for barnskdtare.

Inom Kungsholmens stadsdelsnimndsomrade gér de flesta barnen 1
forskola och forskolorna har utbildade forskolldrare och barnskotare
med god kompetens. Forvaltningen ser dérfor att forslagen som
laggs fram 1 utredningen bedoms ha relativ liten paverkan pa de
kommunala forskolorna i stadsdelen.

Forvaltningen anser ocksa att den tidplan som foreslés for de olika
forslagen ger mojligheter och tid att realisera forslagen.

Bilagor
1. Fler barn 1 forskolan — for battre sprakutveckling 1 svenska
SOU 2020:67)
2. Foljebrev frin Kommunstyrelsen for remissen Fler barn 1
forskolan - for béttre sprakutveckling (SOU 2020:67)
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