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Remiss fran Stockholms hamnar och trafikkontoret

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

I juni 2015 antog kommunfullméktige en kajstrategi for Stockholms
stad med fokus pé sjofartens forutsittningar. I budget for 2019 fick
Stockholms Hamnar i uppdrag av kommunfullméktige att revidera
strategin tillsammans med berdrda ndmnder, med inriktningen att
oka mojligheterna till folkliv utmed kajerna. Strategin kommer efter
beslut i kommunfullméktige och ska omséttas i konkreta planer och
samverkansprojekt.

Syftet med den stadsovergripande kajstrategin ar att skapa
forutséttningar att utveckla stadens kajer till mer levande
motesplatser, tillgdngliga for folkliv, restauranger och caféer. Detta
samtidigt som goda forutséttningar ska skapas for sjofartens behov.

Forvaltningen onskar ett fortydligande kring vilka forvaltningar
som ska ansvara for att omsitta kajstrategin 1 konkreta planer och
samverkansprojekt samt inom vilken tidshorisont arbetet ska ske.

Kajstrategin foreslds vara ett stadsdvergripande styrdokument som
genomfors inom ramen for berérda ndmnders och bolagsstyrelsers
ordinarie verksamhet och budget. Hér vill forvaltningen betona att
ansvarsfrdgan for skotsel och tillsyn av bad utmed kajerna bor
utredas. Skulle det hamna pa stadsdelsndmndens ansvar innebér det
ekonomiska konsekvenser.

Det finns manga intressen som kan pdverka hur stadens kajer
anvénds och tar sig uttryck 1 framtidens Stockholm. Det finns
motséttningar mellan olika 6nskemal och drivkrafter som pdverkar
utvecklingen. Forvaltningen onskar att kajstrategin ska ge riktlinjer
for hur viktiga virden som kajstrategins forord lyfter fram som ett
riksintresse; stadens vattenfront och att vattenspegel ska bevaras
och vardas. Anldggningar bade vid kajer och ute pa vattnet,
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exempelvis flytande padelpramar, bor utformas och placeras sa inte
dessa vérden gér forlorade.

Att profilera kajerna utifrdn fokusomrddena som lyfts i strategin
som tex evenemang, transporter och bad ar enligt férvaltningen
avgorande for att tydliggora kajens roll. P4 samma sétt behovs ett
overviagande dér vi redan idag ser att effekter av ett okat folkliv
skapar konflikter mellan intressen och klagomal fran boende intill.

Kajstrategin har en bilaga dér atta kajomradens lokala
utvecklingsmojligheter presenteras. Dessa ska ses som visioner och
inspiration diar kompletterande och fordjupade utredningar kommer
kravas. Forvaltningen anser likvil att ndgra specifika atgérdsforslag
ar alltfor detaljerade sa som fonténer, uppvirmda sittplatser och
védderskydd. Det finns risk att dessa forslag kommer att ses som
konkreta atgérder vilket vore olyckligt innan atgarderna har visat
sig genomfOrbara och forankrats inom ansvarig nimnd.

Forvaltningen har ldmnat synpunkter pa kajstrategins lokala
utvecklingsforslag for kajer dir for Kungsholmens del
Norrmaélarstrand och Hornsbergsstrand ingar.

Bakgrund

I juni 2015 antog kommunfullméktige en kajstrategi for Stockholms
hamnar med fokus pa sjofartens forutsattningar. Det var dels en
strategi for hur kajerna Stockholms Hamnar ansvarar for skulle
anvédndas pa bésta sitt, dels ett underlag for framtagandet av en
stadsovergripande kajstrategi. I budget for 2019 fick Stockholms
Hamnar 1 uppdrag av kommunfullméktige att revidera strategin
tillsammans med berdrda ndmnder, med inriktningen att 6ka
mojligheterna till folkliv utmed kajerna.

Arbetet inleddes 1 samverkan med exploateringskontoret,
Stockholm Business Region AB, stadsbyggnadskontoret,
Stockholms Hamn AB och trafikkontoret under 2019 och forsta
halvan av 2020 genom en dversyn av ansvarsfordelningen inom
stadens organisation for kajomradena.

Kommunfullméktige faststillde 1 december 2021 de nya avtalen
mellan Stockholms Hamnar och trafikndmnden respektive
Stockholms Hamnar och exploateringsnimnden, vilka innebar att
hamnens arrendeomrade minskat vésentligt. Parallellt med detta
gjordes en Gversyn av Stockholms Hamnars innehav av byggnader
och lokaler, vilket har lett till att Stockholms Hamnars verksamhet
renodlats genom att flertalet byggnader pa innerstadskajerna salts
till S:t Erik Markutveckling AB.

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till kajstrategi till bland
annat Kungsholmens stadsdelsndmnd for besvarande. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 3 maj 2022.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.
Arendet 4r behandlat i radet for funktionshinderfragor och
pensiondrsradet samt forvaltningsgruppen.

Arendet

Stockholm &r byggd pa dar och ett signum for staden 4r dess nirhet
till vattnet. Stadens front mot vattnet 4r av riksintresse for
kulturmiljovarden och stadens vattenspegel ar ett av de viktiga
vérdena att bevara och varda.

Sjofarten har haft en viktig betydelse for staden dar maritima
byggnader och hardgjorda kajer vittnar om Stockholms betydelse
som hamnstad. Hamnverksamheten har stegvis flyttats fran stadens
mitt. | dag dr det passagerartrafiken som sétter sin pragel pa
Stockholm som hamnstad med skargérdstrafik, turistbatar samt
farje- och kryssningsfartyg. Stockholm har dven ménga
smabatshamnar for privata fritidsbatar med tillhdrande béatklubbar
och ett aktivt batliv i bdde Milaren och Saltsjon.

Syftet med den stadsdvergripande kajstrategin dr att skapa
forutsittningar att utveckla stadens kajer till mer levande
motesplatser, tillgidngliga for folkliv, restauranger och caféer. Detta
samtidigt som goda forutséttningar ska skapas for sjofartens behov.

Strategin kommer efter beslut i kommunfullméktige och ska
omsdittas 1 konkreta planer och samverkansprojekt.

Malgrupperna for strategin dr stadens egna forvaltningar och bolag.
Strategin riktar sig dven till de som i dag dr verksamma utmed
stadens kajer och till alla som vill bidra till att skapa mer liv vid
kajerna.

Kajstrategin omfattar alla hardgjorda kajer 1 Stockholms innerstad.
Det ér dels kajer som staden dger och dels kajer som forvaltas privat
eller av Statens fastighetsverk och Kungliga Djurgérds-
forvaltningen. Hamnomradena Viartahamnen, Frihamnen och
Masthamnen samt delar av Stadsgarden, vilka anvénds for tyngre
kommersiell sjofart omfattas inte av kajstrategin.

Fem fokusomréaden for levande kajer tas upp i strategin. Dessa
anges vara sarskilt viktiga for staden att fokusera pé for att
levandegora stadens kajer och vattenrum och for ett dkat folkliv.
Fokusomrédena ér:

Resor och transporter

Mat, dryck och handel

Bad rekreation och motion
Evenemang och urban flanering
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e Kultur och samskapande

For respektive fokusomrdde ges vigledning 1 punktform med
forslag till atgérder.

Vidare anges fem principer for god planering som ska sikra att
kajernas framtidiga utveckling och behov tillgodoses. Dessa
principer ska langsiktigt forbéttra kajerna som offentliga rum
kopplat till de fem fokusomrédena.

De fem principerna ér:

e Stirk kajens roll som méangfunktionell vistelseplats genom
samverkan

e Vattenrummet som infrastruktur och offentlig milj6 ska
utvecklas

e Kajerna ska gestaltas med hog kvalitet och vara trygga

e Flexibel anvindning av kajerna aret om ska framjas

e Kajerna ska bidra till en hallbar utveckling

Kajstrategin foreslds vara ett stadsdvergripande styrdokument som
genomfors inom ramen for berdrda ndmnders och bolagsstyrelsers
ordinarie verksamhet och budget.

Ansvarsfordelningen gillande framforallt 4gande och upplételse-
frdgor som mark, byggnader, upplatelse av kajplatser for fartyg,
fritidsbatar och vattenupplatelse tas upp for att kunna realisera
malen i strategin.

Ett driftavtal har upprittats mellan trafikndmnden och Stockholms
hamnar som giller drift och underhall, tillsyn av kajer och bryggor,
slussar med mera inom de omrdden som exploateringsnimnden
upplater till Stockholms Hamnar. Det fornyade driftavtalet har
tagits fram 1 syfte att renodla trafikkontorets och Stockholms
Hamnars ansvarsomraden for framfor allt Stockholms
innerstadskajer.

Bilaga —Lokala utvecklingsmajligheter

Kajstrategin har en bilaga som beskriver atta kajer med
nuldgesbeskrivning och ger forslag pa utvecklingsmojligheter pa
och vid respektive kaj. Underlaget ska ses som visioner och
inspiration for vidare arbete.

Lokala utvecklingsmojligheter foreslas for foljande
kajer:

* Klara Milarstrand/Tegelbackens kaj

* Skeppsbron

* Norra Hammarbyhamnen

» Soder Malarstrand
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* Strandvigen
* Norr Milarstrand
* Hornsbergs strand

* Liljeholmshamnen

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen vilkomnar framtagen kajstrategi. Innehéllet 1
strategin dr relevant och angeldget dd kajerna har en stor
utvecklingspotential 1 Stockholm.

Forvaltningen anser att kajstrategin pa ett tydligare sétt borde
visa hur den hinger samman med 6vriga styrdokument och
strategier for staden. Under rubriken Kajstrategin och stadens
planering” anges ett antal styrdokument men ger inte en
heltdckande bild. Langre fram 1 dokumentet ndmns fler
styrdokument sdsom idrottsforvaltningens kommande strategi for
batliv, klimathandlingsplanen och miljoprogrammet. Férvaltningen
onskar att handlingsplanen for bad som &r nyligen framtagen och
ute pa remiss kopplas mot kajstrategin 1 och med att utékade
badmgjligheter foreslas lings med stadens kajer. Vidare bor
strategin berora kajernas funktion for skyfallshantering di kajerna
precis som Ovriga ytor i staden har en roll i att avlasta system och
fordroja floden vid stora nederbérdsméangder med hénvisning till
handlingsplanen for klimatanpassning.

Vid tillskapandet av bad langs kajerna dr det angeléget att se over
vilken forvaltning eller vilket bolag som skulle vara ansvarig for att
skota kaj-baden. Bastu nimns ocksa under fokusomridet ”Bad,
rekreation och motion”. Ett klargérande kring hur stadens
forvaltningar och bolag ska arbeta med frdgan vore bra.

Urban flanering anser forvaltningen &r ett udda uttryck som kan
vara svarbegripligt. Det kan forslagsvis bytas ut till promenader vid
vattnet eller liknande.

Trygghetsaspekter tas upp i form av stadning och belysning. Den
direkta risken att falla 1 vattnet och behov av rdddningsutrustning
kopplat till folkliv pa kajer bor pd ndgot sétt ndmnas.

Under fokusomradet "Konst och samskapande” tas Corona-
pandemin upp. Styckets koppling till rubriken upplevs som svag
och kan bittre passa in under en mer allmén rubrik.

Det 6ppna rummet och den fria sikten dr signifikativt for kajerna.
Det behover framga i strategin att element som skapar en motsatt
effekt bor adderas med eftertanke som t.ex. att placera ut trad pa

kajerna.
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Forvaltningen Onskar att kajstrategin ger riktlinjer i motséttningen
av att ha anldggningar ute pé vattnet som t.ex. flytande padelpramar
i forhéllande till att stadens vattenfront dr ett riksintresse och att
stadens vattenspegel ar ett av de viktiga virdena att bevara och
vérda som man skriver i kajstrategins forord. Forvaltningen anser
att de verksamheter som forlédggs ute pd vattnet foretradelsevis ska
syfta till att ge ménniskor 6kad vattenkontakt med t.ex. solbad och
serveringar. Att forldgga anldggningar pa vattnet for aktiviteter som
annars ar for utrymmeskrévande pé land dir vattenkontakten inte ar
det primira, bor ha lagre prioritet och kan foretradelsevis rymmas
som tempordra 16sningar under byggtid i exploateringsprojekt
sdsom t.ex. bollplanen 1 Hagastaden.

Forvaltningen onskar ett fortydligande kring vilka forvaltningar
som ska ansvara fOr att omsétta kajstrategin i konkreta planer och
samverkansprojekt samt inom vilken tidshorisont arbetet ska ske.

Kajstrategin foreslas vara ett stadsdvergripande styrdokument som
genomfors inom ramen for berdrda ndmnders och bolagsstyrelsers
ordinarie verksamhet och budget. Hér vill forvaltningen betona att
om skotsel och tillsyn av bad utmed kajerna hamnar pé
stadsdelsndmndens ansvar innebir det ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningen uppskattar ansatsen till tydlig ansvarsfordelning vad
giller dgande och upplatelse vilket dr en forutsittning for en god
implementering av strategin. En rittelse kring stadsdelsndmndens
ansvar behovs med komplettering att stadsdelsndmnden forutom
drift och underhall for parkmark dven skoter gatugrona ytor. Vidare
ansvarar stadsdelsndmnden ocksa for investeringar pa parkmark.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att ha realistiska forvantningar
kring hur olika kajer kan utvecklas. Det ar darfor positivt att
strategin tydliggor att kajerna har olika geografiska och tekniska
forutsittningar, virden och stadslivskvaliteter. Att de ska vara
multifunktionella och tillgédngliga for att erbjuda minga mojligheter
till varierande anvindningsomraden for stockholmare, verksamma
och besokare.

Forvaltningen anser att i onskan om att skapa multifunktionella
kajer maste respektive kajs huvudfokus definieras for att tydliggora
hur prioriteringar bor goras. Att profilera kajerna utifran
fokusomrddena som lyfts i strategin som tex evenemang, transporter
och bad ir enligt forvaltningen avgorande for att tydliggora kajens
roll. P4 samma sitt behdvs ett Overvigande dér vi redan idag ser att
effekter av ett 6kat folkliv skapar konflikter mellan intressen och
klagomal fran boende intill.
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Bilagan med lokala utvecklingsmdjligheter for dtta kajomraden ska
enligt strategin ses som visioner och inspiration dar kompletterande
och fordjupade utredningar kommer krévas. Forvaltningen anser
likval att ndgra specifika &tgardsforslag ér alltfor detaljerade sé& som
fonténer, uppvirmda sittplatser och viderskydd. Det finns risk att
dessa forslag kommer att ses som konkreta dtgarder vilket vore
olyckligt innan dtgérderna har visat sig genomforbara och
forankrats inom ansvarig ndmnd.

Kungsholmen - Norr Malarstrand

Flygfotot visar inte hela omridet di Ragnar Ostbergs plan inte finns
med 1 bild.

Vad som omfattas av kajstrategin blir otydligt da det i texten stér:
Huvudstraket mellan Stadshuset och Ralambshovsparken... Hir bor
det istéllet std: Huvudstradket mellan Stadshuset och Holger Bloms
plats... Avsnittet mellan Holger Bloms plats och
Rélambshovsparken ar parkmark och omfattas inte av kajstrategin.

Motsittningen 1 att ha flytande padelprdmar i forhallande till att
stadens front mot vattnet &r ett riksintresse och att stadens
vattenspegel ar ett av de viktiga vdrdena att bevara och varda som
man skriver 1 kajstrategins forord problematiseras inte i strategin.

Kungsholmen - Hornsbergs strand
Detta populéra strak kan ses som en forebild for ménga kajer men
ocksa nagot som man vid utveckling av andra kajer kan ldra ifrin.

Hornsbergs strand &r del av Kungsholmens stadsforvaltnings
sdrskilda arbete med platssamverkan, som sker tillsammans med
bland annat polis, trafikkontoret, aktorer och boende i omradet. Vid
en fortsatt utveckling av omradet dr det angelédget att trygghets- och
sakerhetsfrdgan lyfts och att en néra dialog med berorda instanser
sker.

Forvaltningen har sett att det har 14tt uppstar konflikter mellan olika
malgruppers behov och intressen. Det handlar bland annat om att
boende intill paverkas av stok och har synpunkter. Vattenskotrar i
konflikt med badande. Ménga gor ansprak pa ytorna och det ar svart
att fa plats med det som fGreslas.

Det bor fortydligas att aktivering med evenemang behdver anpassas
och ta hénsyn till ndrboende.

Strategin behdver i text tydliggdra vilken stracka som &r kaj och se
over avsnittets namnangivelser. Parken heter t.ex. Kristinebergs
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strandpark. Det behdver ocksé tydliggoras att den offentliga

badplatsen ligger nedanfor Kristinebergs strandpark, nu star det
felaktigt att Hornsbergs strand &r en populér badplats.

Ann-Christine Hansson Karina Karlstrom
Stadsdelsdirektor Tf. avdelningschef parkmiljo
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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