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Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. Avstyrka remissen avseende forslaget till artikel 28 om
erséttning for hélsoskada.

2. Tillstyrka remissen 1 6vriga delar.

3. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

4. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat EU-kommissionens forslag till nytt
EU-direktiv om luftkvalitet. Forslaget innebér att de nuvarande luft-
kvalitetsdirektiven, direktiv 2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG,
slas samman till ett enda direktiv som reglerar alla berdérda luftfor-
oreningar.

Kommissionens forslag syftar framfor allt till att
e skarpa EU:s luftkvalitetsnormer till &r 2030 som ligger nér-
mare Virldshélsoorganisationens (WHO) rekommenda-
tioner,
o fOrtydliga regler och krav for luftkvalitetsplaner for att
atgdrda overskridanden av luftkvalitetsnormerna,
e Dbittre stodja lokala myndigheter i att uppna renare luft ge-
nom forstirkta krav vad géller 6vervakning av luftkvalitet
o _ genom maétningar och modellering av luftféroreningar och
Miljéférvaltningen . e 1 e . . . .
Enheten SLB-analys o ytterligare forbéttra den réttsliga ramen (t.ex. nir det géller
_ sanktioner och information till allménheten).
Flemminggatan 4
Box 8136
104 20 Stockholm
Telefon 08-508 28 800

Miljéférvaltningen@stockholm.se
start stockholm
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I det nya direktivet foreslds skirpta gransvérden for ett flertal &m-
nen, ddribland kvavedioxid (NO,), svaveldioxid (SO,), kolmonoxid
(CO), bensen och finare respektive grovre partiklar (PM2.5 och
PM10).

Forvaltningen bedomer att det finns goda forutséttningar for Stock-
holm att klara de foreslagna kraven, men beddmer att det kan
komma att krévas ytterligare resurser for att mdéta kraven pad kont-
rollerna av luftkvalitet. De forstarkta kraven pa dvervakningen av
luftkvalitet genom métningar och modellering kan bli tidskrdvande
och kostnadsdrivande beroende pé hur kraven och hur
ansvarsfordelningen implementeras i svensk lagstiftning. Utokade
atgarder och styrmedel kring slitagepartiklar kan komma att
behovas for att klara foreslaget gransvérde for PM10 till ar 2030.
Det finns ocksa vissa oklarheter i rollférdelningen mellan olika
nationella myndigheter, som kommer att behdva klargdras i
samband med genomforande i nationell rétt. Forvaltningen stéller
sig dock positiv till de skdrpta gransvirdena och forslagen i sak.

Direktivet innehaller d&ven utdkade krav pa luftkvalitetsplaner for att
atgdrda overskridanden av luftkvalitetsnormerna. Till exempel
foreslas att ett overskridande ska vara atgérdat inom tre ar samt att
en uppdatering krivs om miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Enligt
forslaget ska det 1 planen dessutom beskrivas hur stor effekt varje
enskild atgérd kan tinkas ge. Det &r mycket svart att forutséga i
vilken utstrackning till exempel trafikatgdrder kommer att efterlevas
och dess effekter pa utslédpp och halter. Forvaltningen anser att tiden
for att klara normerna inom é&r tre dr dr bra ddremot maste det vara
tillrackligt for planernas d&ndamal att beskriva vilka atgarder som
kommer att genomforas 1 luftkvalitetsplanerna. Utokade krav pa
luftkvalitetsplaner kan krdva mer resurser och bli kostnadsdrivande
for trafikkontoret. Bestimmelser om luftkvalitetsplaner har i svensk
lagstiftning genomforts genom bestimmelser om krav pa
atgirdsprogram i 5 kap miljobalken och luftkvalitetsférordningen
(2010:477).

Remissen innehéller dven forslag till bland annat en ny bestam-
melse om mdjlighet for enskilda att i en ndrmast skadestdndsrittslig
process begira erséttning fran berérda myndigheter i hindelse av att
hélsoskada uppkommit pé grund av att myndigheten inte fullgjort
sina skyldigheter i samband med 6verskridande av gransvirde. For-
valtningen anser att det dr oklart vad som utgér en sddan dvertré-
delse av myndighet som kan ge ratt till ersittning. Forvaltningen
motsétter sig inte ersittningsmojligheter for enskilda 1 sig, men an-
ser att det system som foreslds inte dr d&ndamélsenligt. Forvaltningen
befarar att forslaget riskerar att dels missgynna de personer som ar
mest utsatta och har storst behov av ersittning och dels medfora en
polarisering mellan enskilda skadelidande och myndigheterna och i
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forlangningen undergrdva medborgarnas fortroende for myndighe-
terna. Det bor darfor istillet undersdkas om syftet med forslaget —
att sdkerstélla att myndigheterna fullgor sina skyldigheter och att
enskilda som lider skada pd grund av myndigheters forsumlighet
kan fa ersdttning — kan uppnas pa annat sitt, exempelvis genom att
inrdtta en fond for erséttning och dverviga ytterligare sanktioner
mot myndigheter som inte fullgor sina skyldigheter.

Forvaltningen anser dérfor att den del av remissen som ror forutsétt-
ningar for ersittning till enskilda, d.v.s. artikel 28, bor avstyrkas,
medan 6vriga delar av remissen tillstyrks.

Bakgrund

Forslag till nytt luftkvalitetsdirektiv

Kommissionen har i oktober 2022 lagt fram ett forslag till nytt EU-
direktiv om luftkvalitet, som nu dr pa remiss i medlemsstaterna.
Forslaget innebér att de nuvarande luftkvalitetsdirektiven, direktiv
2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG, slas samman till ett enda di-
rektiv som reglerar alla berdrda luftféroreningar.

I det nya direktivet foreslas skirpta gransvarden for ett flertal am-
nen, déribland kvédvedioxid (NO,), svaveldioxid (SO,), kolmonoxid
(CO), bensen och finare respektive grovre partiklar (PM2.5 och
PM10).

I likhet med de befintliga direktiven foreslds det nya direktivet fast-
stdlla miniminormer for luftkvalitet i hela EU, men medlemssta-
terna far sjdlva vélja dtgirder sa att de kan anpassa dessa atgéarder
till specifika nationella, regionala och lokala forhallanden.

Till grund for forslaget ligger bland annat kommissionens dversyn
frén ar 2019 av de befintliga direktivens &ndamalsenlighet och mal-
sattningen inom ramen for den europeiska grona given, COM(2019)
640, att ytterligare forbattra luftkvaliteten och att battre anpassa
EU:s luftkvalitetsnormer till WHO:s rekommendationer.

Kommissionens dversyn visade bland annat att direktiven hade varit
mindre framgangsrika nar det gillde att se till att tillrackliga atgér-
der vidtogs for att uppfylla luftkvalitetsnormerna och hélla 6verskri-
dandenas varaktighet sa kort som mgjligt. Ytterligare viagledning el-
ler tydligare krav i luftkvalitetsdirektiven i sig skulle kunna bidra
till att géra 6vervakningen, modelleringen och bestimmelserna om
planer och atgérder mer andaméalsenliga och effektiva. Luftkvali-
tetsnormerna visade sig ha bidragit till att fa ned koncentrationerna
och minska dverskridandenivéerna. EU:s luftkvalitetsnormer &r

Europaparlamentets och radets direktivom dOCK inte helt i linje med viletablerade hélsorekommendationer,
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och det har forekommit och forekommer fortfarande betydande for-
seningar med att vidta lampliga och &ndaméilsenliga atgérder for att
uppfylla luftkvalitetsnormerna.

Den foreslagna sammanslagningen av de nuvarande luftkvalitetsdi-
rektiven 2008/50/EG och 2004/107/EG till ett enda direktiv forvén-
tas minska den administrativa bordan for offentliga myndigheter,
sarskilt berorda myndigheter i medlemsstaterna, genom att forenkla
reglerna, 6ka enhetligheten och tydligheten och effektivisera ge-
nomfOrandet.

Forslagets innehall

I det nya direktivet foreslas skdrpta grinsvirden for ett flertal &m-
nen, diribland kvavedioxid (NO,), svaveldioxid (SO,), kolmonoxid
(CO), bensen samt for partiklar (PM2,5 och PM10), jaimfort med
nuvarande direktiv.

I nya direktivet foreslas aven nya mdlvdrden for ozon och nya tros-
kelvirden for larm for partiklar. Flera nu gédllande malvérden forslas
bli gransvirden. Samtliga nuvarande malvarden, utom ozon, fore-
slas istdllet bli gransvirden vilket innebér en striktare ordning. De
krav som finns i nuvarande direktiv avseende exponerings-
minskning av PM2.5 utdkas till att dven gélla NO,.

Det nya direktivet innehaller dven hdrdare krav pa mdtningar, vil-
ket inverkar pa savél antalet stationer som den geografiska fordel-
ningen. Forslaget kan medfora krav pa mitningar i omraden som
idag inte har nagra stationer. Det introduceras krav pa en ny typ av
matstation, sd kallad ’supersite” som ska mata ett flertal forore-
ningar i urban bakgrundsluft (1 per 10 miljoner invanare) - respek-
tive regional bakgrundsluft (1 per 100 000 km?). Forslaget innehal-
ler aven krav pa méatning av ultrafina partiklar (1 station per 5 miljo-
ner invanare).

I nya direktivet har kraven pa luftkvalitetsmodellering utokats, for-
starkts och fortydligats. Modellering ska ske i zoner dér gransvér-
den Overskrids och ska ge information om den geografiska sprid-
ningen av fororeningar och representativiteten av matstationer. Mo-
delleringen ska utga ifran nationellt rapporterade geografiska forde-
lade emissioner enligt direktiv 2016/2284/EU samt den utslédppsin-
formation som rapporterats enligt direktiv 2010/75/EU. Ett nytt
métt pd kvalitetsmal for modellering infors.
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Vidare foreslas vissa dndringar i forhdllande till nuvarande direktiv
for att 6ka luftkvalitetsplanernas effektivitet for att sékerstélla att luft-
kvalitetsnormerna uppfylls sa snart som mojligt. Det foreslas ocksa
andringar rérande kortsiktiga dtgdrdsplaner, som innebér att med-
lemsstaterna ska visa varfor en kortsiktig dtgiardsplan inte skulle vara
effektiv, om de beslutar att inte anta en kortsiktig tgiardsplan trots en
risk for att troskelvardet for larm for ozon Gverskrids. kortsiktiga at-
géardsplaner och gransdverskridande luftféroreningar.

Harutover foreslas dndringar 1 bestimmelserna for att sdkerstdlla
tillgang till rdttslig prévning for dem som vill ifrdgasitta genomfo-
randet av direktivet, till exempel nér en luftkvalitetsplan inte har
upprittats trots att relevanta luftkvalitetsnormer har dverskridits.
Det foreslds ocksa dndringar for att mer 1 detalj klargdra hur med-
lemsstaterna maste faststélla effektiva, proportionella och avskrick-
ande sanktioner for dem som bryter mot de atgérder som antagits i
medlemsstaterna for att genomfora detta direktiv, inbegripet av-
skrackande ekonomiska sanktioner, utan att det paverkar tillamp-
ningen av direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straff-
rittsliga bestimmelser.

En ny bestimmelse om faktisk rdtt for méinniskor att fa ersdttning
om deras hilsa helt eller delvis har skadats till f6ljd av 6vertradelser
av regler om griansvarden, luftkvalitetsplaner, kortsiktiga atgards-
planer eller i samband med griansoverskridande fororeningar fore-
slas. Berorda personer har enligt forslaget rétt att krdava och fa kom-
pensation for denna skada. Detta inbegriper mojligheten till grupp-
talan.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till miljo- och hélso-
skyddsndmnden for yttrande senast den 28 mars 2023. Anstand med
att inge yttrandet har medgetts till den 26 april 2023.

Arendet har beretts av avdelningarna Luft och klimat och
Stadsmiljo 1 samverkan med forvaltningsjuristen Camilla Husebye
Becker.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Forvaltningen stéller sig principiellt positiv till de skérpta gransvar-
dena, kraven pd matningar och modelleringar och att regleringen
knyts till WHO:s rekommendationer. Det finns i detta skede vissa
oklarheter om ansvarsfordelningen mellan myndigheter inom res-
pektive medlemsstat, som kommer behover klargdras i samband
med genomforandet i nationell ritt.

Forvaltningen har dock invdndningar mot forslaget till bestimmel-
serna om ritt till ersdttning for enskilda. Nedan utvecklar forvalt-
ningen sina synpunkter pa forslaget till erséttning. Forvaltningen
lamnar dérefter narmare synpunkter pa remissen i dvrigt.

Forslaget om ersattning
Kommissionens forslag

Artikel 28.1 och 28.4

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att fysiska personer som drabbas
av hélsoskador till f6ljd av en Overtrddelse av artiklarna 19.1-19.4,
20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket och 21.3 i detta direktiv av de be-
horiga myndigheterna har rétt till ersattning 1 enlighet med den hér
artikeln.

(..)

4. Om ett ersittningsansprak stods av bevis som visar att den dver-
tridelse som avses 1 punkt 1 &r den mest sannolika forklaringen till
att den personen lidit skada, ska orsakssambandet mellan overtra-
delsen och uppkomsten av skadan presumeras.

Den svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna
presumtion. Svaranden ska sérskilt ha ritt att bestrida relevansen av
den bevisning som den fysiska personen beropar och trovérdig-
heten 1 den framlagda forklaringen.

Forvaltningens synpunkter

Artikel 28.1

Som framgér ovan anger bestimmelsen att dvertradelse av artik-
larna 19.1-19.4, 20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket och 21.3 ger en-
skilda ratt till erséttning for hélsoskador till f61jd av dvertrddelsen.
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Artikel 19.1-4 foreskriver sammanfattningsvis skyldighet for med-
lemsstaterna att upprétta luftkvalitetsplaner for berdrda zoner dar
gransvirde overskrids. I bestimmelsen anges vidare inom vilka
tidsramar detta ska ske och att planerna ska ange ldmpliga atgirder
for att klara gransvérdet och hélla perioden av 6verskridande sé kort
som mojligt — under inga omsténdigheter ldngre @n tre ar fran ut-
gangen av det kalenderar da det forsta 6verskridandet rapporterades.

Artikel 20.1-2 uppstiller krav pd medlemsstaterna att uppratta kort-
siktiga dtgirdsplaner om det i viss zon finns risk for 6verskridanden
av troskelvirden for larm. Medlemsstaterna far vid uppréttandet av
dessa planer, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet
ange effektiva atgirder for att begrénsa eller vid behov tillfélligt av-
bryta verksamhet som bidrar till risken for att respektive grins- eller
maélvirden eller troskelvarde for larm dverskrids.

I artikel 21.1 andra stycket regleras krav pa att utforma gemen-
samma insatser, sdsom gemensamma eller samordnade luftkvalitets-
planer enligt artikel 19 och artikel 21.3 reglerar motsvarande ge-
mensamma kortsiktiga atgirdsplaner.

Forvaltningen anser att det dr oklart vad det dr som kan utgora en
saddan Overtradelse av de ovan nimnda bestimmelserna som kan
foranleda rétt till ersattning. Det behdver klargoras om dvertradel-
sen avser underldtelse att uppritta planer alls eller inom rétt tid
och/eller brister 1 effektiviteten i de atgarder som ska anges i pla-
nerna.

Artikel 28.4

Forvaltningen ifrégasitter inte att det kan finnas behov av att er-
bjuda rattsmedel som gor det mer kiannbart for myndigheter som un-
derlater att fullgora sina skyldigheter och ger mdjlighet till kompen-
sation for enskilda som lider skada pa grund av detta. Forvaltningen
anser dock att det finns betydande nackdelar med det foreslagna
systemet.

Det torde inte mdta ndgot formellt hinder att redan idag vicka civil-
rittslig talan om krav pé erséttning mot myndigheter, 4ven om be-
visfragan och kravet pa adekvat kausalitet sannolikt gor processen
komplicerad for kdranden.

Erfarenhetsmissigt dr den typ av skadestandsprocesser som ror fy-
sisk eller psykisk skada pé enskilda mycket kénsliga till sin natur.
Det forekommer stora méngder kénsliga uppgifter och det kommer
ofrdnkomligen uppsté kénnbara situationer nar svaranden soker
motbevisa kdrandens pastdenden.

Forvaltningen uppfattar harutéver att reglering i artikel 28.4, inne-

Europaparlamentets och radets direktivom Dar €tt visst avsteg fran den géingse skadesténdsrittsliga principen
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om adekvat kausalitet, d.v.s. att det dels ska finnas ett orsakssam-
band och dels att sambandet ska ha en viss kvalitet. Som forvalt-
ningen forstir det ska den bevisning som ska foretes av den en-
skilde ersdtta adekvansprovningen. Det vécker i sin tur frigor om
vilken typ av bevisning som ska anses tillrdcklig, ndr symptom forst
kan ha uppkommit for att kunna vara aktuella, hur man hanterar un-
derliggande sjukdomar etc.

I den foreslagna bestimmelsen aldggs myndigheten att forete mot-
bevisning, vilket dr naturligt utifrdn den civilrittsliga processens na-
tur men ocksa for att ersittning ur allménna medel inte kan medges
godtyckligt. Forvaltningen befarar dock att detta kommer att med-
fora att myndigheterna upplevs ha motsatta intressen i forhallande
till medborgarna och att myndigheterna inte star pd medborgarnas
sida.

Forvaltningen anser att det finns betydande principiella risker med
ett system som stéller enskilda mot myndigheter, i synnerhet nir det
handlar om enskildas sjukdomsbild, som myndigheten aldggs att
motbevisa och, som myndigheten enligt bestimmelsens lydelse, ska
ha rétt att bestrida relevansen av bevisningen och trovérdigheten i
den framlagda forklaringen. Ett sadant system riskerar att allvarligt
undergréava allménhetens fortroende for myndigheterna och istallet
polarisera parterna. I forlingningen kunna fa mycket stora konsek-
venser for medlemsstaterna dven pé ett konstitutionellt plan.

Det ér alltsa viktigt att undvika att det uppstélls som regel att en-
skilda ska tvista mot myndigheter och myndigheterna dédrmed upp-
levs vara en maktutovare som inte star pd medborgarnas sida. Tvért-
om behdver det pa alla sétt sdkerstillas att enskilda fortsatt har for-
troende for att myndigheterna verkar till det allménnas bésta.

Ytterligare en aspekt &r att det enligt forvaltningens erfarenhet 1 all-
minhet inte 4r de mest utsatta som framstiller klagomal till myndig-
heter eller pa annat sétt driver den hér typen av fragor, eftersom det
ofta saknas kdnnedom om vilka mojligheter som finns att klaga eller
resurser for att vicka talan. Forvaltningen befarar mot den bakgrun-
den att ersittning inte kommer sokas eller ges till dem som egentli-
gen dr mest berorda. I artikel 28.2 foreslés visserligen mdjlighet till
grupptalan, men dven i det fallet finns risk att det inte &r de mest ut-
satta grupperna som kommer till tals. Vid grupptalan ska forlorande
part dven sti for motpartens riattegdngskostnader enligt direktiv
(EU) 2020/1828. Det dr ndgot oklart om kommissionen ténkt sig
samma eller en annan 19sning i fraga om rittegdngskostnader vid
enskilda ansprék.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att det bor utredas om det
tudelade syftet — att skdrpa kraven pd myndigheter att genomfora

Europaparlamentets och radets direktivom  sina skyldigheter och att ge enskilda moéjligheter till erséttning vid

luftkvalitet och renare luft i Europa
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sadan underlételse - kan uppnés pa annat sitt. Enligt forvaltningen
bor undersdkas om till exempel ytterligare reglering av
myndigheternas skyldigheter eller ndgon form av sanktioner mot
medlemsstater och/eller behdriga myndigheter kan bli aktuella vid
underlatelser. I frdga om erséttning till enskilda bor utredas om
avsittning av medel till en fond som utger erséttning vid
dokumenterad skada skulle kunna vara ett alternativ.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att forslaget till artikel 28
om ersattning bor avstyrkas.

Ovriga synpunkter pa remissen
Kapitel Ill, Férvaltning av luftkvalitet

Artikel 17

I forslaget till artikel 17.1 anges att medlemsstaterna far identifiera
zoner dar dverskridande av gransvarde for PM10 i luften beror pa
resuspension av partiklar efter sandning och saltning under vinter.
Enligt artikel 17.3 ska medlemsstaterna i dessa zoner uppritta en
luftkvalitetsplan om Overskridandena beror pa andra PM10-kéllor
an sandning eller saltning av vigar under vintern.

Partiklar som harror fran sandning har samma negativa paverkan pa
manniskors hdlsa som partiklar som harror fran slitage av korbana.
WHO belyser negativa hélsoaspekter av sand bade i WHO:s nya
forslag for gransvéirden samt i den vetenskapliga sammanstall-
ningen REVIHAAP. Forvaltningen anser dérfor att undantaget for
vintersandning bor tas bort generellt 1 direktivet.

Kapitel IV, Planer
Artikel 19.1

Om luftens fororeningsnivder dverskrider ndgot gransvérde ska
medlemsstaterna enligt forslaget uppritta luftkvalitetsplaner s& snart
som mdjligt och senast tvé efter det kalenderar under vilket
overskridandet av griansvérdet registerades. Luftkvalitetsplaner ska
ange ldmpliga atgirder for att klara berérda gransvédrden och hélla
periodens sa kort som mojligt och under inga omsténdigheter ldngre
an tre ar. Forvaltningen vilkomnar forslaget som minskar risk for
ohilsa for befolkningen. Trafikkontoret kan ddremot drabbas av
Okade kostnader da dtgirder ska genomforas i snabbare takt.

Artikel 19.5-6

Enligt forslaget ska det i luftkvalitetsplanen beskrivas hur stor ef-
fekt varje enskild atgérd kan tidnkas ge. Enligt forvaltningens erfa-
renhet dr detta 1 praktiken mycket svért att bedoma, da det ér
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mycket svirt att forutséiga 1 vilken utstrackning till exempel trafikét-
girder kommer att efterlevas. Foljaktligen dr det ocksa mycket svart
att pa forhand utvdrdera effekten av en atgdrd. Forvaltningen anser
att maste anses vara tillrackligt for planernas dndamal att beskriva
vilka atgérder som kommer att genomforas 1 luftkvalitetsplanerna.

Kapitel V, Information och rapportering.

Artikel 23.2

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska information och méatdata
inkomma till kommissionen inte senare én fyra manader efter ut-
géngen av varje dr. | dag &r tidsfristen hogst nio ménader efter arets
slut. I dagsldget har kommunen tre ménader pé sig att leverera
kvalitetssdkrade métdata till Naturvdrdsverkets datavird. Med det
nya forslaget kommer denna tid kortas till uppskattningsvis en
ménad. Forvaltningen bedomer att det 1 vart fall for forvaltningens
del kommer att innebéra praktiska svarigheter att kunna leverera
kvalitetssdkrade data i tid.

Bilaga Il, Utvarderingstrosklar

Avsnitt 1, PM10

I forslaget for utvarderingstrosklar finns endast varde for arsmedel-
véirde, medan for gransvdrden finns bade arsmedelvirde och dygns-
medelvérde. I Stockholm och andra skandinaviska stidder upptrader
hoga halter av PM 10 under véren, det vill sdga endast en kort period
av aret. Detta medfor att grinsvérdet for dygnsmedelvarde historiskt
har overskridits eller har riskerat att dverskridas, medan griansvirdet
for arsmedelvérde har klarats med marginal. Det nuvarande forsla-
get med utvirderingstroskel enbart pa drsmedelvirde skulle sanno-
likt leda till att gransvérdet for dygnsmedelvérde 6verskrids eller
riskerar att overskridas, men att utvirderingstroskeln for arsmedel-
virde klaras. Det kan leda till komplicerade tolkningar for kravet pa
métningar och modellering. Forvaltningen foreslar darfor att det
aven infors en utvérderingstroskel dven for dygnsmedelvirde for
PM10.

Avsnitt 1, CO

I likhet med vad som anfors ovan i fraga om PM10 innehéller for-
slaget for utvarderingstrosklar for CO endast vérde for arsmedel-
varde, medan det for gransvérden finns bade arsmedelvérde och
hogsta 8-timmars medelvirde. I Stockholm upptridder hoga halter av
CO under ett tillfalle per ar i samband med motortriffar. Av samma
skél som anfors ovan bor det darfor kompletteras med en utvirde-

Europaparlamentets och radets direktivom ringstroskel dven for hogsta 8-timmars medelvirde for CO.
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Bilaga IV, Utvardering av luftkvalitet och placering av provtag-
ningspunkter

Avsnitt A.2¢c

Av bestammelsen framgar att gransviarden avsedda for skydd av
ménniskor hélsa inte ska utvérderas pa vagars korbanor och mitt-
remsa utom om fotgingare har normalt tilltrédde till mittremsan.
Detta &r en delvis ny formulering jamfort med nu géllande direktiv.
Forvaltningen uppfattar bestimmelsen som att den d&ven omfattar till
exempel refuger vid overgingsstillen, eftersom fotgdngare normalt
har tilltrdde dér. Det dr dock i1 praktiken ofta omdjligt att innehalla
gransvérden i en sddan milj6. Fotgéngare uppehaller sig dessutom
pa platsen under mycket kort tid och exponeras darfor inte i storre
utstrackning. Forvaltningen anser mot den bakgrunden att det bor
fortydligas att grinsvérden inte ska gélla pa 6vergangsstéllen.

Avsnitt C.2b

I bestimmelsen anges att provtagningspunktens intag ska vara place-
rat mellan 0,5 m (andningszonen) och 4 m 6ver marknivan. En hogre
placering (upp till 8 m) kan vara ldmplig om provtagningspunkten &r
representativ for ett storre omrade (en bakgrundsplats) eller under
andra sérskilda omstidndigheter, och eventuella avvikelser ska doku-
menteras utforligt.

Bestdmmelsen skiljer sig fran nu géllande direktiv. I Stockholm och
flera andra kommuner i Sverige dr de urbana bakgrundsstationerna
placerade pé tak hogre &n 8 m dver mark. Omfattande studier har
visat att dessa mitningar i takniva dr representativa for ett storre
omréde i enlighet med kraven i nuvarande direktiv och i de flesta
fall mer representativa 4n matningar i t.ex. parkmiljé. For
Stockholms och Sveriges del skulle ett krav pd maximal hojd om 8
m Over markniva innebéra att det behover upprittas nya stationer
for urban bakgrund istéllet for de befintliga i takniva, vilket ar
forenat med stora kostnader. Samtidigt bedomer forvaltningen att
ett krav pa maximal hojd pa 8 m 6ver marknivén for
provtagningsplatsen inte skulle ge ndgon bittre information om
bakgrundsluften. Sammantaget skulle kravet fa stora konsekvenser,
men inte medféra ndgon 0kad nytta och kan ddrmed inte anses vara
proportionerligt. Forvaltningen anser darfor att det i likhet med vad
som géller idag ska kunna placeras urbana bakgrundsstationer pa
hogre hojd d4n 8 m dver mark sa att det blir representativt for storre
geografiskt omrade.
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Avsnitt D.5

Enligt forslag ska modellering av luftféroreningar utgd ifrdn natio-
nellt rapporterade geografiskt fordelade emissioner (rutnitsdata)
enligt direktiv 2016/2284/EU samt den utsldppinformation som rap-
porterats enligt direktiv 2010/75/EU. Den geografiska fordelningen
utfors huvudsakligen enligt konceptet ’top-down”. Detta innebér att
emissioner bryts ner fran en nationell totalemission till 14ns- och
kommunniva och vidare till ett rutnidt med uppldsningen 1 km?. For-
delningen sker med hjélp av relevant statistik och geografiska data,
t.ex. vagnit, betesmark, avverkad skog och befolkningsuppgifter.
Beroende pa sektor sa dr kvaliteten pa dessa geografiska fordelade
utsldppsdata inte acceptabel for modellering pa lokal eller regional
skala. Forvaltningen anser darfor att modellering pa lokal och re-
gional skala ska utgé fran emissionsdata som till storre grad utgér
fran individuella kéllor, i form av punkt-, linje- eller areakéllor.
Denna typ av emissionsdatabaser finns tillgdngligt i t.ex. regionala
luftvardsforbund.

Bilaga V, Datakvalitetsmal

Avsnitt A

Tabellen under avsnitt A beskriver den maximala osékerheten som
tillats for matningar och modellering. Forvaltningen anser att det &r
bra att den maximala osékerheten for modellering uttrycks som en
kvot som dr beroende av osdkerheten 1 métdata och i modelleringen
istéllet for ett absolut vérde.

For bdde indikativa métningar och modellering tillats det storre osi-
kerhet for PM2.5 jaimfort med PM10. For Stockholm och andra
skandinaviska stider upptrader hoga halter av PM10 i samband med
mycket vigdamm under varen. Emissionerna av vigdamm har stora
variationer bdde 1 tid och 1 rum 6ver korta avstand. Det gor att osé-
kerheten i modellering for Stockholm och andra skandinaviska sta-
der oftast &r storre for PM10 jamfort med PM2.5. Forvaltningen an-
ser darfor att det bor tillatas lika stor osdkerhet i modellering och in-
dikativa métningar for PM10 och f6r PM2.5.
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Bilaga VII, Overvakning av masskoncentration och kemisk
sammansattning av PM2.5

Avsnitt 3

Avsnittet beskriver att det bor genomf6ras métningar av ultrafina
partiklar vid platser dir det forviantas hoga halter. Stockholm stad
genomfor redan idag méatningar av ultrafina partiklar bade 1 trafik-
miljo och i urban bakgrund. Forvaltningen anser att det dr bra att det
infors generella krav pd sddana métningar och att métningar bor ske
i trafikmiljo dér manga méanniskor vistas.

Bilaga VIII, Information som ska inga i luftkvalitetsplaner for
forbattrad luftkvalitet

Avsnitt A.5-6

Enligt punkt 5 a ska det i luftkvalitetsplanen anges kvantifierad kon-
centrationsminskning vid varje provtagningspunkt som &verskrider
bl.a. gransvirden. Enligt punkt 6 ska atgirder for att minska luftfor-
oreningarna enligt punkt 5 preciseras i en bilaga till planen och inne-
fatta bl.a. kvantifiering av utsldppsminskning (i ton/ar) {for varje at-
gérd.

Enligt forvaltningens erfarenhet ar sddana uppgifter i praktiken
omdjliga att ange. Dels ar det mycket svart att kvantifiera 1 vilken
utstrackning atgarderna kommer att efterlevas, dels varierar kon-
centrationerna naturligt mellan olika &r till f61jd av variationer i vé-
der. En atgérd kan ddrmed fa olika effekt fran ar till ar beroende pa
véderlek. Forvaltningen anser dérfor att forslaget inte dr praktiskt
genomforbart.

Anna Hadenius Malin Téppefur
Forvaltningschef Avdelningschef
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