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Atgirdsprogram for kvavedioxid och
partiklar i Stockholms lan —
Samradsremiss

Remiss fran kommunstyrelsen KS 2023/506

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hédlsoskyddsnamnden beslutar att

1. Tillstyrka remissen.
2. Godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit emot en remiss fran kommunstyrelsen
om Léansstyrelsens forslag till atgardsprogram for kviavedioxid
(NO2) och partiklar (PM10). Atgirdsprogrammet, som ska ersitta
det nu géllande atgidrdsprogrammet, dr framtaget av lansstyrelsen i
samverkan med Trafikverket, Stockholms stad och Sodertélje
kommun 1 syfte att sdnka halterna av NO2 och PM10 vid risk for
overskridande av miljokvalitetsnorm.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen ser positivt
pa samtliga atgirder som forslas, bdde de som ska utforas samt de
som ska utredas vidare under programperioden. De kommer var och
en och sérskilt i samverkan med varandra leda till en battre
luftkvalitet och att miljokvalitetsnormerna med stor sannolikhet
klaras dven fortséttningsvis.

Bakgrund

Ett dtgidrdsprogram for utomhusluft ska enligt 5 kap. 7 §
miljobalken och 33 § Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
upprittas om en miljokvalitetsnorm har dverskridits eller riskerar att
Overskridas.

NO2 och PM10 dr de luftféroreningar som har de hogsta nivderna i
stockholmsregionen idag i jimforelse med miljokvalitetsnormerna
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till skydd for ménniskors hélsa. Trafiken &dr den storsta lokala kéllan
till dessa luftféroreningar.

Senaste dverskridandet av miljokvalitetsnorm vid stadens
mitstationer var 2019 d& NO2 o6verskreds vid Skonertvdgen intill
E4/Essingeleden. Risk for dverskridande kvarstar dock, enligt
stadens luftféroreningskarta samt den problembeskrivning som har
tagits fram av miljoforvaltningen inom dtgirdsprogramsprojektet.
Risk for 6verskridande finns dels pa statligt vignét men dven pé
flertalet kommunala végstriackor inom staden.

Luftféroreningar kan paverka hélsa pa kort och lang sikt. De
hilsoeffekter som har storst inverkan pa folkhélsan ar 6kad
sjuklighet och dodlighet 1 lungsjukdomar samt hjirt- och
kérlsjukdomar. Barn, dldre och sjuka méinniskor (t.ex. astmatiker) ar
sarskilt utsatta grupper vad géller paverkan av luftfororeningar.

Miljokvalitetsnormerna dr sd kallade gransviardesnormer som inte
far dverskridas. Vetenskapen visar dock pa negativa hélsoeffekter
dven vid relativt 1aga halter av luftfororeningar dvs. ldngt under
nuvarande normvirden.

Av miljobalken foljer att myndigheter och kommuner ska ansvara
for att miljokvalitetsnormerna foljs och att de inom sina respektive
ansvarsomraden ska vidta de atgérder som behdvs enligt ett
faststéllt atgardsprogram. Miljo- och hélsoskyddsndmnden &r
tillsynsmyndighet enligt miljobalken och skall 1 sin ordinarie tillsyn
kontrollera att normerna foljs. Atgirdsprogrammet ska vara
végledande och ligga till grund for de bedomningar
tillsynsmyndigheten gor i sin tillsyn med avseende pé vilka och hur
langtgdende atgérder och andra forsiktighetsméatt som rimligen ska
vidtas av verksamhetsutdvaren for att normerna ska klaras.

Dagens gillande normer baseras pa EU-direktiv som for ndrvarande
ar under revidering. En skidrpning av normerna véntas ske 2030 1
syfte att ndrma sig Vérldshélsoorganisationens (WHO:s) riktvirden
och ge ett okat skydd for manniskors hilsa.

Arendet

Léansstyrelsen har tagit fram ett forslag till atgérdsprogram for
kvévedioxid (NO2) och partiklar (PM10) i Stockholms lén.
Atgirdsprogrammet ska ersitta det nu gillande atgirdsprogrammet
fran 2012 “Rapport 2012:34 Atgirdsprogram for kvivedioxid och
partiklar i Stockholms 1dn”.

Syftet med atgidrdsprogrammet dr att sinka halterna av NO2 och
PM10 vid risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormerna och
diarmed forbéttra mojligheterna att skydda manniskors hilsa.
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Liansstyrelsen dr huvudansvarig for det forslag till dtgdrdsprogram
som nu ir ute pa samradsremiss. Atgirdsprogrammet har utarbetats
1 samverkan med Trafikverket, Stockholms stad och Sodertélje
kommun. Bidde milj6forvaltningen och trafikkontoret har deltagit
bade i styr- och arbetsgrupp.

Det dtgirdsprogram som nu ér pa forslag finns som bilaga och att
hidmta via denna lank:

REMISS Atgirdsprogram for luft i Stockholms lidn | Lansstyrelsen
Stockholm (lansstyrelsen.se)

Det remitterade atgérdsprogrammet innehaller forslag pé totalt 19
atgirder fordelade mellan Trafikverket, Stockholm stad och
Sodertilje kommun. Stockholms stad foreslas ansvara for elva
atgirder som ska utforas pd kommunala végstrackor med risk for
overskridande av miljokvalitetsnorm (trafikndmnden med stod av
miljo- och hélsoskyddsndmnden). Trafikverket ska ansvara for fyra
atgdrder som utfors ldngsmed statligt vignét bland annat inom
Stockholms stad.

De étgirder som idag utfors kommer enligt forslaget i huvudsak att
fortsitta (t.ex. dammbindning, tidig varstidning, dubbdécksforbud
samt miljozon klass 1 och 2). Dértill tillkommer atgarder som okad
framkomlighet, miljokrav vid upphandling, frimja utbyggnad av
laddinfrastruktur och hastighetsjustering.

Utover de foreslagna atgirderna foreslés dven ett flertal atgirder for
utredning inom programperioden som t.ex. utokning av
dubbdicksforbud och miljozon samt minskat trafikarbete.

Linsstyrelsen anger att de foreslagna atgarderna i
atgirdsprogrammet syftar till att reducera halterna av PM10 och
NO2 som vigtrafiken alstrar i berérda omraden.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Atgirdsprogram for kviivedioxid
och partiklar 1 Stockholms lén till miljo- och hélsoskyddsndmnden
for yttrande senast den 18 juli 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljo6forvaltningen, som har varit med att ta fram detta
atgardsprogram for kvévedioxid och partiklar, tillstyrker forslaget.
Forvaltningen ser positivt pa samtliga atgiarder som forslés, bade de
som ska utforas samt de som ska utredas vidare under
programperioden. De kommer var och en och sérskilt 1 samverkan
med varandra leda till en battre luftkvalitet och att
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miljokvalitetsnormerna med stor sannolikhet klaras dven
fortsdttningsvis.

Syftet med atgardsprogrammet &r att sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna klaras. Normerna har klarats i staden de
senaste aren, men risk for 6verskridande av normer kvarstar, vilket
tillsammans med den skédrpning av normerna som véntas ske 2030
motiverar att fortsatta atgérdsinsatser utfors.

Som framgér av programmet kommer den pagaende fornyelsen av
fordonsflottan till en allt mer elektrifierad flotta att leda till allt
mindre utslédpp av avgaser i staden. Den nya sammanséattningen av
fordonsflottan kommer att innebédra att NO2-halterna minskar.
Trenden av allt tyngre fordon kan dock innebéra en 6kning av
PM10-halterna, eftersom PM10-halterna till storsta delen kommer
fran slitage mellan dick och vdgbana.

Forvaltningen ser dirfor att det dr extra viktigt att arbeta med
atgdrdsinsatser for att minska PM10 och ser sérskilt behov av att
dubbdicksanvindningen minskar. Detta {for att de hogsta halterna
som forekommer i staden framst sker under torra dagar pd viren dé
ménga fordon fortfarande kor med dubbdick. Atgirden
dubbdécksforbud har visat sig vara en effektiv atgérd som har sinkt
andelen fordon som koér med dubbdéck sérskilt pa forbudsgatorna
men dven i innerstaden i stort.

Forvaltningen ser dven att det dr viktigt att arbeta for 6kad
regelefterlevnad av dubbdicksforbud sévil som for andra regler
som t.ex. miljozon och hastighetsbestimmelser, eftersom begransad
regelefterlevnad paverkar effekten av den inforda atgarden.
Kommunen har 1 flera sammanhang lyft behovet av 6kad rddighet i
fragan. Det ar idag polisens uppdrag att sikerstilla att reglerna
efterlevs vilket inte alltid prioriteras. Forvaltningen vill darfor
betona vikten av det som lyfts i programmet i del III géllande behov
av ytterligare dtgérder. Sdrskilt behovet av fler verktyg for
kommunerna genom anpassad lagstiftning.

I véntan pa fler verktyg &r det viktigt att staden gor vad den kan for
att 0ka regelefterlevnaden, t.ex. genom informationsinsatser och
utdkat samarbete med polisen. Information om varfor en atgard har
satts in och hur korningen (t.ex. med dubbdick, eller
hastighetsovertradelse) paverkar luftkvaliteten kan hjélpa
medborgarna att gora rétt.

Detta atgirdsprogram tillsammans med stadens ambitioner enligt
budget 2023, som t.ex. Minska biltrafiken med 30 procent till 2030,
Snabb elektrifiering och Utslippsfri innerstad 2030, kommer att
bidra till en forbéttrad luftkvalitet i staden. Forvaltningens
beddmning &r att miljokvalitetsnormerna kommer att klaras dven

partiklar i Stockholms I4n - Samradsremiss  fortséttningsvis och att &ven miljokvalitetsmélen med stor
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sannolikhet kommer att klaras till 2030 om atgérderna enligt det
atgdrdsprogrammet vidtas.

Den utredning som pagér i staden i enlighet med budgetuppdraget,
géllande vilka atgirder som kravs for att n4 WHO:s riktvérden,
kommer att ta fram ett underlag for vad som ytterligare kan behdva
goras for att forbattra luftkvaliteten.

Slutligen vill forvaltningen lyfta foljande synpunkter och forslag
gillande sarskilda skrivningar i programmet:

e P4 s44 dir olika norm- och malvérden listas 1 tabell bor det
framga att olika ménga 6verskridanden tillats for de olika
véirdena. Det &r inte bara halten som &r avgérande for
mojligheten att klara en norm eller mélvarde. Antalet tillatna
overskridanden kan ha en stor paverkan.

o Pas47 star det ”Om efterfrdgan pa stora elfordon blir stark
sd kommer formodligen inte slitagepartiklarna att minska
med 6kad elektrifiering”. Forvaltningens uppfattning dr att
slitagepartiklarna inte kommer att minska med 6kad
elektrifiering oavsett hur efterfrdgan blir pa stora elfordon.
Forvaltningen ser ddremot att en stor efterfrdgan pa stora
elfordon riskerar att leda till 6kade partikelhalter eftersom
elbilar ofta ar tyngre och tunga fordon med dubbdéck
genererar ett hogre slitage pa vigbanan och bidrar i hogre
grad till partikelhalter jimfort med latta fordon med
dubbdick.

e Pda sida s56 star det "Det indikerar att luftkvaliteten blir
bittre och dtgéirder har haft effekt, men samtidigt har de
senaste vintrarna och vararna varit milda vilket dr gynnsamt
dé fuktiga vigbanor binder partiklarna mot asfalten.”
Forvaltningen vill fortydliga att 2022 inte var ett gynnsamt
ar vidermissigt sett till partikelhalter i Stockholms stad. Det
var en ovanligt torr var med hdga halter, halter hogre én
bade 2020 och 2021 men det ledde diremot inte till nagot
overskridande av miljokvalitetsnorm.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Atgérdsprogram for kvivedioxid och partiklar i Stockholms lin
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