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Beslut om forsiktighetsmatt miljofarlig
verksamhet

Andring av villkor for Skrubbakrossen

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att

1. upphéva forsiktighetsmatt 1 j) 1 beslut meddelat den 7 juni
2022 (dnr 2022-772, § 30)

2. foreldgga Skanska Industrial Solutions AB, org.nr 556033-
9086 att utdver meddelade forsiktighetsmétt i beslut
meddelat den 7 juni 2022 (dnr 2022-772, § 30) iaktta
foljande forsiktighetsmaétt i sin krossverksamhet pa
fastigheten Skrubba 1:1:

a) Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som angivits i anmédlan om
andring av verksamheten och de kompletterande
uppgifter som ldmnats in med anledning av
andringsanmaélan.

b) Berg med totalhalt svavel 6ver 10 000 mg/kg TS far
hanteras i verksamheten och ska hanteras separat fran
ovrigt berg.

c) Berg med totalhalt svavel 1 000 — 10 000 mg/kg TS ska
genomga ytterligare kontroll innan mottagning.
Ytterligare kontroller ska avse materialets syrebildande
formaga (ABA-test) och
neutraliseringspotenialférhillandet (NPR). Bergmaterial
som uppvisar ett NPR-viarde >3 far tas emot och
hanteras som Ovrigt berg vid anldggningen. Bergmaterial
med NPR-virde mellan 1-3 och dér syrapotentialen &r
oklar behdver genomga ett NAG-test (Net Acid Gain).
Berg med NPR-virde <1 och berg med NAGpH-virde
<4,5 fér tas emot pé anldggningen och ska hanteras
separat fran 6vrigt berg.

d) Kontrollprogrammet for verksamheten ska revideras sé
att det tar hdnsyn till planerad dndring av verksamheten i
enlighet med anmaélan. Det reviderade
kontrollprogrammet ska l&dmnas in till och godkdnnas av
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miljoforvaltningen 1 Stockholm innan planerad &ndring
genomfors.

e) Berg som ska hanteras separat frdn ovrigt berg ska
forvaras pa hardgjord yta som mojliggdr uppsamling av
dagvatten. Uppsamlat dagvatten fran hardgjord yta ska
renas genom reningsanldggning samt genomga métning
och vid behov justering av pH innan utslépp till mark
och vatten. Uppmidtta virden i1 utgaende vatten fér inte
overskrida faststillda riktvdrden enligt punkt 1 g) i
tidigare beslut frdn den 7 juni 2022 (dnr 2022-772, § 30).

3. Justera beslutet omedelbart

Sammanfattning

Den 7 juni 2022 beslutade milj6- och hélsoskyddsndmnden om
forsiktighetsmatt rorande den anméilningspliktiga
krossverksamheten pé fastigheten Skrubba 1:1. Verksamheten
bedrivs av Skanska Industrial Solutions AB (nedan bolaget).

Den 7 juli 2023 inkom till milj6forvaltningen en framstillan om att
forsiktighetsmaéttet 1j) 1 beslutet meddelat den 7 juni 2022 ska utga.

Forsiktighetsmattet 1j) 1 beslutet reglerar bl.a. vilken totalhalt svavel
berg som hanteras i verksamheten far ha. Enligt forsiktighetsmaéttet
1j) far berg med totalhalt svavel 6ver 10 000 mg/kg TS inte hanteras
i verksamheten. Vidare ska berg med totalhalt svavel mellan 1 000
och 10 000 mg/kg genomgé vissa tester innan det far tas emot.
Framstéllan om att forsiktighetsmattet ska utgd innebér att de 1
villkoret reglerade fraktionerna far hanteras i anldggningen.

Milj6forvaltningen anser att framstillan kan godtas med de nya
forsiktighetsmatt som forvaltningen nu foresldr. Det innebédr bland
annat att det berérda materialet som anmélan avser ska hanteras och
lagras pa hardgjord yta samt att vatten som rinner av fran den
hardgjorda ytan ska samlas upp, provtas och vid behov renas innan
det slapps ut.

Bakgrund

Den 7 juli inkom bolaget med en framstillan om att villkor 1j) i
ndmndens beslut den 7 juni 2023, § 30 om foreldggande av
forsiktighetsmatt skulle utga. Som skél for framstédllan angav
bolaget i huvudsak foljande.

Berget ifraga uppfyller kriterierna for produkt, eller 1 vart fall
biprodukt, enligt miljobalkens bestimmelser eftersom det finns en
sakerstdlld avséttning for berget och berget dr miljo- och
hilsomaissigt lampligt for den tdnkta anvandningen.
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Berg som hanteras inom krossverksamheten pa Skrubba 1:1 har
uppkommit till f6ljd av tunneldrivning och har saledes producerats
som en del av en integrerad produktionsprocess. Berget inom
krossverksamheten hanteras inom ramen for och med beaktande av
meddelade forsiktighetsmatt, vilket minimerar risken for negativ
paverkan for médnniskors hélsa och miljon. Genom avtal med
Region Stockholm (Forvaltning for utbyggnad av tunnelbana) har
bolaget sdkerstillt att berget kan ateranvdndas inom ramen for
utbyggnaden av tunnelbanan, oavsett bergets innehall av svavel.
Berget som hanterats inom verksamheten kommer att anvéndas 1
den nya tunnelbanans anlédggningar som bland annat underballast
utan ndgon extra hantering utdver krossning till erforderlig fraktion.
I den slutliga tunnelbaneanldggningen finns kontrollprogram for
uppfoljning och rening av dranvatten. Berget ar saledes en produkt
som &r lamplig for det tinkta &ndamalet, dvs utfyllnad i
tunnelbanans nya anldggningar. Berget kommer inom ramen for
kontrollprogrammet for verksamheten att genomgé kontroller vid
mottagningen, vilka syftar till en miljomassigt sdker anvindning
och avsittning. I samma program finns kontroller fér bland annat
dag- och grundvatten samt buller. Utifran dessa forhallanden ger
forsiktighetsmattet 1j) felaktigt intrycket av att berget inte skulle
utgora en produkt. Forsiktighetsméttet begransar en cirkulér
hantering av berget.

I kompletteringar till framstéllan har bolaget bland annat framfort
att omloppstiden f6r massorna dr mellan 2-3 ménader, vilket enligt
bolaget innebér en mycket liten risk for urlakning av massorna samt
att avséttningen av massorna till tunnelbaneutbyggnaden beddms
vara 100 procent. Vidare har bolaget redogjort for hur verksamheten
foljer vattenhanteringen i verksamheten 1 befintlig verksambhet.

Bolaget har den 18 augusti fortydligat inneborden av sitt yrkande
och hérvid framfort att massor med en totalhalt svavel mellan 1 000
och 10 000 mg/kg TS som efter provtagning inte uppfyller
foreskrivna krav enligt villkor 1j) kommer tas emot och hanteras
med de forsiktighetsmétt som ska gilla for berg med halter 6ver

10 000 mg/kg TS. Samma dag har bolaget inkommit med ytterligare
fortydliganden av riskvéardering och planerade forsiktighetsmatt
med anledning av anmélan.

Bolagets framstillan med kompletteringar har kommunicerats med
lansstyrelsen samt Nacka kommun och Tyresé kommun utifrén att
dessa bedoms ha ett sdrskilt intresse nér det giller risk for paverkan
pa yt- och grundvatten med anledning av den fordndring av
verksamheten som framstéllan avser.
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Yttranden har inkommit fran ldnsstyrelsen och Sédertérns miljo-
och hélsoskyddsforbund.

Ldnsstyrelsens yttrande

Léansstyrelsen har yttrat i huvudsak foljande.

Linsstyrelsen bedomer att anmédlan behdver kompletteras med en
beskrivning av hydrologin. Det framgér inte vilka mangder (kg/ar)
som kommer belasta recipienten Drevviken. Vidare finns ingen
uppskattning av hur mycket vatten som kommer infiltreras
respektive avledas till ytvatten. Det saknas dven information om det
finns risk att vatten frdn omgivningen rinner in till verksamhets-
omrddet, s.k. ovidkommande vatten. Nér det géller riktvarden har
bolaget i anmadlan skrivit att: "Den anmélda verksamhetens
paverkan pd Drevviken bedoms sammantaget som helt forsumbar
och bidrar inte till ndgon férsdmring av Drevvikens ekologiska eller
kemiska status". Utifran bolagets skrivelse ser lansstyrelsen att det
inte dr motiverat med s& hogt satt riktvarde for fosfor. Utsldappet av
ammoniak och oorganiskt kvive dr sannolikt det som har storst
potential att skapa direkta miljoproblem vid utslappspunkten 1
Drevviken och i diket. Lansstyrelsen stéller sig frdgande till varfor
kommunen har forelagt om ett hogre satt riktvarde for kvive @n det
som bolaget foreslog och Lansstyrelsen anser att ett lagre
utsldppskrav dr befogat. Lansstyrelsen anser att riktvardet for pH 1
utgdende vatten dr nagot hogt och att kommunen bor se dver detta.

Sodertorns miljo- och hélsoskyddsforbunds (Smohf) yttrande
Smohf har yttrat 1 huvudsak f6ljande.

Sodertdrns miljé- och hilsoskyddsforbund beddmer att
verksamheten ska fo6lja hansynsreglerna i miljobalken (1998:808)
2 kap. 2, 3, 5 §§ och 26 kap. 19 § oavsett om materialet som
verksamheten tar in klassas som produkt, biprodukt eller avfall.
Forbundet anser att punkt 1 j) i foreldggandet om forsiktighetsmétt
for krossverksamhet 1 Skrubba 1:1 rérande anmélan av
krossverksamhet med dnr 2022772 &r rimliga utifrén
informationen och sakforhallandena som delgivits férbundet. Dock
anser forbundet att berg med NPRvirde <1 bor fa tas emot men att
ett NAGpH-test och eventuellt andra relevanta undersokningar som
exempelvis laktester etc. bor utforas for att kunna gora en
kompletterande riskbeddmning om bergmassorna kan tas emot av
Skanska Industrial Solutions AB eller skickas till
avfallsmottagsanliggning. Om NAGpH-test visar <4,5 bor
bergmassorna kunna tas emot vid anldggningen men att fler
undersokningar som exempelvis laktester etc. bor goras 1 samband
med en kompletterande riskbedomning for att ytterligare undersoka
om bergmassorna kan tas emot av Skanska Industrial Solutions AB
eller skickas till avfallsmottagsanldggning.



w Stockholms

Beslut om forsiktighetsmatt miljofarlig
verksamhet

Tjansteutlatande
Dnr 2022-772
Sida 5 (6)

Bedomning av hantering av dessa bergmassor ska innan eventuell
anvindning ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for miljo- och hilsoskydd i
samrad med forvaltningsjurist pa avdelningen for verksamhetsstod
och sakkunnig avseende fororenade massor och vatten pa
avdelningen for stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledningsvis bedomer forvaltningen att fragan om sulfidhaltiga
bergmassor ska betraktas som avfall eller produkt inte &r avgdrande
for om bolagets dndringsanmilan ska godtas. Krossverksamheten i
sig dr en anmélningspliktig miljofarlig verksamhet och det har for
provningen ingen betydelse huruvida massorna klassificeras som ett
avfall eller en produkt. Det avgorande &r istdllet om hanteringen kan
ske utan negativ paverkan pa méanniskors hilsa och miljon pé den
aktuella plats dédr verksamheten ska bedrivas.

Utgangspunkten for forvaltningens beddmning rorande bolagets
framstdllan om hantering av sulfidhaltigt berg pé platsen ar att det
ur ett miljo- och klimatmaissigt perspektiv dr angelédget att
bergmassor kan ateranvindas i tunnelbaneutbyggnaden utan langa
transporter som innebér en negativ miljo- och klimatpdverkan. Det
ar saledes miljomassigt fordelaktigt om hantering och mellanlagring
av massorna kan ske inom Stockholm. Forvaltningen anser darfor
vid en rimlighetsavvégning att den anmilda &dndringen av
verksamheten kan godtas om verksamheten forenas med tillrackliga
forsiktighetsmatt nér det géller att forebygga risken for paverkan pa
yt och grundvatten.

Den frdga som ndmnden har att ta stillning till 4r saledes vilka
forsiktighetsmétt som behdvs for att hantering av sulfidhaltigt berg
enligt bolagets framstéllan kan utforas pa den nu aktuella
fastigheten utan sddan paverkan pé yt- och grundvatten som innebér
risk for skada for médnniskors hélsa eller miljon eller risk for att
miljokvalitetsnormer for vatten inte kan klaras.

Milj6forvaltningen beddmer att befintlig hantering och bevakning

av vatten i verksamheten &r vl fungerande och dndamalsenlig. Det
finns en viss risk med den nu anmélda dndringen av verksamheten

att massor med hogre totalhalt svavel medfor att en sulfidoxidation
uppstar, vilken innebér att metaller och surt vatten lakar ut &ven om
omloppstiden om ca 2-3 manader &r relativt kort. Forvaltningen gor
beddmningen att den aktuella platsen ar kanslig eftersom den ligger
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ovanpa isdlvsavlagringar med hog genomslédpplighet vilket 6kar
risken for infiltration av surt lakvatten till grundvattnet. Nérheten
till Drevviken okar dven risken for negativ paverkan pa sjons
ekosystem. Forvaltningen beddmer darfor att verksamheten maste
forenas med sidrskilda forsiktighetsmatt nir det géller den utdkade
hanteringen enligt bolagets framstillan for att kunna godtas.
Forvaltningen bedomer att de forslag pa nya forsiktighetsmatt som
forvaltningen nu foreslar, med bl.a. hdrdgjord yta och
vattenovervakning, dr tillrackliga &ven om risken skulle intréffa och
massorna bdrja laka ut metaller och surt vatten. Om s sker kommer
detta att upptickas 1 6vervakningen och dtgdrder kunna séttas in for
att rena det uppsamlade vattnet innan det slépps ut till mark och
vatten. Forvaltningen bedomer att den redovisning bolaget har
ldamnat med avseende pa planerad hantering och dvervakning av
vattenflodena ar tillracklig och visar att hanteringen av de
sulfidhaltiga massorna kan ske sikert med de forsiktighetsmatt som
foreslés. Eftersom ett nytt egenkontrollprogram ska tas fram for
verksamheten och den anmaélda dndringen av verksamheten inte fér
pabdorjas forrdn egenkontrollprogrammet har godkénts av
miljoforvaltningen, kan vid behov ytterligare justeringar av
forsiktighetsmatten goras. Forvaltningen kan hérvid begéra in den
utredning som behdvs for beddmning av den slutliga utformningen
av egenkontrollprogrammet. Upplysningsvis kommer &dven
lansstyrelsens synpunkter pa nuvarande riktvdrden for hela
verksamheten att hanteras inom ramen f6r den fortsatta tillsynen.
Detta da synpunkterna beror savél befintlig verksamhet som nu
anmaéld dndring.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen ndmnden att besluta 1
enlighet med forvaltningens forslag till beslut.

Beslutet fattas med stod av 2, 9 och 26 kap. miljobalken.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut om
forsiktighetsmaétt den 7 juni 2022, § 30
2. Ansokan om dndring av beslut om forsiktighetsmatt
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