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Axfood AB (publ),
ombud: Kristina Olby och Henrik Hybbinette
kristina.olby@axfood.se

Overklagande av forbud vid I6pande vite mot att salufora
produkter under beteckningen extra jungfruolja som inte
uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra
jungfruolja

Beslut

Lansstyrelsen upphiver Miljo6- och hilsoskyddsndmnden 1 Stockholms
kommuns beslut med beslutsnummer 2023-1228.

Beskrivning av arendet

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms kommun (nimnden)
beslutade den 3 februari 2023, beslutsnummer 2023-1228, drende 2022-
23185, att forbjuda Axfood AB att salufora produkter under eget
varumirke, med beteckningen extra jungfruolja som inte uppfyller
kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja.

Forbudet innebir att Axfood AB ska sdkerstélla att samtliga produkter
som, enligt mérkning eller annan livsmedelsinformation, saluférs som
olivolja av kategorin “extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav
som anges for extra jungfruolja 1 bilaga 1 till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/2104.

Beslutet forenas med ett 16pande vite om 100 000 kronor per kalenderér
da det vid ett provtagningstillfdlle konstateras avvikande analysresultat,
det vill sdga att vardet for ndgot av olivoljans egenskaper avviker fran
det 1 forordningen angivna virdet for extra jungfruolja.

Beslutet giller omedelbart fran dagen for delgivning 4ven om det
overklagas.

Av beslutet framgar bland annat foljande.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholIm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Livsmedelsverket har genomfort provtagning av olivolja en gdng om
aret sedan 2018 som en del i det nationella olivoljeprogrammet. Nér
Livsmedelsverket fitt analysresultatet sd skickas de till behorig
myndighet som vidarebefordrar dem till berort foretag. Foretaget har
tagit del av resultaten i kontrollrapporter.

I kontrollrapporterna och via analysresultaten framgar vilka olivoljor,
som foretaget séljer under beteckningen extra jungfruolja”, som
provtagits vid varje tillfalle. Foljande av Axfood AB:s olivoljor har inte
uppfyllt kraven for kategorins “extra jungfruolja” enligt bilaga 1 till
forordning (EEG) 2568/91:

* 2022 ”Garant olivolja extra virgin classico 750mL”

* 2021 ”Garant olivolja extra virgin classico 750mL”

* 2019 "Garant Ekologisk Italiensk Extra Jungfru Olivolja 500 mL”
* 2019 "Garant Extra Jungfru Olivolja Classico 500 mL”

* 2018 ”Garant Ekologisk Italiensk Extra Jungfru Olivolja 500 mL”
* 2018 ”Eldorado Extra Virgin Olivolja 1 L”

Samtliga analyser dér resultaten presenterats ovan har genomforts med
de metoder som beskrivs i artikel 2 forordning (EEG) 2568/91.
Diribland ingér ett smakprov, en sa kallad organoleptisk bedomning,
som utfors av en expertpanel bestaende av en utvald grupp utbildade
provsmakare, som tillsats enligt artikel 2.2 och enligt den
standardiserade metod som framgar av bilaga XII till férordningen.
Expertpanelen ska bland annat gora en beddmning av om det
forekommit fel pa réavaran, 1 tillverkningen eller i férvaringen som kan
paverka olivoljas kvalitet. Bedomningen redovisas i termer av
defekternas samt fruktighetens medianvirde pa en skala fran 0-10 med
en decimal. Av bilaga XII till forordningen framgar i punkt 9.4 att
klassificeringen av oljan sker genom att defekternas medianvirde och
medianvérdet for egenskapen fruktighet jamfors med vissa angivna
referensintervall. Griansvirdena for dessa intervall har faststillts med
beaktande av metodens felmarginal och &dr dérfor absoluta. For extra
jungfruolja ska defekternas medianvérde vara lika med 0 och
medianvérdet for egenskapen fruktighet storre én 0.

Milj6forvaltningen har konstaterat att Axfood AB salufor olivolja med
beteckningen “extra jungfruolja” pa produktens etikett men att
beteckningen inte 6verensstimmer med den kategori av olivolja som
enligt analysresultatet finns i flaskan. Detta har konstaterats vid
provtagning aren 2022, 2021, 2019 och 2018.
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Proverna visar att virdena for defekternas medianvirde vid den
organoleptisk bedomning overstiger gransvérdet som angavs for
kategorin “extra jungfruolja” i bilaga 1 till férordning (EEG) 2568/91
och dven giller enligt motsvarande bilaga 1 till forordning (EG)
2022/2104. Enligt anmérkning b) till bilagan rdcker det med att en enda
av egenskaperna inte motsvarar det angivna virdet for att en olja ska
klassas i en annan kategori eller forklaras ej uppfylla kraven enligt
forordningen.

Enligt livsmedelslagstiftningen far beteckningen “extra jungfruolja”
endast anviandas for saluforing av produkter som uppfyller motsvarande
krav i bilagan.

Némnden konstaterar att Axfood AB som livsmedelsféretagare ansvarar
for att livsmedelinformationen pé salufoérda produkter ér korrekt och inte
vilseledande.

Mot denna bakgrund forbjuds Axfood AB att saluféra produkter under
beteckningen “extra jungfruolja” som inte uppfyller de fér den angivna
kategorin géllande kvalitetskraven i bilaga 1 till férordning (EU)
2022/2104.

Forbudet innebir att Axfood AB behover vidta dtgirder for att séker-
stélla att samtliga produkter som, enligt mirkning eller annan
livsmedelsinformation, salufors som “’extra jungfruolja” uppfyller
samtliga foreskrivna kvalitetskrav for beteckningen. Atgérderna kan
exempelvis inbegripa egen provtagning av varje batch olivolja som
maérks som “extra jungfruolja”, en 6versyn av befintliga rutiner vid
inkOp och val av leverantorer respektive laboratorier for produktanalys,
utokad egenkontroll och kompetensh6jande insatser.

Enligt artikel 17 forordning (EG) 178/2002 &r det dock varje livsmedels-
foretagares ansvar att se till att livsmedel uppfyller de krav i livsmedels-
lagstiftningen som ér tilldimpliga for verksamheten och kontrollera att
dessa krav uppfylls. Ansvaret for att identifiera lampliga atgérder och att
sakerstdlla att dessa &r effektiva och dndamalsenliga for att folja detta
forbud vilar dirmed pa Axfood AB som livsmedelsforetagare.

Livsmedelslagstiftningen syftar till att uppna en hog skyddsniva for
konsumenternas intressen, inbegripet god sed inom handeln med
livsmedel, samt att forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden,
forvanskningar av livsmedel, och andra férfaranden som kan vilseleda
konsumenterna. Det finns sdlunda ett stort intresse av att produkter som
salufors under gemenskapslagstiftningens obligatoriska beteckningar
uppfyller foreskrivna kvalitetskrav. Namnden noterar vidare att
avvikelser 1 fraga om olivolja som inte har uppfyllt féreskrivna
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kvalitetskrav for angiven beteckning dven tidigare har konstaterats for
Axfood AB:s verksamhet. Sddana avvikelser har konstaterats 1 samband
med provtagning aren 2022, 2021, 2019 och 2018.

Mot denna bakgrund beslutar nimnden om ett 16pande vite om 100 000
kronor for varje tillfdlle som ndmnden konstaterar att Axfood AB bryter
mot forbudet samt att beslutet ska gilla omedelbart, &ven om det
overklagas.

Axfood AB (Axfood) har 6verklagat beslut.
Axfood har i forsta hand yrkat att lansstyrelsen upphéver besluten.

I andra hand yrkat att ldnsstyrelsen upphéver besluten om ett 16pande
vite om 100 000 kronor och forordnar att ett osanktionerat saluférbud for
olivolja under beteckningen extra jungfruolja avgrinsas till produkterna.

I tredje hand yrkat att ldnsstyrelsen upphéver besluten om ett [6pande
vite om 100 000 kronor och férordnar ett osanktionerat saluforbud eller
jamkar vitesbeloppet till noll kronor.

I fjarde hand yrkat att lansstyrelsen upphiver besluten om ett 16pande
vite om 100 000 kronor och forordnar ett engdngsvite samt darvid dven
jamkar beloppet till ett 1agre belopp som lidnsstyrelsen finner skiligt.

Till stod for sitt overklagande har bolaget bland annat anfort foljande.

Besluten har foregatts av visentliga handlaggningsfel bland annat har
ndmnden retroaktivt tillimpat EU-lagstiftning som inte var i kraft vid
tidpunkten nér produkterna analyserades och de pédstadda bristerna mot
EU:s handels- och kvalitetsnormer for olivolja rapporterades. Ndmnden
har darmed asidosatt de grundlaggande rittsprinciperna om réttssékerhet,
forbud mot retroaktiv lagtillimpning och beréttigade forvintningar.

De brister som ndmnden anser har funnits och lagt till grund for beslutet
har redan atgérdats av Axfood, och nimnden har bekréftat detta genom
att inte forordna om krav pa ytterligare atgirder dn de atgiarder som
Axfood redan vidtagit under aren 2018 — 2022 och rapporterat till
namnden. Ndmnden har inte heller vid genomforda livsmedelskontroll
under aren 2018 — 2022 anmaérkt att dtgarder som Axfood har vidtagit
har varit otillrdckliga eller oacceptabla.

Vitesforeldggandet, saisom det utformats, uppfyller inte heller de
grundldggande forutsittningar som framgér av lagen (1985:206) om
viten ("viteslagen"), da det ar alltfor oprecist utformat, savil med
avseende pa avsaknaden av tid under vilket det gédller som med avseende
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pa dess innebord, och da det med hénsyn till omsténdigheterna inte kan
anses lampligt att foreldgga ett 16pande vite.

Det utsatta beloppet ar darfor oproportionerligt, i sig sévil i relation till
arten som allvarlighetsgraden av de felaktigheter som vitet angetts syfta
till att forebygga.

Axfood bestrider att det fanns brister i produkterna avseende deras
organoleptiska egenskaper eller i vart fall att nimnden inte har visat eller
kan utesluta att hanteringen av produktproverna inte har paverkat
produkternas organoleptiska egenskaper. Vidare dr det dven ostridigt att
Axfood, med beaktande av den korta svarsfristen i kontrollrapporterna
och i enlighet med de egna standpunkter om att garantera en hog
skyddsniva f6r konsumenter, valde vid tidpunkten att frivilligt utreda,
aterkalla och fasa ut Axfoods samtliga icke-konforma partier av extra
jungfruoljor som patrdffades ute i handeln.

Detsamma giller for tidigare &r da, oaktat egna testresultat,
Axfoodbolagen I6pande har vidtagit atgérder for att dels 1 tid uppticka
icke-konforma produktenheter dels f6lja upp och kontrollera de
produktenheter som redan sldppts ut pa marknaden. Denna information
har dessutom 16pande tillstéllts nimnden och Livsmedelsverket vid de
olika kontakter som Axfoodbolagen har haft med myndigheterna
avseende olivolja, och 1 synnerhet i samband med ndmndens
livsmedelskontroller. Det har séledes aldrig forelegat brister i
Axfoodbolagens forfaranden och atgérder kring avvikelsehanteringen av
olivoljor.

Dessutom har de av ndmnden identifierade brister i savél tidigare ars
kontrollrapporter som den for ar 2022 och som nu har lagts till grund for
beslutet skyndsamt atgérdats. Nimnden har inte heller anfort nagon
kritik eller anmarkt pa tidigare ars vidtagna atgiarder i samband med
kontrollerna, vilket dven bekriftas av nimndens kontrollrapporter.

Axfood anser darfor att beslutet, i den del det baserades pa redan,
avhjilpta brister, r felaktigt. Axfood anser vidare att nimndens
beskrivning av drendena dr 6verdriven och att beslutet, liksom tidigare
meddelade forbudsbeslut, ar en obehdvlig och under alla forhallanden
oproportionerlig atgird som enbart har underbyggts och motiverats med
stod av ndimnden hypotetisk och teoretisk riskbeskrivning.

I denna del, vad avser nimndens obefogade och ostyrkta pastdenden om
behovet av att forebygga livsmedelsfusk och bedréglig vandel, bor
understrykas att den bakomliggande risk som ndamnden péstar sig vilja
forebygga dverhuvudtaget inte foreligger, och det har heller aldrig
forelegat, 1 de forevarande fallen. Avseende hypotetiska och teoretiska
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riskresonemang for att motivera en atgard foljer det av faststilld
domstolspraxis inom EU och Sverige dels att risken méste framsta som
overhdngande och inte endast hypotetisk eller avldgsen (se HFD 2021
ref. 41, p.19) dels att en forebyggande atgird inte med giltig verkan kan
motiveras med en rent hypotetisk instdllning till en risk som endast
grundas péd antaganden som &nnu inte har belagts vetenskapligt.

Séledes foreligger det ingen, och det har aldrig forelegat ndgon, reell risk
for konsumenthélsan eller risk for vilseledning eller livsmedelsfusk pa
det sédtt som ndmnden forsoker paskina i besluten eller 1 drendena i
ovrigt.

Det ér en allmén forvaltningsrittslig princip att foreldgganden mot
enskilda ska vara proportionerliga. Detsamma foljer av den
unionsrittsliga proportionalitetsprincipen, vilken uttryckligen framgar
av den EU-lagstiftning som ndmnden baserat beslutet pa.

Beslutet kan visserligen mdjligen anses utgora en 1dmplig och effektiv
atgird for att uppna det syfte som ndmnden angett i skilen for beslutet.
Men i och med att de pastadda brister som ndmnden baserat beslutet pa
redan atgdrdats av Axfood, dr besluten dock inte ndgon nddvandig
atgdrd, eftersom det efterstrdvade syftet redan har uppnatts. I vart fall har
namnden inte visat att det, efter tidigare beslutade atgirder, forekommit
nagra nya brister som skulle kunna motivera ytterligare atgérder.

Dessutom innebir beslutet, sdsom de har formulerats, en betydande
rattsosidkerhet for Axfood, vilket medfor en skada som éar
oproportionerlig i forhallande till nimndens syfte med beslutet. Beslutet
ar siledes bade obehdvliga och oproportionerliga och ska dérfor
upphévas.

Enligt 2 § viteslagen n6dvandigt att det av ett vitesforeldggande framgar
vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist den forelagda dtgdrden ska
vidtas. Av beslutet framgar att tgérder ska vidtas "omedelbart". Det
framgar dock inte hur ldnge vitesforeldggandet géller, utan detta synes
vara obegrénsat i tiden, vilket 1 sig utgor ett sddant formellt fel som
innebadr att beslutet ska upphévas. Dessutom framgar inte vilken
tidsméssig atskillnad som krévs for att eventuella vitesgrundande
felaktigheter, 1 den mening som avses 1 beslutet, ska anses utgora en
respektive flera vitesgrundande felaktigheter. Exempelvis framgér det
inte om tva felaktigheter som dger rum vid samma tidpunkt ska anses
utgdra en eller tva vitesgrundande felaktigheter, eller om det krévs att de
tvd felaktigheterna dger rum vid olika tidpunkter, och i sa fall hur lang
tid som behover passera diremellan. Med tanke pa den stora betydelse
detta kan fa for vitets storlek framstir denna otydlighet i beslutet som
fullstdndigt oacceptabel och i strid med réttssdkerhetsprincipen (se 9 §
forvaltningslagen).
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Beslutet dr darfor, med avseende pé tiden for vitesforeldggandet,
utformat pa ett sdtt som varken ar forenligt med viteslagen eller
grundldaggande krav pa réttssdkerhet och tydlighet 1 beslut som utgor
myndighetsutovning mot enskilda, och i synnerhet inte d& det handlar
om att alagga enskilda ekonomiska sanktioner.

Inneborden av foreldggandet dr alltfor oklar for att kunna utgora ett
formellt korrekt vitesforelaggande. For det forsta framgér det inte av
beslutet vilka atgidrder som Axfood maste vidta for att uppfylla
foreldggandets krav och undga vite, trots att det som ndmnts ovan krivs
att ett vitesforeldggande dr formulerat sa tydligt att adressaten inte kan
missforsta vad som krivs for att undgé vitet.

For det andra framgér det inte av beslutet vad som utgor en eller flera
vitesgrundande felaktigheter, i den mening som avses i beslutet.
Forutom den tidsaspekt som ndmnts ovan framstéar det som oklart om tva
felaktigheter som dger rum samtidigt utgor en eller tva vitesgrundande
felaktigheter. Exempelvis framgar det inte om tva felaktigt mérkta
forpackningar i en och samma leverans utgor en eller tva vitesgrundande
felaktigheter. Det framgar inte heller om tva felaktigt mérkta
forpackningar i tva olika, men samtidiga, leveranser utgdr en eller tva
vitesgrundande felaktigheter. Beslutens utformning lamnar darfor alltfor
stort utrymme for godtycklig bedomning av vad som kan utgdra en
overtradelse av foreldggandet.

For det tredje kan det enkelt konstateras att beslutet i realiteten endast
upprepar vad som foreskrivs i lag genom att upprepa skyldigheten i
artikel 74 1 CMO. Dartill har det utsatta vitet knutits till en otydlig och
odefinierad prestation eller underlatenhet. Denna brist 1 sig utgor ett
sadant formellt fel som innebar att beslutet och vitet ska upphivas.

Med tanke pa den stora betydelse detta kan fa for vitets storlek framstar
denna otydlighet i beslutet som fullstdndigt oacceptabel.

Beslutet ar darfor, med avseende pé vitesforeldggandets innebord,
utformat pa ett sitt som varken dr forenligt med viteslagen eller
grundldggande krav pa réttssidkerhet och tydlighet 1 beslut som utgor
myndighetsutdvning mot enskilda, och i synnerhet inte da det handlar
om att dldgga enskilda ekonomiska sanktioner.

Dirtill bor framhéllas att handlingarna i malet visar att Axfoodbolagen
alltid skyndsamt och effektivt dtgérdat patalade brister, och dven av den
anledningen saknas det skél att anta att ett hogt vite skulle vara
nodvindigt for att motivera Axfoodbolagen till att bittre sdkerstélla
olivoljors konformitet med géllande lagstiftning, eftersom bolaget redan
bedriver ett aktivt kvalitetsarbete kring detta och har hogt stillda
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ambitioner géllande livsmedelssékerheten. Det utsatta vitesbeloppet ar
darfor sammanfattningsvis for hogt eller 1 vart fall oproportionerligt.

Motivering till beslutet

Léansstyrelsen har genom delbeslut den 16 mars 2023, efter yrkande fran
Axfood, beslutat att verkstéllighetsforordnandet tills vidare inte ska gélla
(inhibition av verkstillighetsforordnandet). Lansstyrelsen avgor genom
detta beslut drendet slutligt.

Léansstyrelsen finner att det inte har framkommit sadana fel eller brister i
ndmndens hantering av drendet som skulle kunna motivera en
aterforvisning dit for ny handldggning. Lénsstyrelsen finner inte heller
att nimnden skulle ha tillampat EU-lagstiftning retroaktivt.

Inledning

Tilldimpliga bestdimmelser framgér, utover vad som anges nedan, av
ndmndens beslut.

Olivolja ar en av de jordbruksprodukter som omfattas av férordning
(EU) 1308/2013 géllande en samlad marknadsordning for vissa

jordbruksprodukter. Hur olivoljorna ska klassificeras samt analys-
metoder och granskningsforfaranden ar reglerat i forordning (EU)
2022/2104 och (EU) 2022/2105.

Klassificeringen av olivoljan sker bade genom ett prov pa olivoljans
kemiska egenskaper och genom ett sa kallat organoleptiskt smak- och
dofttest av olivoljans aromatiska egenskaper. Granskningen av
organoleptiska egenskaper ska genomforas av paneler som godkénts av
medlemsstaterna. De organoleptiska egenskaperna hos en olivolja ska
anses Overensstimma med den angivna kategorin om panelen bekriftar
denna klassificering.

Artikel 11 1 forordning (EU) 2022/2105 behandlar kontroll av
organoleptiska egenskaper hos jungfruolja. Av punkten 2 framgar bland
annat att om smakpanelen inte bekréftar den kategori som uppgetts nér
det géller de organoleptiska egenskaperna, ska de behoriga
myndigheterna pa begiran av den aktor som dr foremal for kontrollen
utan dr6jsmal lata andra godkdnda smakpaneler gora tva kontroll-
bedomningar.

Livsmedelsverket koordinerar ett nationellt provtagningsprogram for att
kontrollera att handelsnormer for olivolja f6ljs. Provtagningar har
genomforts en gang om aret sedan 2018.
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Vid genomforda provtagningar har vid ett flertal tillfallen Axfood fatt
anméarkning vid den organoleptiska beddmningen, dvs. olivoljan har inte
beddmts uppfylla klassificeringen “extra jungfruolja” Daremot har det
inte funnits nagon anmarkning vad géllde de kemiska egenskaperna.

Inom ramen for 2022 ars provtagningsprogram lit Livsmedelsverket
bland annat analysera olivoljan ”Garant olivolja extra virgin classico
750mL Bist fore7.10. 2023 L 221086”. Analysresultatet for det
organoleptiska provet visar att olivoljan inte verensstimmer med den
kategori “Extra jungfruolja”, som angetts pa produkten utan ska
klassificeras som "jungfruolja".

Med anledning av analysresultatet beslutade nimnden den 12 december
2022 att forbjuda Axfood att sldppa ut aktuell olivolja pa marknaden
samt forelade Axfood att omedelbart dra tillbaka samtliga produkter av
det aktuella partiet fran grossister och detaljhandel. Savitt framgar av
utredningen i drendet har Axfood efterkommit foreldggandet.

Nu aktuellt beslut

Néamnden har dérefter, i nu aktuellt beslut, forbjudit Axfood att salufora
produkter under eget varumérke, med beteckningen extra jungfruolja som
inte uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja. Dartill
har ndimnden beslutat om ett I6pande vite om 100 000 kronor per
kalenderar dé det vid ett provtagningstillfdlle konstateras avvikande
analysresultat, det vill sdga att vardet for nagot av olivoljans egenskaper
avviker frén det i férordningen angivna virdet for extra jungfruolja.

Beslutet kan siledes sdgas besté av tva delar, dels ett saluforbud, dels ett
16pande vite som dr kopplat till avvikande analysresultat vid
provtagning.

Enligt 22 § livsmedelslagen (2006:804) far kontrollmyndighet besluta
om de foreldgganden som behdvs for att gidllande lagstiftning ska f6ljas.
Ett sadant foreldggande far forenas med vite, se 23 §.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 6 februari 2017, mél nr. 4268-
15, (HFD 2017 ref. 21) anfort bl.a. foljande i fradga om tydlighet av
foreldggande. En tillsynsmyndighets foreldggande eller forbud &r, oavsett
om det dr forenat med vite eller inte, avsett att vara handlingsdirigerande,
dvs. att formé den enskilde att vidta eller avsta fran vissa atgéirder. For att
detta handlingsdirigerande syfte ska kunna uppnas giller att endast ett
tydligt uttryckt krav pa viss atgérd eller underlatenhet normalt kan forvintas
leda till det resultat som tillsynsmyndigheten vill astadkomma. Osékerhet
om vad som kridvs kan medfora att den enskilde helt avstar fran att handla
eller endast delvis uppfyller sin forpliktelse. Ett foreliggande eller forbud
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anvinds vidare vanligen nér tillsynsmyndigheten begér att den enskilde ska
handla pa ett sitt som denne sjélv inte Onskar eller har motsatt sig. Nér en
myndighet mot den enskildes vilja vill framtvinga ett visst handlande maste
denne med tillridcklig precision fa veta vad som fordras, sa att de konkreta
konsekvenserna av myndighetens krav kan bedémas och réttsliga
invandningar mot dessa krav kan framforas. Déarutdver méste beaktas att en
tillsynsmyndighets beslut kan bli foremal for dverprovning i domstol. Aven
for en domstolsprévning som inte avser utdomande av vite ar det av vikt att
det tydligt framgér vad beslutsmyndighetens krav ndrmare bestamt avser.

Forbudet

Forbudet dr inte pd nigot sitt knutet till en definierad prestation sdsom
exempelvis vid ndmndens tidigare meddelade beslut den 12 december
2022 dar ett visst parti av en produkt belades med salufoérbud.

Némnden har i nu aktuellt beslut istillet forbjudit Axfood att saluféra
produkter under eget varumirke, med beteckningen extra jungfruolja
som inte uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja.
Att detta dr forbjudet foljer redan av lag.

Av utredningen i drendet framgar inte att Axfood pa nagot sitt motsatt
sig att vidta dtgérder nér avvikelser har upptéckts vid provtagning.
Bolaget har efterkommit nimndens foreldggande och vidtagit
efterfragade atgérder.

Lansstyrelsen bedomer saledes att det inte har framkommit att forbudet
ar behovligt. Detta mot bakgrund av att det redan foljer av lag att det &r
forbjudet att salufra olja som inte uppfyller kvalitetskraven samt att
Axfood vid tidigare avvikelser inte motsatt sig kontrollmyndighetens
krav utan vidtagit de forelagda atgirderna.

Vitet

Némnden har beslutat om ett 16pande vite om 100 000 kronor da det vid
ett provtagningstillfalle konstateras avvikande analysresultat, det vill
sdga att viardet for nagot av olivoljans egenskaper avviker fran det i
forordningen angivna vérdet for extra jungfruolja.

Som framgér ovan foreligger det ett krav pa tydlighet oaktat om ett
foreldggande eller forbud ér forenat med vite.

Sasom beslutet dr formulerat 1 denna del faller vitet ut da det vid ett
“provtagningstillfille” konstateras avvikande analysresultat.

Sasom redogjorts for ovan har en aktor, som ar foremal for kontroll,
mdjlighet att begira tvd kontrollbedomningar for det fall smakpanelen
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inte bekriftar den kategori som uppgetts nér det géller de organoleptiska
egenskaperna. Av beslutet framgar inte vilket provtagningstillfille som
avses. Detta utgdr en otydlighet i beslutet. Lénsstyrelsen finner att som
beslutet dr formulerat kan det 16pande vitet domas ut redan med
anledning av det forsta analysresultatet, oaktat vad omproven visar.
Detta ér inte forenligt med géillande lagstiftning.

Dartill 4r det sdsom Axfood pépekat oklart vad som ska anses utgdra en
eller flera vitegrundande felaktigheter.

Lansstyrelsen finner dven att det foreligger en otydlighet redan 1 att
beslutet formuleras som att vitet dels dr knutet till ett kalenderar och dels
till ett provtagningstillfille.

Skdlighet

Som redogjorts for ovan bestér kvalitetskontrollen av olivolja av tva
delar varav den ena dr en organoleptisk test.

Aven om analysmetoden i sig #r problematisk ir dock den
organoleptiska bedomningen en del av den enligt lag foreskrivna
kvalitetsanalysen och nagot aktorer och kontrollmyndigheter har att
forhalla sig till och tilldmpa. Av utredningen i drendet har inte annat
framkommit @n att den organoleptiska analysen ar utford av en godkénd
panel och enligt det forfarande som foreskrevs i1 de for tillfallet
tillampliga bestimmelserna.

Oaktat att det dr en del av den enligt lag foreskrivna kvalitetskontrollen
innebér det inte att per automatik att det ar ldmpligt att anvidnda sig av
vite fOr att komma till rdtta med konstaterade brister.

Med hinsyn till den subjektivitet som oundvikligen foreligger vid en
organoleptisk bedomning och den ddrmed stora diskrepans som
foreligger mellan de olika testpanelernas bedomning av samma olja
forefaller det varken lampligt eller skiligt att anvédnda sig av 10pande
vite.

Livsmedelslagstiftningen har en uttalat hog skyddsniva i friga om
konsumenternas intressen, inbegripet god sed inom handeln med
livsmedel. Skyddet av konsumenternas intressen syftar bland annat till
att forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden, férvanskningar
av livsmedel, och andra forfaranden som kan vilseleda konsumenterna.

Oaktat livsmedelslagstiftningens hdga skyddsnivd méste ett
vitesforeldggande uppfylla vissa grundldggande krav pé tydlighet och
dartill far det inte vara oproportionerligt.
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Sammanfattningsvis finner ldnsstyrelsen att forbudet dr obehovligt samt
att vitet varken ar skéligt eller uppfyller de krav pa tydlighet som stélls
pa denna typ av beslut. Lansstyrelsen upphéver dirmed beslutet i sin
helhet.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med dverklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Linda Bellucci Feijen.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
Kopia till

Milj6- och hilsoskyddsnamnden 1 Stockholms kommun,
miljoforvaltningen@stockholm.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsrétten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska éndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det).
E-postadress.

Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pd
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om ni behover bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet &t er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 11028-2023.
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