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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa re-
missen.

Sammanfattning

SOU 2023:72

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen om Vattenfrdgor vid
planldggning och byggandes betinkande En enklare hantering av
vattenfrdgor vid planering och byggande (SOU 2023:72) till nimn-
den for yttrande senast den 23 juli 2024.

Syftet med utredningen har varit dels att forenkla och fortydliga pa
vilket sétt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid
planldggning och prévning enligt plan- och bygglagen (2010:900)
pa ett sétt som motsvarar kraven i EU-rdtten och som underléttar
kommunernas tilldimpning av dessa krav. Det har dven varit att ge
kommunerna de verktyg som behovs for att sdkerstilla att de krav
pa miljomaissigt och ekonomiskt hallbara 16sningar for dag- och
dricksvatten som stélls vid planldggning och provning enligt plan-
och bygglagen kan genomforas i dag och vid ett forandrat klimat.

I betidnkandet foreslar utredningen omfattande fordandringar i bl.a.
plan- och bygglagen, miljobalken och lag (2006:412) om allmidnna
vattentjinster i syfte att forenkla och fortydliga tillimpningen av
bland annat miljokvalitetskrav for vatten i planering och lovsituatio-
ner.

Utredningens forslag

De viktigaste forslagen for ndmndens del innebdr sammanfattnings-
vis foljande:
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Inom planldggning och lovgivning (i ny samt befintlig miljo)

e Nya bestimmelser i miljobalken som innebér att det upp-
stills krav pd att folja bestimmelser om miljokvalitet dven
for en plan enligt bl.a. plan- och bygglagen.

e Attanvindningen av ett omrade i en sddan plan, i friga om
vattenmiljo, inte far antas strida mot forsamrings- eller dven-
tyrandeforbudet.

e Attanvindningen av ett omrade i en sadan plan, i friga om
annan milj0 &n vattenmiljo, inte far antas medfora att en
gransvardesnorm dvertrids.

e Att det genom dndringar i miljobalken samt plan- och bygg-
lagen ges mojlighet vidta dtgirder utanfor planomradet for
att sikerstilla att de ovan ndmnda kraven f0ljs.

e Att det genom @ndringar i plan- och bygglagen ges mojlig-
het att i planbestimmelser foreskriva en dagvattenhantering
och andra skyddsatgérder.

e Att det genom dndringar i plan- och bygglagen ges utokade
mdjligheter att i samband med vissa lovprovningar i befint-
lig miljo stdlla krav pd dagvattenatgérder.

e En definition av dagvatten infors i plan- och bygglagen.

I lagen om allmdnna vattentjdnster

e Kommunen ges mojlighet att under vissa forutséttningar {6-
reldgga en fastighetsdgare att utfora atgérder for dagvatten-
hantering.

e Nya definitioner av bl.a. dagvatten och dagvattenhantering,
samt dndrad definition av avlopp och enskild anldggning.

Inom ramen for bendmningar och definitioner i miljobalken

e Nya fortydligande bendmningar pa olika typer av miljokva-
litetsnormer. Diaremot ingen definition av dagvatten och
inga dndringar i bestimmelser om avloppsvatten. Utred-
ningen hinvisar i detta sammanhang till behoven av 6versyn
av lagstiftningen 1 samband med genomf6randet av det kom-
mande nya avloppsvattendirektivet.

I vattenforvaltningsforordningen (2006:440)

e Andringar av en del centrala begrepp om miljokvalitet
e Faststillande av kraftigt modifierade vattenforekomster far
ske utifrdn hdnsyn édven till paverkan pd urban markanvind-
ning.
e Flera nya mgjligheter till undantag fran forsdmrings- och
aventyrandeforbuden.
o Vattenmyndigheterna ska kunna ange blandningszo-

ner i narheten av utslipp frén punktkillor med hogre

En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)
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fororeningskoncentration 4n 1 ytvattenférekomsten 1
ovrigt;
Idag finns mojlighet f6r myndighet och kommun att
trots Overtradelse frdn forsdmrings- och dventyrande-
forbuden tillata verksamheter och atgérder som till-
godoser allménintresse av storre vikt. Nu foreslas
motsvarande mojlighet for undantag for att besluta
om detaljplan som tillgodoser allménintresse av
storre vikt;
Myndighet eller kommun ges mojlighet att besluta
om tillfallig och kortvarig forsdmring av vattenmil-
jon 1 samband med direkta utslépp fran konstruk-
tions- och byggnadsarbeten och liknande verksamhe-
ter pa eller i marken som kommer i kontakt med
grundvatten;
Myndighet eller kommun ges mojlighet att tillata
plan, verksamhet eller tgédrd som strider mot for-
samringsforbudet och gransvardesnormer for vatten
om Overtriddelsen
= Dberor pa fororeningskélla utanfor Sveriges
gréanser, eller
= sker i utpekad blandningszon och dvertridel-
sen inte hindrar att normen uppnés i 6vriga
delar av vattenforekomsten.

Inom strandskydd i miljobalken

Strandskydd ska inte aterintrdda nir en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser ersétts med en ny detaljplan om dndama-
let med planomrédet dr detsamma som i den dldre planen.
Strandskydd ska inte aterintrdda nér en éldre plantyp, eller
detaljplan i omrade som tidigare haft sddan dldre plantyp,
upphévs eller ersitts av en ny detaljplan, om fragan om upp-
hdvande av strandskyddet sedan tidigare har provats sirskilt.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningens viktigaste synpunkter avseende forslagen i be-
tankandet ar foljande:

Inom planldggning och lovgivning (i ny samt befintlig miljo)

Forvaltningen tycker att det dr positivt att det uppstills krav
1 miljobalken att en plan enligt plan- och bygglagen ska folja
bestimmelser om miljokvalitet.

Forvaltningen tycker att det &r mycket positivt att det 1 plan-
och bygglagen ges mojlighet att genom planbestimmelser
sdkerhetsstélla erforderliga skyddsétgarder for dagvatten
inom ett planomrade. Aven méjligheten till att vidta atgéirder
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utanfor planomrédet och reglera detta i1 exploateringsavtal
beddms ha dvervigande fordelar.

e Forvaltningen beddmer sammantaget att forslagen bor med-
fora att det blir tydligare vilka krav péd hantering av dagvat-
ten som kommunen fér stilla 1 samband med planldggning
och vid bygglov och att det ges vasentligt bittre forutsétt-
ningar att sékerstélla atgidrderna. Detta bor underlétta plan-
laggningssituationen och bor fa till f6ljd att fler dagvattenat-
girder genomfors 1 praktiken.

e Aveni friga om befintliga miljder beddmer forvaltningen att
det blir vissa forbéttringar genom mojligheten att stilla ska-
liga krav pd dagvattenhantering i samband med lovgivning
enligt plan- och bygglagen. Mojligheten bedoms fa sirskild
betydelse i de fall tomten antingen ligger utanfor detaljplan
eller om befintlig detaljplan inte reglerar fraigan om dagvat-
tenhantering.

e Forslaget tar enligt utredningen sikte pa de pagaende klimat-
fordndringarna och risken for 6versvimning. Forvaltningen
beddmer att det trots foreslagna dndringar alltjimt kommer
vara svért att vid lovgivning enligt plan- och bygglagen
stélla tillrdckliga krav pa dagvattenhantering i form av re-
ning, med hinsyn till de miljokvalitetsnormer som géller for
berdrd vattenforekomst.

I lagen om allmdnna vattentjinster

e Forvaltningen tycker det &r positivt att det infors definitioner
av dagvatten samt att det ges mojlighet att under vissa forut-
sattningar foreldgga en fastighetségare att utfora atgérder for
dagvattenhantering.

e Av utredningen framgar att syftet med ett foreldggande i
forsta hand ér att kunna hantera 6versvamningsrisker samt
att upprétthalla funktionen i en allmén va-anldggning och
inte av hinsyn till miljokvalitetsnormer for berord vattenfo-
rekomst. Forvaltningen bedomer dock att flodesfordorjande
atgirder indirekt kan resultera i en viss dagvattenrening.

e Forvaltningen anser att det behover klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet vilken del av kommunen som ska fatta
beslut om foreldggande om dagvattendtgirder.

Inom ramen for bendmningar och definitioner i miljobalken

e Forvaltningen vdlkomnar utredningens ansats att forenkla
och samordna bestimmelserna om miljokvalitet.

e Forvaltningen anser att det dr svért att bedoma konsekven-
serna av forslagen inom miljobalkens omrade. Det foreslas
bland annat en del vésentliga fordndringar i frdga om bade

] o nomenklatur och sakfragor rorande vattenforvaltning, men
En enklare hantering av vattenfragor vid R . . e .
planliggning och byggande (SOU 2023:72) frdgorna har inte utretts ndrmare ur miljobalksperspektiv och
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inte heller konsekvensbedomts. Sddana frdgor har inte heller
legat inom utredningens uppdrag och forvaltningen anser att
forslagen 1 den delen ér otillrdckligt underbyggda.

e Forvaltningen anser det viktigt att 1 det fortsatta lagstift-
ningsarbetet beakta det kommande nya avloppsdirektivet,
som ocksé ska genomforas i svensk nationell rétt.

I vattenforvaltningsférordningen

e Forvaltningen konstaterar att forslag om ytterligare undantag
fran forsdmrings- och dventyrandeforbuden i vattenforvalt-
ningsforordningen ligger i linje med riksdagens beslut om att
genomfora mojliga undantag enligt vattendirektivet! i svensk
lagstiftning.

e Det ir positivt att urban markanvindning far beaktas vid ut-
pekande av kraftigt modifierade vattenforekomster.

e Forvaltningen anser att utredningens forslag till ytterligare
mojligheter till undantag kan innebéra ldttnader for stadspla-
neringen.

e Forslagen forefaller dock ha utretts enbart utifrdn behoven ur
plan- och bygglagstiftningens perspektiv, trots att de i forsta
hand géller vattenforvaltning och kan fa konsekvenser inom
miljobalkens tillimpningsomrade. Forvaltningen framhaller
att forslagen bor utredas dven ur miljolagstiftningens per-
spektiv och att oklarheter och tolkningssvarigheter behover
beaktas och utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Inom strandskydd i miljobalken

e [ fraga om utredningens forslag om att strandskydd inte ska
aterintrdda om syftet med den nya detaljplanen &r densamma
anser forvaltningen att det finns miljomassiga fordelar med
att fortsatt lata strandskydd aterintrdda om en detaljplan upp-
hévs. Detta eftersom det d& kravs en fornyad provning mot
nuvarande forhdllanden om strandskyddet dven fortsétt-
ningsvis ska vara upphivt. Konsekvenserna bor darfor utre-
das ndrmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ovrigt

e Forvaltningen har utdver vad som anges ovan inte ndrmare
analyserat eventuella administrativa eller ekonomiska konse-
kvenser 1 genomforandeskedet inom planering och byg-
gande.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om

En enklare hantering av vattenfragor vid upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade

planlaggning och byggande (SOU 2023:72)
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Bakgrund

Remissen

Regeringskansliet har remitterat Utredningen om vattenfragor vid
planldggning och byggandes betdnkande En enklare hantering av
vattenfragor vid planering och byggande (SOU 2023:72) till Stock-
holms stad.

Utredningens uppdrag har varit att géra en dversyn av de bestim-
melser i plan- och bygglagen (2010:900) som avser vatten. Syftet
med utredningen har for det forsta varit att forenkla och fortydliga
pa vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid
planldggning och prévning enligt plan- och bygglagen pi ett sitt
som motsvarar kraven 1 EU-rdtten och som underlittar kommuner-
nas tillimpning av dessa krav. For det andra har syftet varit att ge
kommunerna de verktyg som behovs for att sdkerstilla att de krav
pa miljomaissigt och ekonomiskt hallbara 16sningar f6r dag- och
dricksvatten som stdlls vid planlédggning och provning enligt plan-
och bygglagen kan genomforas i dag och vid ett fordandrat klimat.

Utifrén syftet har uppdraget mer precist varit att bl.a. analysera
kommunernas forutsittningar att sékerstilla att miljokvalitetsnor-
mer for yt- och grundvatten f6ljs vid planldggning och vid provning
enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, se 6ver kommunernas
mdjligheter att hantera dagvatten pé ett hallbart sétt vid detaljplane-
laggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen
samt lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Nedan sammanfattas de av utredningens forslag som ndrmast beror
miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhetsomréde.

Utredningens forslag

Fortydligande av bestammelser om miljokvalitet for vatten

Utredningen ldmnar flera forslag pd fortydliganden av bestimmel-
serna om miljokvalitet 1 5 kap. miljobalken och vattenférvaltnings-
forordningen (2004:660). Detta géller i forsta hand hur frdgor om
miljokvalitet ska hanteras 1 planldggningssituationen och vilka un-
dantag som kan goras frn krav pa viss miljokvalitet for vatten i
sammanhanget.

Det foreslas att begreppen griansviardesnorm, malsattningsnorm, re-
sultatnorm och 6vriga normer ska (&ter)inforas i definitionen av
olika typer av miljokvalitetsnormer i 5 kap. 2 § miljobalken.

Utredningen foreslér tva nya bestimmelser i 5 kap. 3 aoch b §§
miljobalken som reglerar tillimpning av bestimmelser om mil-
jokvalitet vid planldggning. Enligt 3 a § far i planen utpekad an-
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viandning av mark- och vattenomraden for vattenmiljé inte strida
mot forsdmrings- och dventyrandeférbuden och i friga om annan
miljo dn vattenmiljo inte strida mot gransviardesnorm. Skyddsétgér-
der far vidtas utanfor planomradet for att sdkerstdlla att forbuden
inte Overtrdds och ska beslutas, avtalas eller vidtas senast 1 samband
med beslutet om planen.

Ytterligare undantag fran férsamringsférbudet

Utredningen foresldr dndringar i vattenforvaltningsforordningen
som innebdr att undantagen fran miljokvalitetskraven for vatten-
miljo utokas for att béttre aterspegla de undantag fran miljokvali-
tetskraven som EU-rétten mo;jliggor.

For det forsta foreslar utredningen att s.k. blandningszoner ska utpe-
kas. Syftet med forslaget ér bl.a. att 6ka transparensen kring hur
matningar ska goras for att anses vara representativa for ytvattenfo-
rekomster och utsldppspunkter. Gransvardesnormer far under vissa
forutséttningar 6vertrddas i en sddan zon.

For det andra foreslas ett nytt undantag for situationen att en dver-
tridelse av en gransviardesnorm beror pa en fororeningskélla utanfor
Sveriges granser och effektiva atgirder inte kan vidtas for att uppna
den status som vattnet ska ha enligt normerna.

Ett tredje nytt undantag avser sddana tillfélliga och kortvariga for-
samringar av vattenmiljon i samband med direkta utslépp fran kon-
struktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter pa eller
i marken som kommer i kontakt med grundvatten. Aven sddan kort-
varig forsdmring 4r tillaten efter beslut av en myndighet eller kom-
mun.

For det fjarde tydliggor utredningen att den befintliga undantagssi-
tuationen till f6ljd av ett allménintresse av storre vikt &ven omfattar
planldggning, till skillnad fran géllande bestimmelse som &r be-
grinsat till verksamhet eller atgérd.

Faststallande av lokala atgardsprogram

Om det behdvs for att uppnd en miljokvalitetsnorm ges en region,
en kommun eller ndgra kommuner tillsammans inom ett vattendi-
strikt en mojlighet att faststdlla ett regionalt eller lokalt &tgérdspro-
gram for regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta at-
gérder per vattenforekomst utifrén ett vattenavrinningsomradesper-
spektiv. Syftet med éndringen &r att 6ka sannolikheten bade for
uppfyllandet av atgérdsprogrammet for vattendistriktet som helhet
och uppnaendet av vattenforekomsters miljokvalitetsnormer. Ett re-
gionalt eller lokalt dtgdrdsprogram ska faststdllas av regionfullmék-
tige eller kommunfullmaiktige.
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Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

I miljobalken foreslés att strandskydd inte ska aterintrada nér en de-
taljplan eller omradesbestammelser ersdtts med en ny detaljplan och
dndaméilet med planomrédet dr detsamma som 1 den &dldre planen.
Syftet med dndringen &r att underldtta processen for dndringar och
upphdvande av detaljplaner. Av motsvarande skil foreslas 1 lag
(1998:811) om inforande av miljobalken att strandskydd inte ska
aterintrada nér en édldre generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
upphivs eller ersitts av en ny detaljplan, om fragan om upphédvande
av strandskyddet sedan tidigare har provats sdrskilt. Detta géiller
dven ndr en detaljplan for ett omradde som tidigare har omfattats av
en faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller
ersétts av en ny detaljplan.

Dagvattenhantering vid planlaggning och lovgivning

Utredningen foreslar att den generella tillimpningen av bestimmel-
serna om miljokvalitet i plan- och bygglagen avgrénsas till plan-
laggningssituationen (regionplan, dversiktsplan respektive detalj-
plan eller omrddesbestimmelser). For andra drenden enligt plan-
och bygglagen kommer det inte finnas generella krav pé tillampning
av bestimmelser om miljokvalitet. Ddremot kan det finnas sddana
krav i de specifika bestimmelserna for vissa typer av provningar.

I plan- och bygglagen fortydligas att mojligheterna att hantera dag-
vatten dr ett sddant allmént intresse som behdver beaktas vid be-
domningen av ldmplig utformning och placering av bebyggelse och
byggnadsverk.

Det tydliggdrs 1 miljobalken att den myndighet som planldgger kan
klara vattendirektivets s.k. forsimrings- och dventyrandeforbud inte
bara genom skyddsbestammelser inom planomridet utan ocksa ge-
nom att, som ett komplement till planen, besluta, avtala eller vidta
skyddsatgarder utanfor planomréadet. Samtidigt utdkas de skyddsat-
géarder som dr mojliga att bestimma i en detaljplan eller omrédesbe-
staimmelser 1 syfte att motverka sadan otilldten paverkan pa vatten-
miljon som avses med forsamrings- och dventyrandeforbuden. Det
fortydligas ocksa att ett exploateringsavtal far avse atagande for en
byggherre eller en fastighetségare att vidta eller finansiera atgarder
for anldggande av anldggningar for dagvattenhantering.

I plan- och bygglagen fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas
sa att det pd tomten eller i ndrheten av den gér att tillgodose krav pé
bade vattenforsdrjning och avlopp samt i skilig utstrackning dag-
vatten. Detsamma géller nir en lov- eller anmilningspliktig atgérd
pa en byggnad vidtas pa en bebyggd tomt. Bestimmelsen kommer i
forsta hand att bli tillimplig nér en lovpliktig atgéird vidtas 1 ett om-
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rade som omfattas av en dldre detaljplan 1 vilken fragan om vatten-
forsorjning, avlopp eller dagvatten inte har tagits omhand.

Regleringen i miljobalken om regeringens roll 1 hanteringen av fra-
gor om miljokvalitet vid planldggning enligt plan- och bygglagen
slopas och ersitts av en mojlighet for regeringen att besluta om ett
planforeldggande enligt plan- och bygglagen om det behdvs for att
tillgodose intresset att bestimmelserna om miljokvalitet enligt 5
kap. miljobalken inte ska dvertrédas.

Tillsyn och uppfdljning av dagvattenhantering

Bade i plan- och bygglagen och i lagen om allménna vattentjénster
infors en legaldefinition av termen dagvatten. I lagen om allménna
vattentjdnster infors ocksa en legaldefinition av termen dagvatten-
hantering och &ndring i definitionen av termen avlopp med innebor-
den att dagvattenhantering dr en egen vattentjdnst skild fran av-
loppshantering.

Vidare foreslds en bestimmelse i lagen om allménna vattentjénster
att kommunen ska kunna foreldgga en fastighetsdgare inom verk-
samhetsomrédet att vidta eller underhdlla dagvattenatgirder, om det
behovs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sékerhet
hos en allmén va-anldggning. Om sidana planbestdmmelser saknas
far kommunen besluta ett motsvarande foreldggande om atgarderna
inte strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser for omra-
det och inte heller oskaligt inskrinker fastighetsdgarens rétt till an-
vindning av den allménna anldggningen. Av utredningen framgar
att syftet 1 forsta hand &r att kunna hantera skyfall och 6versvim-
ningsrisker, inte att beakta vattenmiljon.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2026, med
undantag for forslaget till &ndring i lag (2018:1408) om éndring i
miljobalken? som foreslés triada i kraft den 1 januari 2029.

For dndringarna i plan- och bygglagen, miljobalken, vaglagen, la-
gen om byggande av jarnvag, lagen om allménna vattentjénster, vat-
tenforvaltningsférordningen och plan- och byggférordningen fore-
slas Gvergéngsbestimmelser som innebar att dldre bestimmelser
fortfarande ska gélla for &renden som har paborjats fore ikrafttra-

2 Lag (2018:1408) om &ndring i miljobalken avser dndring i 22 kap. 25 § miljo-
balken och lagen tréder i sin helhet i kraft den 1 januari 2029. Utredningens nu
aktuella forslag innebér att lydelsen av 22 kap. 25 § forsta stycket 9 inte dndras
frén den 1 januari 2029, pa sitt som foreslagits i lagen om dndring i lagen
(2018:1408) om andring av miljobalken, utan att nuvarande lydelse, med en re-
daktionell dndring, fortsatt giller. Den redaktionella d&ndringen gors for béttre
samordning av de uttryck som anvénds vid hanvisning till 5 kap. 4 § forsta
stycket miljobalken.
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dandet och for mél och drenden som avser 6verklagande och over-
provning av sddana mal och drenden till dess mélet eller drendet ar
slutligt avgjort.

Detta géller med undantag for bestimmelsen om dndrade regler for
aterintrdde av strandskydd i miljobalken. Denna éndring bor gélla
for alla sddana drenden direkt fran ikrafttradandet.

Avseende forslaget till ny foreldggandemdjlighet for kommunen i
lagen om allménna vattentjdnster bor denna mojlighet gélla endast 1
forhallande till detaljplaner och omrédesbestimmelser som har be-
slutats fran den 1 januari 2027.

Ovriga foreslagna forfattningsindringar bor gilla direkt vid ikraft-
tradandet.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet till miljo- och hélso-
skyddsndmnden for yttrande senast den 23 juli 2024.

Kommunstyrelsen har dven remitterat stadsbyggnadsndmnden, ex-
ploateringsndmnden, fastighetsndmnden, trafikndmnden, stadsled-
ningskontoret samt Stockholms Stadshus AB.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Overgripande synpunkter

Inledning

Miljoforvaltningen har i olika sammanhang uppmarksammat svérig-
heterna att sikerstilla att miljokvalitetsnormer far genomslag i pla-
nering och byggande. Ur forvaltningens perspektiv ligger de kanske
frimsta utmaningarna i géllande lagstiftning i bristen pa instrument
i plan- och bygglagen for att sdkerstilla att miljokvalitetsnormer
foljs vid genomforande av en detaljplan samt vid bygglov i befint-
liga miljoer (jfr 2 kap. 10 § och 9 kap. 30 § plan- och bygglagen).
Forvaltningen vélkomnar darfor att det nu har tagits initiativ till att
se over lagstiftningen.

Betidnkandet dr mycket omfattande och innefattar ménga forslag till
genomgripande dndringar i de lagstiftningar som berdr hantering av
vatten vid planering och byggande. Ménga av forslagen innebér en-
ligt miljoforvaltningens mening visentliga forbéttringar, inte minst

de foreslagna éndringarna i 4 kap. plan- och bygglagen som mgjlig-
gor planbestimmelser om skyddsétgirder for att motverka konflikt

med forsamrings- och dventyrandeférbuden och krav pa dagvatten-

hantering. Detta dr mycket positivt. Utredningen foreslér emellertid
ocksa bestimmelser som kan leda till en 6kad belastning till ett vat-
tenomrade i form av 6kade mojligheter att beakta utspadning.
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Miljoforvaltningen uppfattar vidare att utredningens avsikt ar att be-
aktande av bestimmelser om miljokvalitet 1 betydligt storre ut-
strackning an 1 dag ska genomsyra planprocessen och beaktas uti-
fran plan- och bygglagstiftningen. Fér kommunala verksamheter
inom planering och byggande kommer detta nya fokus pé bebyggel-
sens paverkan pé vatten och miljon i dvrigt att innebéra en stor for-
dndring. Avseende vattenmiljo blir det med forslagen tydligare
vilka krav pa hantering av dagvatten som kommunen far stélla i
samband med planldggning och vid bygglov och det ges betydligt
bittre forutsattningar att sikerstélla att de planlagda atgérderna
ockséd genomfors. For att forslagen ska f4 avsett genomslag kommer
det fortsatt behovas tydlig vigledning och uppfoljning.

Utredningen har identifierat ett antal frdgor for framtida Gversyn,
déribland behov av klimatanpassning i redan planlagda omraden for
att mota rddande klimatforandringar och 6kade skyfall. Milj6{or-
valtningen delar utredningens beddmning av behov av fortsatt ut-
redning av frigan.

Generellt om férslagen om andringar i miljélagstiftningen

Utredningen ger i betdnkandet vid upprepade tillfdllen uttryck for
att det ar svart att fa helhetsgrepp om lagstiftningen om miljokvali-
tet; bestimmelserna i 5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsfor-
ordningen ir otydliga och svéra att tillimpa, genomforandet i olika
sektorslagstiftningar harmoniserar inte med varandra och flera av de
forslag till kompletteringar och fortydliganden som initierats har
annu inte realiserats.

Miljoforvaltningen delar den bilden och anser att det finns ett behov
av att ta ett helhetsgrepp pa frigan om miljokvalitet for vatten. Det
har dock varken funnits forutséttningar eller varit avsikten att se
over miljokvalitetslagstiftningen i dess helhet inom ramen for utred-
ningen.

Miljoforvaltningen anser att utredningens ambitioner och forslag dr
véllovliga och vélkomnar principiellt forslag att 6ka tydligheten.
Miljoforvaltningen anser ocksd att forslagen att reglera krav pa mil-
jokvalitet vid planldggning i nya bestimmelser (5 kap. 3 a-b §§ mil-
jobalken) dr positiva.

Miljoforvaltningen stiller sig ocksa principiellt positiv till att sam-
ordna begreppen om i 5 kap. miljobalken och de andra sektorslag-
stiftningar som hénvisar dit, for 6kad tydlighet.

Milj6forvaltningen uppfattar att de behov av dndringar 1 5 kap. mil-
jobalken 1 0vrigt och i vattenforvaltningsférordningen som utred-
ningen identifierat i stor utstrackning préglas av planerings- och
byggandeperspektivet. Forvaltningen anser att tillimpningen vid
provning och tillsyn enligt miljobalken och eventuella behov av for-



w Stockholms

En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Tjansteutlatande
Dnr 2024-6631
Sida 12 (27)

andringar ur det perspektivet dr otillrackligt utrett. Detta géller 4ven
1 fraga om forslagen till ytterligare undantag fran forsémringsforbu-
det, &ven om forvaltningen konstaterar att ytterligare undantag i sig
ligger 1 linje med regeringens stédllningstagande att alla mojligheter
till undantag frn den generella kravnivan som medges 1 vattendi-
rektivet ska genomforas i svensk rétt (jfr prop. 2017/18:243). Efter-
som bestimmelser om miljokvalitet for vatten 1 forsta hand handlar
om vattenforvaltning hade en dversyn av sé centrala frdgor som no-
menklatur och undantag dven behovt utga fran ett miljobalksper-
spektiv.

Miljoforvaltningen uppfattar att planerings- och byggandeperspekti-
vet gor att det kan ifrigaséttas om utgangspunkterna for utredning-
ens forslag vilar pa tillrdckligt underlag. Ett enkelt men tydligt ex-
empel dr frigan om hur 5 kap. 4 § miljobalken ska beaktas i tillsyn
av verksamhet och dtgérder, eftersom just tillsyn inte ndmns 1 be-
stimmelsen. Bestimmelsen ar svartillimpad 1 milj6tillsynen. Utred-
ningen foreslar nu en ny rubrik “Miljokvalitet vid provning av verk-
samheter och atgérder” fore 5 kap. 4 § miljobalken, men rubriken
nidmner inte heller tillsyn och i motiveringen kan inte utlésas att
tolkningssvarigheterna har uppmérksammats och beaktats. Forslaget
innebér nirmast att oklarheterna om tillimpningen okar.

Vidare noteras att betdnkandet helt saknar en beddmning av konse-
kvenserna for tillimpningen av miljélagstiftningen av de foreslagna
andringarna. Utan sadan utredning och konsekvensanalys kan ver-
kan av de foreslagna dndringarna inte beddmas. Miljoforvaltningen
forutsitter att det inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet
gors en grundligare utredning och analys av konsekvensen for den
miljorattsliga tillaimpningen av eventuella dndringar av de delar av
forslagen som beror 5 kap. miljobalken och dess foljdlagstiftning.

Generellt om forslagen rérande reglering av dagvattenhante-
ring

Som anges i1 bakgrunden foreslés att det infors legaldefinition av
dagvatten 1 lagen om allménna vattentjénster och i plan- och bygg-
lagen, en definition av dagvattentjinster i lagen om allménna vat-
tentjdnster samt en dndring av bl.a. definitionen av begreppet av-
lopp. Andringen innebir att bortledande av dagvatten frin omrade
med samlad bebyggelse inte langre utgdr avlopp i lagen om all-
ménna vattentjdnsters mening.

Utredningen foreslar ddremot inte att det infors ndgon definition av
dagvatten i miljobalken och inte heller ndgon dndring i definitionen
av avloppsvatten 1 9 kap. 2 § miljobalken. Utredningen hdnvisar
harvid till det kommande avloppsvattendirektivet och att genomfo-
randet av denna i svensk rétt antas medfora behov av dversyn av
detta.



w Stockholms

En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Tjansteutlatande
Dnr 2024-6631
Sida 13 (27)

Milj6forvaltningen anser att det dr principiellt positivt att det infors
definitioner av dagvatten. Eftersom dagvatten regleras genom flera
olika lagstiftningar ar det dock viktigt att sdkerstélla att bestimmel-
serna i de olika lagarna harmonierar med varandra. Exempelvis {o-
religger anmélningsplikt enligt 13 § forordning (1998:899) om mil-
jofarlig verksamhet och hdlsoskydd for inrdttande av avloppsanord-
ning. Det finns redan med den nuvarande regleringen i miljolagstift-
ningen oklarheter rorande vilka dagvattenldsningar som omfattas av
anmélningsplikten. Om definitionerna av avlopp och avloppsvatten
inte harmonierar i ndrliggande lagstiftningar finns betydande risker
for svérigheter att bedoma 1 vilka situationer anmélningsplikt fore-

ligger.

Det ér utifrdn underlaget i betdnkandet svart att bedoma om och 1 s&
fall hur de ovan ndmnda definitionerna kan komma att paverka hur
dagvatten hanteras inom ramen for miljébalken. Beslut om det nya
avloppsvattendirektivet vintas dock inom relativ nirtid och det ska
sedan genomfOras i svensk rétt. Forvaltningen utgér ifran att det nya
direktivet beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att det si-
kerstélls att bestimmelserna om dagvatten i lag om allménna vat-
tentjénster, plan- och bygglagen och miljobalken synkroniseras.

Krav pa miljokvalitet vid planlaggning och lovgivning

Krav pa icke-forsamring och forbud mot aventyrande for pla-
ner

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 5 kap. 3 a § forsta stycket
miljobalken som innebdr att i planen utpekad anvéndning av mark-
och vattenomraden (1) for vattenmiljo inte far strida mot forsam-
rings- och dventyrandeforbuden och (2) i fraga om annan miljo dn
vattenmiljo inte strida mot gransvéardesnorm. I foreslagna 5 kap. 3 a
§ andra stycket miljobalken anges att den myndighet som planlig-
ger kan klara de s.k. forsdmrings- och dventyrandeforbuden inte
bara genom skyddsbestammelser inom planomradet utan ocksa ge-
nom att, som ett komplement till planen, besluta, avtala eller vidta
skyddsétgarder utanfor planomradet. Sddana beslut eller avtal ska
vara fattade senast i samband med beslut om planen.

Utredningen foresldr vidare en dndring 1 6 kap. 40 § plan- och bygg-
lagen med inneborden att exploateringsavtal kan avse dven anlagg-
ning for dagvattenhantering.

Miljoforvaltningen anser att forslagen dr mycket positiva. I utred-
ningens uppdrag ingick emellertid ocksa att redovisa vilken detalje-
ringsgrad (t.ex. vilka undersokningar och analyser) som krévs vid
olika typer av detaljplanedrenden for att kommunen ska kunna an-
ses ha visat att gdllande miljokvalitetsnormer for vatten kan foljas
(jfr betdnkandet s. 129). Miljoforvaltningen anser att detta inte 1 till-
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racklig utstrackning har klarlagts. Detta &r olyckligt eftersom det
finns ett behov av 6kad samsyn och mer likriktat arbetssétt mellan
kommun och lénsstyrelse for att undvika utdragen handlédggning
och forsvarande av detaljplaneprocesserna. En god tillimpning av
de foreslagna bestimmelserna dr dérfor fortsatt beroende av utveck-
lad végledning.

Forvaltningen anser att innebdrden av bestimmelsen 1 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 rorande annan milj6 dn vattenmiljo behdver utveck-
las 1 det fortsatta arbetet. Hér torde det i forsta hand handla om mil-
jokvalitetsnormer for luft och buller.

Mojligheter till planbestammelser om skyddsatgarder

Utredningen foreslar andringar i 4 kap. plan- och bygglagen som in-
nebdr att det blir mdjligt att genom planbestimmelser reglera
skyddsatgarder inom planomradet i syfte att motverka en otillaten
paverkan pé vattenmiljon.

Forslaget innebér enligt milj6forvaltningens beddmning vésentligt
forbéttrade forutsattningar att stilla krav pa dagvattenhantering vid
planldggning bdde avseende rening och flodesfordrdjning. Idag ar
mojligheten att stilla krav pa renande étgéarder begrinsad till indi-
rekta planbestimmelser i plankartan, medan skyddsétgéirder for att
motverka dversvaimning har medgetts ndgot mer ldngtgdende. |
samband med en kommuns detaljplaneldggning ska lénsstyrelsen
sarskilt bevaka planforslaget inverkan pa miljokvalitetsnormer och
kan 1 forlangningen vilja att dverprova en kommuns beslut att anta
planen. Enligt milj6forvaltningens uppfattning har lansstyrelsen 1
Stockholms ldn i flera fall framfort i sina yttranden att foreslagna
dagvattenatgirder bor sdkerhetsstéllas, vilket dr svart att tillmotesga
fullt ut med radande begrasningar i lagstiftningen. Nuvarande be-
gransning utgor 1 forldngningen ett hinder for att vid bygglovsgiv-
ningen sikerhetsstélla dagvattenhanteringen i linje med detaljpla-
nens intentioner. Miljoférvaltningen bedomer sammantaget att ut-
okade mojligheter att reglera skyddsétgirder bor underldtta plan-
laggningssituationen och att fler dagvattenatgédrder ddirmed kommer
att genomforas i praktiken. Miljoforvaltningen ser dock framfor sig
att de foreslagna dndringarna kan komma att medfora behov av
okade resurser och utvecklade arbetssitt i flera led i stadsutveck-
lingsprocessen, inte minst 1 genomforandeskedet.

Skyddsatgarder utanfér planomradet

Mojligheten enligt foreslagna 5 kap. 3 a § andra stycket miljobalken
att vidta skyddsatgéarder bdde inom och utanfor planomradet samt
mdjligheten att stilla krav pa en byggaktor eller en fastighetségare
att vidta eller finansiera dessa i exploateringsavtal medfor enligt
forvaltningen en vilkommen flexibilitet. Det blir ldttare att &stad-
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komma nddvindiga skyddsatgirder 1 de fall forutsittningarna inom
en enskild fastighet eller inom planomradet dr begrédnsade. Milj6{or-
valtningen anser dock att utgangspunkten dven fortsatt bor vara att
den enskilda byggrittens utbredning méste medge nédvindigt ut-
rymme for dagvattenhantering.

Miljoforvaltningen beddmer att de foreslagna édndringarna dven kan
Oppna upp for nya mojligheter vid detaljplaner som omfattar flera
byggaktorer och ett storre planomrade genom att i avtal reglera
samfinansiering och genomforande av gemensansamma skyddsat-
géarder nedstroms. Harigenom finns mojligheter att vidta atgirder
som bade dr mer effektiva ur ett miljoperspektiv, mer konstadsef-
fektiva och innebar ett totalt sett mindre markansprék &n vid en-
skilda 16sningar. Enligt forvaltningen dr manga ganger dven en
kombination av lokala atgéirder tillsammans med atgérder ned-
stroms att foredra for att erhdlla en effektiv fordréjning och rening.

Utredningen anfor att den inte ser ndgot hinder mot att skyddsétgér-
der dven genomfors pd helt andra platser inom den berérda vatten-
forekomsten &n nedstroms ett planomrade. Detta forutsatt att
skyddsatgérderna - inom eller utanfor planomradet, var for sig eller
tillsammans - langsiktigt uppvéger att vattenstatusen forsdmras eller
att mojligheterna att uppné vattenforekomstens miljokvalitetsnor-
mer dventyras. Utredningen belyser i denna kontext att kommunen
dven kan besluta om eller, som forvaltningen uppfattar det, sjalv
vidta atgirder upptagna i ett lokalt dtgirdsprogram (LAP) i syfte att
forbéttra en vattenforekomsts status och darigenom minska den pa-
verkan ny bebyggelse enligt en detaljplan skulle innebéra.

[ sammanhanget ser milj6forvaltningen det dock som viktigt att
framhalla att ett LAP inte syftar till att enbart forhindra forsdmring,
utan att uppna en langsiktig forbdttring av en vattenforekomsts sta-
tus. Det dr alltsa viktigt att den avsedda forbattringen av vattenfore-
komstens status som framgér i LAP inte uteblir p4 grund av att pla-
nerade atgdrder istéllet vidtas enbart som skyddsatgérder for att
mojliggora tillkommande belastning fran detaljplaner.

Som exempel kan ndmnas att huvudfokus i Stockholm stads arbete
med LAP ir att s& 1dngt det ir mojligt dtgirda den historiska och be-
fintliga belastningen som péaverkar en vattenforekomst. Tillkom-
mande belastning i samband med ny exploatering har hanterats ge-
nom uppfyllelse av en dtgirdsniva som berérda nimnder i staden
har faststillt. Atgirdsforslagen i LAP i kombination med tillimp-
ning av atgirdsnivan vid ny- och ombyggnation har i samband med
framtagandet av LAP langsiktigt beddmts kunna bidra till att en god
vattenstatus kan uppnas i stadens vattenforekomster.

Miljoforvaltningen anser sammanfattningsvis att en atgérd som an-
ges i ett LAP kan behdva arbetas om och dimensioneras for att
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kunna hantera den i LAP:et forutsedda belastningen och den till-
kommande som planprojektet medfor. I sidana sammanhang torde
atgirden ocksé kunna delfinansieras av planprojektet. I Stockholm
stad finns begriinsat med ytor att genomfora LAP-atgérder. Det dr
darfor viktigt att markutnyttjandet for dtgdrderna, nér de vél kom-
mer till stand, blir effektivt.

Miljoforvaltningen uppfattar att utredningens forslag mojliggor att
skyddsétgarder i manga fall kommer kunna placeras dir de ger
storst nytta for vattenforekomsten. Miljoforvaltningen vill dock
framhaélla att det finns en risk for att skyddsatgérder som ligger ut-
anfor planomrédet pa lingre sikt kan komma att byggas bort, fram-
for allt om atgarderna lokaliseras pa en helt annan plats. Detta bor
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Krav pa hantering av dagvatten vid bygglovsgivning

Féreslagna &ndringari 2 kap. 10 § PBL

En central fraga for miljoforvaltningen ar att det behover finnas for-
utsittningar for att stilla krav pa dagvattenhantering i syfte att
kunna folja miljokvalitetsnormer inom omrdden med befintlig de-
taljplan, i vilken dagvattenfragan inte har reglerats.

I den nu gillande 2 kap. 10 § plan- och bygglagen anges att mil-
jokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller 1 foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap. miljobalken ska foljas vid planldgg-
ning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen. 1 9 kap. 30 §
plan- och bygglagen, som anger forutsittningarna for att bygglov
ska ges, finns ingen hinvisning till 2 kap. 10 §. Bestimmelsen
tillimpas dérfor inte pa beslut om bygglov inom omrade med be-
fintlig detaljplan. Som framgér i de 6vergripande synpunkterna
ovan har milj6forvaltningen pdpekat att det &r en brist att det saknas
en sadan hanvisning.

Utredningen foreslar nu att 2 kap. 10 § plan- och bygglagen ska
andras dels genom att hinvisningarna till ”miljokvalitetsnormer en-
ligt 5 kap. miljobalken” ersdtts med mer specifika hidnvisningar till
bestimmelser om miljokvalitet ("bestimmelser om miljokvalitet i 5
kap. 3 a och b §§ miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 1 eller 6 § miljobalken’), dels genom att tillamp-
ningen helt begrinsas till planldggning och inte vid andra drenden
enligt lagen.

Vid provning av bygglov inom en befintlig detaljplan, som inte be-
aktat miljokvalitetsnormer, eller utanfor detaljplanerat omrade,
kommer det alltsé dven fortsdttningsvis inte att finnas nagot gene-
rellt krav pd att f0lja vare sig miljokvalitetsnormer eller andra be-
stimmelser om miljokvalitet. Huruvida det gar att stélla krav pa at-
géarder som krévs for att folja miljokvalitetsnormer beror da pa om
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det ar sarskilt reglerat 1 de bestimmelser som ska tillimpas vid sé-
dana provningar och drenden, se nedan rérande forslag till &ndring 1
8 kap. 9 § plan- och bygglagen.

Féreslagna &ndringar i 8 kap. 9 § PBL

Utredningen foreslér att det 1 8 kap. 9 § plan- och bygglagen och 10
kap. 9 § plan- och byggforordningen ska inforas generella krav pd
att obebyggd tomt ska ordnas sé att det pa tomten eller i ndrheten av
den gér att bl.a. i skdlig utstrdckning hantera dagvatten. Genom 8
kap. 11 § plan och bygglagen blir bestimmelsen dven tillimplig vid
lov- eller anmélningspliktig andring av byggnad.

Enligt forfattningskommentaren ar syftet med de nya kraven att
kommunen 1 samband med provning av ett bygglov ska kunna stélla
krav pd enskilda anldggningar for bl.a. dagvattenhantering om detta
inte har hanterats 1 detaljplanen for omradet och det inte finns behov
av en samlad 16sning. Utredningen anfor att fragan om dagvatten-
hantering dven bor kunna provas i ett marklov som foregar ett be-
slut om bygglov.

Miljoforvaltningen uppfattar att den foreslagna bestimmelsen far
sarskild betydelse i de fall tomten antingen ligger utanfor detaljplan
eller omridesbestimmelser eller om befintlig detaljplan eller omr4-
desbestimmelser inte reglerar frigan om dagvattenhantering.

Enligt utredningens forslag bor fragan om lokalt omhandertagande
av dagvatten som utgdngspunkt alltid utredas och provas vid lov-
provning om frigan inte redan dr utredd i detaljplan. I ett drende om
lov for en atgird utanfor ett omrdde med detaljplan eller inom ett
omrade med detaljplan, men dér planen saknar bestimmelser om
dagvattenhantering, foreslas att kommunen ska kunna stélla krav pa
vilket dagvattenflode en dagvattenanliaggning ska klara att fordroja
och dven precisera pa vilket sétt fordrojningen lampligen bor ske ut-
ifrén nedstroms vattensystem och den mottagande recipientens
kanslighet. Enligt utredningen bor dock provningen i denna del inte
begrdnsa den byggritt som framgar av en befintlig plan.

Den foreslagna bestimmelsen tar enligt utredningen sikte pa de pa-
giende klimatférdndringarna och risken for dversvdmning om dag-
vatten inte hanteras pa ritt satt. Begriansningen till i skdlig utstréck-
ning innebér enligt utredningen ett fortydligande av vilka krav 1 re-
lation till dagvattenhantering som gar att stdlla for att undvika bety-
dande oldgenheter for omgivningen. Det innebdr vidare att det inte
bor stillas mer ldngtgdende krav pé dagvattenhantering én vad som
ar rimligt beroende pd om frdgan berdr en allmén eller enskild dag-
vattenanldggning. For exempelvis tomter som ska bebyggas med
en- eller tvabostadshus fér det enligt utredningen anses rimligt att
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stélla krav pa sérskild dagvattenhantering endast om det finns en
sarskild flodesproblematik pa tomten.

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till utdkade mojligheter for
byggnadsndmnden att i lovirenden for nybyggnation och vissa dnd-
ringar stdlla krav pa dagvattenhantering for att hantera de pdgdende
klimatférdndringarna och risken for 6versvimning. Milj6forvalt-
ningen beddmning &r att det ddremot sannolikt inte kommer att vara
mojligt att i samband med lovprovning i omrade utanfor detaljplan
eller dér det finns detaljplan, som inte reglerar frigan, stilla krav pa
dagvattenhantering i form av rening med hénsyn till de miljokvali-
tetsnormer som géller for berdrd vattenférekomst. Detta mot bak-
grund av att krav pa dagvattenhantering ska gélla endast i skdlig ut-
strdckning och enligt motiven ska syfta till att forhindra uppkomst
av oldgenhet. Att miljokvalitetsnormer inte f6ljs utgor inte olagen-
het 1 miljobalkens eller plan-och bygglagens mening.

For Stockholms del ligger dock den stora utmaningen i befintliga
miljoer. Enligt 8 kap. 11 § plan- och bygglagen ska den ovan be-
skrivna 8 kap. 9 § tillampas vid vissa lov- respektive anmélnings-
pliktiga dndringar av byggnad i den utstrickning som ar skdlig med
hinsyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sirskilda egenska-
per. Ddrmed kommer det finnas mdjligheter att i viss utstrackning
stélla krav pa dagvattenhantering dven vid dndring 1 befintliga mil-
joer. Eftersom krav pa dagvattenhantering enligt 9 § bara kan stéllas
i skdlig utstrdckning och 9 § bara ska tilldmpas i skdlig utstrickning
vid provning av dessa dndringar, ska det, som miljoforvaltningen
tolkar det, géras en dubbel skélighetsprovning (forst bedoma vad
som dr skilig dagvattenhantering och sedan bedéma om i vilken ut-
strackning det &r skaligt att tillimpa den) Det framstar darfor som
oklart hur stora mojligheterna att stélla krav pé atgérder i befintliga
miljoer kommer att bli i praktiken.

Som anges ovan foreslas 2 kap. 10 § plan- och bygglagen inte
tillimpas vid lovprévning. Miljoforvaltningen bedomer dérfor sam-
mantaget att det &ven med Ovriga foreslagna dndringar fortsatt kom-
mer finnas begridnsade forutséttningar att i lovdrenden inom detalj-
planer, som inte har utformats med beaktande av miljokvalitetsnor-
mer, stilla krav pa dagvattenhantering i form av rening av hinsyn
till vattenkvaliteten. Miljoforvaltningen anser att det &r otillfreds-
stdllande.

Férslag om mdjlighet att upphéva detaljplan

Som anges i betdnkandet har avsikten enligt forarbetena till 2 kap.
10 § plan- och bygglagen? varit att gamla planer skulle upphavas el-

3 Bestimmelsen inférdes ursprungligen i 2 kap. 3 § édldre plan- och bygglagen i
samband med att miljobalken infordes.
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ler &ndras med hénsyn till de nya kraven pa att f6lja miljokvalitets-
normer i 2 kap 10 § plan- och bygglagen. Det finns emellertid inget
krav pa kommunen att omprdva eller dndra en gammal detaljplan
enkom for att den inte dr forenlig med 2 kap. 10 § plan- och byggla-
gen. | praktiken sker inte heller en sddan dndring eller omprévning
av gamla detaljplaner av hiansyn till miljokvalitetsnormer for vatten,
trots att bygglov med péverkan pa sadana miljokvalitetsnormer allt-
jamt meddelas med stod av dessa.

Utredningen foreslér vissa dndringar i syfte att {3 till stdnd upphé-
vanden och dndringar av detaljplaner nér detta behovs. Exempelvis
foreslds i 11 kap. 15 § plan- och bygglagen en ny mojlighet {or re-
geringen att foreldgga en kommun att inom en viss tid anta, dndra
eller upphiva en detaljplan eller omradesbestimmelser om det be-
hovs for att tillgodose intresset att bestimmelserna om miljokvalitet
1 5 kap. miljobalken inte ska dvertrddas.

Utredningen anger att regeringens mdojligheter till ingripande sanno-
likt kommer att nyttjas sparsamt och framst for att efter att genom-
forandetiden gatt ut upphdva detaljplaner som inte dr forenliga med
2 kap. 10 § plan- och bygglagen. Miljéforvaltningen stiller sig dér-
for tveksam till om de nu foreslagna dndringarna i praktiken medfor
att fler planer upphévs eller dndras. Miljoforvaltningens uppfattning
ar att det sannolikt bara kommer att ske i1 exceptionella fall.

Sammanfattande synpunkt

Sammanfattningsvis vilkomnar miljéforvaltningen de utokade moj-
ligheterna att i lovprovning stélla krav pa dagvattenhantering. Mil-
joforvaltningens beddmning &r dock att de foreslagna d@ndringarna
inte innebdr ndgon betydande forbéttring av forutséittningarna att
stdlla krav pa de reningsatgarder som behovs for att f6lja miljokva-
litetsnormer i befintliga miljoer, om detta inte redan &r reglerat i en
detaljplan. Aven om utdkade forsittningar att stilla krav pa flodes-
fordrojande atgarder kan ha en viss positiv inverkan pé vattenmil-
jon. Miljoforvaltningen bedomer att det dven fortséttningsvis kom-
mer vara oklart hur kommuner ska kunna fullgora sitt ansvar enligt
5 kap. 3 § miljobalken for att miljokvalitetsnormer for vatten f6ljs
inom ramen for planering och byggnation, eftersom det alltjimt sak-
nas generella krav pd att f6lja miljokvalitetsnormer i lovprévningar.

Tillsyn och uppféljning av dagvattenatgarder

Utredningen foreslér att det i lagen om allménna vattentjénster in-
fors en mojlighet for kommunen att, om det behovs for att bidra till
en forbattrad funktion eller 6kad sékerhet hos en allmén va-anlagg-
ning, foreldgga en fastighetségare att vidta eller underhalla sddana
dagvattenatgirder pa tomten som framgar av skyddsbestimmelser
eller andra planbestimmelser i en detaljplan eller omrddesbestim-
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melser. Om sddana planbestimmelser saknas far kommunen besluta
ett motsvarande foreldggande om étgérderna inte strider mot en de-
taljplan eller omradesbestimmelser for omradet och inte heller
oskaligt inskranker fastighetsidgarens ritt till anvindning av den all-
ménna anldggningen. Vid beddmningen av om det finns forutsatt-
ningar for ett sadant foreldggande som avses i den senare situatio-
nen ska kommunens vattentjénstplan ge véigledning.

Om éatgirderna enligt foreldggandet kan anses ga utover fastighets-
dgarens ordinarie ansvar for hantering av dagvatten pa tomten, har

fastighetségaren ritt till erséttning for den skada som forelaggandet
medfor. Utredningen foreslar att kommunens kostnader for sddana

ersittningskrav far tackas av va-avgiften.

Det ska inledningsvis noteras att miljo- och hdlsoskyddsnimnden
inte har egen tillsyn inom lagen om allménna vattentjénster, men
har diremot tillsyn enligt miljobalken av va-huvudmannens verk-
samhet. Forvaltningen delar uppfattningen att dagvattenhantering
har varit bristfélligt reglerat i den lagen och védlkomnar en 6kad
mojlighet for kommunen att stilla krav pa dagvattenatgérder.

Av utredningens forslag framgér att ratten att foreldgga om en dag-
vattenatgdrd inom kommunen bor kunna delegeras till en nimnd
men att utredningen anser det vara olampligt att delegera uppgiften
till va-huvudmannen, eftersom va-huvudmannen har ett kundforhal-
lande som tjénsteleverantor till fastighetsdgaren och blir sakidgare
nér ett foreldggande riktas mot fastighetségaren.

Forvaltningen anser att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet beho-
ver klargoras vilken del av en kommun som ska kunna foreldgga
fastighetsédgare om dagvattenhantering.

Forvaltningen anser att det finns vissa motsagelser i att forldggandet
a ena sidan kan omfatta dtgirder som finansieras genom va-taxan
samt motiveras utifran va-anldggningens funktion men va-huvud-
mannen samtidigt anses vara oldmplig avsdandare av foreldggandet.

Av betinkandet framgér vidare att uppfoljning av att bestimmel-
serna 1 detaljplan och omradesbestimmelser med krav p4 att dagvat-
tenanldggningar foljs bor ske 1 samband med miljéndmndens tillsyn
over dagvattenanldggningar och dagvattenhantering (s. 648). For-
valtningen tolkar detta som att utredningen ténker sig att forelag-
ganden enligt lagen om allménna vattentjénster dirmed ocksé ska
meddelas av miljondmnd. Det kommer ddrmed indirekt vara en
uppgift for miljondmnden att dels folja upp efterlevnad av planbe-
stimmelser enligt plan- och bygglagstiftningen och dels enligt lagen
om allménna vattentjénster.

Utsldpp av dagvatten fran en fastighet kan vara en miljo- och hélso-
skyddsfrdga, om vattnet dr fororenat eller flodet orsakar oldgenhet 1
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omgivningen. Det kan vidare finnas samordningsfordelar om en
miljondmnd kan forelédgga en fastighetsdgare om att vidta dagvat-
tendtgirder. A andra sidan har miljénimnden i en kommun 4ven
tillsyn 6ver va-huvudmannens verksamhet enligt miljobalken, vilket
kan tala for att det vore mindre ldmpligt att aldgga en miljondmnd
mdjligheten att foreldgga fastighetségare, eftersom det finns en risk
for att miljondmndens opartiskhet kan komma att ifragasittas. For-
valtningen noterar slutligen att foreldggande enligt lagen om all-
ménna vattentjdnster inte ndmns 1 betdnkandets bedomning av kon-
sekvenser for handldggningen hos miljondmnder (jfr s. 814).

Forvaltningen konstaterar vidare att foreldggande ska f4 meddelas
nér det behdvs for att upprétthalla funktionen i en allmén va-anlagg-
ning. Av utredningen framgar att syftet i forsta hand ar att kunna
hantera skyfall och 6versvimningsrisker och av utredningen fram-
gér att foreldggandet ndrmast ska fungera som paminnelse om de
bestimmelser om dagvattenatgérder som framgér i en detaljplan el-
ler omradesbestimmelser eller har stod i en vattentjanstplan. Med
utredningens foreslagna éndringar i1 framforallt 8 kap. plan- och
bygglagen kommer ockséd dagvattenhantering 1 storre utstrickning
provas i loviarenden. Den ndra anknytningen till plan- och byggre-
gleringen talar enligt forvaltningen for att det bor dvervdgas om
detta dr en fraga for en byggnadsnidmndens bygglovstillsyn.

Ytterligare undantag fran forsamringsforbudet

Urban markanvandning

Forvaltningen noterar att utredningen foreslar att en ytvattenfore-
komst ska kunna forklaras som konstgjord eller kraftigt modifierad
om de hydromorfologiska fordndringar som behovs for att uppna
god ekologisk status kan antas pa ett betydande sitt negativt pa-
verka urban markanvindning.

Forvaltningen har sjdlv framhallit behovet av en sédan bestimmelse
och vilkomnar utredningens forslag.

Blandningszoner

Utredningen foreslar att undantagen frén miljokvalitetskraven for
vattenmiljo utokas genom att s.k. blandningszoner ska utpekas av
vattenmyndigheten. Myndigheter eller kommuner ska vidare ha
mdjlighet att besluta om undantag for 6verskridanden i sddana
blandningszoner, forutsatt att dvertriddelsen inte hindrar att normen
uppnas i dvriga delar av vattenforekomsten.

Blandningszoner innebdr att det i ndrheten av utsldppspunkter, dar
fororeningskoncentrationerna i regel ar hogre, ar tillatet med hogre
halter &n i vattenférekomsten i Gvrigt.
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Syftet med forslaget dr enligt utredningen bl.a. att 6ka transparensen
kring hur métningar ska goras for att anses vara representativa for
ytvattenforekomster och utsldppspunkter.

Enligt utredningen har det framkommit att det i titortsomraden, sér-
skilt 1 industriomraden, kan finnas stora behov av blandningszoner
och att dessa kan Overlappa varandra.

Det ligger i sakens natur att en representativ vervakningspunkt inte
kan ligga i en blandningszon. Ur det perspektivet kan utredningens
forslag tankas syfta till att fortydliga vilka 6verviaganden som beho-
ver goras vid beddmning av vilka punkter som ar representativa. |
praktiken torde det vara lika stora svarigheter att avgrénsa en bland-
ningszon som att identifiera representativa dvervakningspunkter.
Detta giller 1 synnerhet i storre vattenforekomster eller kustvatten,
da de faktiska forutsdttningarna varierar kraftigt i fraga om t.ex. ut-
slappskéllans 1dge i vattnet, vattnets djup, storlek pa yta, vindrikt-
ning etc. Det framstar darfor som oklart vilken omfattning en bland-
ningszon kan ha och om t.ex. en hel vattenforekomst kan komma att
utpekas som blandningszon.

Det behover sdkerstillas att forslaget inte leder till oonskade och
icke avsedda konsekvenser i form av 6kade mojligheter att beakta
utspadning och ddrmed 6ka belastningen till vattenomraden. For-
valtningen anser att forutsittningarna for att peka ut blandningszo-
ner behover utredas narmare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet, inte
minst ur miljotekniskt perspektiv.

Fororeningskallor utanfor Sveriges granser

Utredningen foreslér att en myndighet eller en kommun ska fa be-
sluta om undantag frdn miljokvalitetskraven for den situationen da
en gransviardesnorm dverskrids till f6ljd av en fororeningskalla ut-
anfor Sveriges granser och dé effektiva dtgirder inte kan vidtas for
att uppna den status som vattnet ska ha enligt normerna. Som exem-
pel ndmns kvicksilver som dverskrider gransvardesnormen pa grund
av en fororeningskalla utanfor Sveriges gréinser.

Vattenmyndigheterna har idag valt att tillimpa bestimmelserna om
mindre stringa krav for kvicksilver for hela landet i enlighet med
artikel 4.5 1 vattendirektivet. Tillimpningen av det undantaget inne-
bar dock att det inte far ske ndgon ytterligare forsamring av en vat-
tenforekomsts status idag.

Utredningen anfor att skillnaden i bedomning av vad som avses
vara en ytterligare forsamring far stor paverkan pa mojligheterna att
tilldta verksamheter, men ocksé pad mdjligheterna att planera for ny
bebyggelse 1 olika delar av landet. Enligt praxis frdn EU-domstolen
innebdr inte varje tillforsel av ett &mne, t.ex. kvicksilver, automa-
tiskt att en forsdmring av statusen faktiskt sker. Bedomningen ska
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istéllet gilla huruvida tillférseln av @mnet medfor en forsdmring av
denna kvalitetsfaktor. EU-domstolen har dven uttalat att varje for-
samring av en kvalitetsfaktor som redan befinner sig 1 den ldgsta
klassen ska anses utgdra en forsdmring av statusen for den vattenfo-
rekomsten.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det saknas kon-
sensus om vad forsdmringsforbudet innebdr vid planldggning, till-
stand och provning, framforallt nir status &r i 14gsta klass. Det ar
dock i forsta hand EU-domstolen som genom réttspraxis ska vig-
leda i denna fraga. Ett fortydligande av hur ”varje forsdmring” bor
tolkas dr av stor vikt fOr att remissinstanser och myndigheter ska
gora likvardiga bedomningar av verksamheters paverkan utifran
forsdmringsforbudet.

Utredningen har vidare framhallit att det ar oklart hur artikel 6 i pri-
oamnesdirektivet* och artikel 4.5 i vattendirektivet, som innehaller
strangare villkor for undantag &n priodmnesdirektivet, forhaller sig
till varandra. Utredningen har bedomt att det vid gransoverskri-
dande fororeningar bor vara artikel 6 1 priodmnesdirektivet som ska
tillampas, bl.a. eftersom priodmnesdirektivet bedoms har foretride
framfor vattendirektivet enligt principen om lex specialis, men att
undantaget bor inordnas i den undantagsregim som finns i vatten-
forvaltningsférordningen.

Forvaltningen utesluter inte att den nya undantagsmojligheten kan
medfora risk for 6kade utslapp till vatten med negativ paverkan pé
vattenmiljon som f6ljd. De tolkningssvarigheter som foreligger,
bade i frdga om forsdmringsforbudet och hur de berorda direktiven
forhéller sig till varandra, behdver darfor sarskilt beaktas och utre-
das nérmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten

Utredningen foreslér att myndighet eller kommun ska fa besluta om
undantag frén forsimringsforbudet for tillfalliga och kortvariga for-
samringar av vattenmiljon i samband med direkta utslépp fran kon-
struktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter.

Milj6forvaltningen vill inledningsvis framhélla att det fanns en mot-
svarande mdjlighet till undantag for tillfélliga 6verskridanden i 2
kap. 7 § miljobalken i1 dess lydelse fran 2010 (SFS 2010:882), som
sedermera tagits bort genom (SFS 2018:1407). Det framgar inte av
betdnkandet om dverviagandena som da var aktuella har beaktats i
utarbetandet av det nu aktuella forslaget.

4 Europaparlamentet och Rédets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade
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Forvaltningen konstaterar att avgransningen till tillfalligt och kort-
varigt” foljer av vattendirektivet och praxis frin EU-domstolen,
men begreppen ér relativa och det finns fortsatt behov av fortydli-
ganden. Exempelvis kan ett infrastrukturprojekt paga i allt fran
ndgra veckor till flera ar, beroende pa omfattning. Ska beddmningen
av tillfalligt och kortvarigt relateras till byggprojektets langd (och
vad géller 1 sé fall for komplexa byggprojekt med olika delprojekt)
eller kalendertid? Det 4r EU-domstolens sak att genom réttspraxis
vigleda om innebdrden av begreppen, men de tolkningssvarigheter
som nu foreligger behdver beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbe-
tet.

Det maste vidare vara sékerstillt att bestimmelser om miljokvalitet
inte kan séttas ur spel genom upprepade beslut om undantag for ett
och samma projekt.

Det finns ocksa en risk att mojligheten till undantag enligt detta for-
slag 1 sig sédnder signalen att kortvariga utslépp av t.ex. lanshall-
ningsvatten endast har ringa miljopaverkan och att det i praktiken
kan komma att ligga nérmare till hands att anséka om undantag
istdllet for att undersoka mojligheter for rening. Grundprincipen bor
vara att reningsatgirder och forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns skil att anta att ett linshallningsvatten kan medfora miljopa-
verkan.

Enligt utredningens forslag ska vattenmyndigheten remitteras infor
beslut om undantag. Milj6forvaltningen bedomer att det skulle inne-
bdra en administrativt tung handldaggning och beslutsforfarandet
skulle ndrmast fa karaktdren av dispensprovning.

Miljoforvaltningen anser att det dr oklart om denna typ av undantag
huvudsakligen aktualiseras i samband med stdrre projekt som dven
tillstindsprévas enligt miljobalken och om fragan i sa fall ska pro-
vas inom ramen for en sddan process.

Ovriga synpunkter pa férslagen om ytterligare undantag

Som anges inledningsvis ligger forslagen om ytterligare undantag i

linje med tidigare beslutad inriktning om att fullt ut genomfora un-

dantagen i vattendirektivet. Oversyn av mojligheterna till undantag
har dock, som forvaltningen forstar det, inte uttryckligen ingéatt i ut-
redningens uppdrag.

Verksjuristen vid Havs- och vattenmyndigheten Ramona Liveland
har 1 sitt sirskilda yttrande (s. 963 f) framfort synpunkter pa att det
for flera av de foreslagna nya undantagen inte framgar tydligt hur
dessa dr motiverade utifran géllande direktiv i relation till svensk
ritt. Konsekvenserna av att infora dessa undantag beskrivs inte hel-
ler i konsekvensanalysen. I vissa fall framstdr det som att de situa-
tioner de foreslagna undantagen forvéntas omhanderta redan hante-
ras inom ramen for befintligt regelverk. Det blir ddrmed inte tydligt
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vilket faktiskt behov som ska omhindertas. Avseende exempelvis
langvéga fororening av kvicksilver tillimpas undantag i form av
mindre stringt kvalitetskrav redan 1 dag i mycket stor utstrackning.
Det behover tydliggoras i1 vilken ytterligare utstrackning undantag
skulle kunna tillimpas. I anslutning till dessa nya undantag ges
ingen forklaring till hur dessa avvikelser frdn miljokvalitetsnormen
ska rapporteras till kommissionen.

Miljoforvaltningen anser att detta bor beaktas och utredas narmare i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Faststilla lokala atgardsprogram

Utredningen foreslér att det i 6 kap. vattenforvaltningsférordningen
infors en ny mdjlighet for en region, en kommun eller nagra kom-
muner tillsammans att faststilla ett regionalt eller lokalt atgérdspro-
gram (LAP), med konkreta &tgirder per vattenforekomst utifran ett
vattenavrinningsomradesperspektiv. Ett sddant atgardsprogram ska
faststillas av regionfullméktige eller kommunfullméktige.

Forvaltningen anser att det dr positivt att forslaget omfattar en maj-
lighet att ta fram ett LAP, vilket kan 6ka andelen framtagna &tgéirds-
program samt vidare konkretisera arbetet for god vattenstatus. Ef-
tersom fOrutsittningarna for genomforandet av konkreta atgarder
kan komma att foriindras dver tid #r det viktigt att LAP vid behov
kan utvecklas dver tid och att det finns mojlighet att forhalla sig till
LAP pa ett flexibelt sitt. Detta eftersom det behdvs utrymme for
fordndringar av de foreslagna atgérderna och utredningarna. I
Stockholm har detta hanterats genom att kommunfullméktige har
beslutat om en handlingsplan for god vattenstatus, som innefattar
uppdrag till nimnderna att ta fram och besluta om LAP.

Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Av 7 kap. 18 g § miljobalken framgér att i friga om strandskydd
som har upphévts genom en bestimmelse i en detaljplan enligt plan-
och bygglagen giller strandskyddet dter, om omradet upphor att
omfattas av detaljplanen eller om den ersitts med en ny detaljplan.
Motsvarande géller enligt 10 a § lag (1998:811) om inférande av
miljobalken dven nér en faststdlld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan enligt plan- och

bygglagen.

Det innebér att om en kommun vill att strandskyddet ska vara fort-
satt upphévt behovs ett nytt beslut om upphéivande i den nya detalj-
planen. For att kunna besluta om ett upphévande i detaljplan kréavs
sarskilda skil och att intresset att ta omradet i ansprak pa det sitt
som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset.
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Utredningens forslag innebér att strandskyddet inte ska gélla ater
om dndamalet med omrédet dr detsamma i den nya planen som i
den dldre planen. I fraga om dldre plantyper, och for detaljplaner 1
omrdden som tidigare omfattats av dldre plantyper, foreslar utred-
ningen ett tilldgg till 10 a § som innebér att strandskyddet bara in-
trdder 1 dessa fall om inte annat har bestdmts”.

Littnader i strandskyddet har diskuterats under lang tid, i synnerhet
i fraga om glesbygdskommuner dér forbattrade forutsittningar for
exploatering 1 strandnéra lagen forvéntas bidra till utveckling av
samhdéllet. Tidigare lagforslag om differentiering av strandskydd i
sa kallade strandnira utvecklingsldgen har emellertid inte genom-
forts (jfr prop. 2021/22:168). Det bor dock noteras att strandskyddet
1 forsta hand &r en fraga for staten, som genom lénsstyrelsebeslut
kan utoka eller inskrénka dess omfattning.

Miljoforvaltningen vill dock for det fortsatta lagstiftningsarbetet bi-
dra med foljande synpunkter ur kommunalt perspektiv.

Forvaltningen anser att de nuvarande bestimmelserna om aterin-
tride av strandskydd fyller sitt syfte. Forutsattningarna for strand-
skydd kan ha @ndrats sedan planen beslutades och det kan dérfor
vara ldmpligt att upphdvande av strandskyddet provas pd nytt nér en
ny detaljplan tas fram. Aven om indamaélet ir detsamma kan en ny
plan skilja sig mycket fran den éldre planen. Det ér inte klarlagt 1
forslaget hur stora fordndringarna skulle kunna vara nér det géller
t.ex. bebyggelsens omfattning och utbredning, utan att strandskyd-
det provas pé nytt.

Den nu foreslagna dndringen i 10 a § lag om inférande av miljobal-
ken har dven tidigare varit aktuell 1 Tillgdngliga strdnder, ett mer
differentierat strandskydd, SOU 2020:78. Milj6- och hélsoskydds-
ndmnden har i remissyttrande dver det betdnkandet sammanfatt-
ningsvis forespréakat att strandskydd fortsatt ska dterintrada.’

For Stockholms del kan noteras att 1dnsstyrelsen i ett beslut fran
1999 forordnat om strandskyddets omfattning i ldnet. Forordnandet
kan innebéra att det har ”bestdmts annat”. Det betyder i sé fall att
strandskyddet, med forslaget till &ndring i 10 a § lagen om inf6-
rande av miljobalken, inte skulle intrdda vid upphdvande av gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan, eller detaljplan i omrdde som
tidigare haft sadan éldre plantyp, i de omrdden dér undantag frén
strandskyddet fastslogs genom beslutet 1999.

En mycket begrinsad del av stranderna inom Stockholms stad om-
fattas av strandskydd. Det hinger samman med att grona strander

> MHN 2021-03-25, § 4, Dnr 2021-2560, Remiss om Tillgéngliga strinder, ett
mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
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planlades som parkmark pd 1960-talet, sannolikt for att skydda dem
fran exploatering, och att ldnsstyrelsen 1977 beslutade att undanta
samtliga planlagda strander fran strandskydd, bade de grona och de
hérdgjorda. Till foljd av detta och 1999 &rs lansstyrelsebeslut har fa
naturstrander i Stockholm strandskydd, trots hdga varden for fri-
luftsliv och djur- och vixtliv.

Miljoforvaltningens uppfattning dr vidare att enbart planldggning
inte ger samma forutséttningar att skydda ett omrade mot exploate-
ring som strandskydd. Andra former av omrddesskydd &r ofta kost-
samma, bade att inritta och fortsatt folja upp. Aven av det skiilet an-
ser forvaltningen att det &r bra att strandskyddet provas pé nytt nar
en ny detaljplan tas fram. Det ligger ocksa i linje med bl.a. Stock-
holms stads handlingsplan for biologisk méngfald, som anger att na-
turliga strandmiljoer och deras ekologiska funktioner ska vérnas
frén olika former av ingrepp.

Strander kan 1 praktiken dven fungera som ett skydd mot effekterna
av klimatforédndringar for bebyggelse ldngre bort ifran strandlinjen.
Bedomning av ianspraktagen strand- och dversvimningszon ingar
dven 1 statusklassning av hydromorfologiska parametrar enligt EU:s
vattendirektiv. Forvaltningen noterar att betdnkandet saknar redo-
visning av konsekvenser av forslaget om strandskydd utifrdn dess
paverkan pd samhéllets motstandskraft mot klimatférdndringar samt
utifran forsdmrings- och dventyrandeforbud av hydromorfologiska
parametrar.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef



	En enklare hantering av vattenfrågor vid planläggning och byggande (SOU 2023:72)
	Förvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	SOU 2023:72
	Utredningens förslag
	Förvaltningens synpunkter

	Bakgrund
	Remissen
	Utredningens förslag
	Förtydligande av bestämmelser om miljökvalitet för vatten
	Ytterligare undantag från försämringsförbudet
	Fastställande av lokala åtgärdsprogram
	Förenklade strandskyddsregler för att underlätta planändringar
	Dagvattenhantering vid planläggning och lovgivning
	Tillsyn och uppföljning av dagvattenhantering

	Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

	Ärendets beredning
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Övergripande synpunkter
	Inledning
	Generellt om förslagen om ändringar i miljölagstiftningen
	Generellt om förslagen rörande reglering av dagvattenhantering

	Krav på miljökvalitet vid planläggning och lovgivning
	Krav på icke-försämring och förbud mot äventyrande för planer
	Möjligheter till planbestämmelser om skyddsåtgärder
	Skyddsåtgärder utanför planområdet
	Krav på hantering av dagvatten vid bygglovsgivning
	Föreslagna ändringar i 2 kap. 10 § PBL
	Föreslagna ändringar i 8 kap. 9 § PBL
	Förslag om möjlighet att upphäva detaljplan
	Sammanfattande synpunkt


	Tillsyn och uppföljning av dagvattenåtgärder
	Ytterligare undantag från försämringsförbudet
	Urban markanvändning
	Blandningszoner
	Föroreningskällor utanför Sveriges gränser
	Undantag för konstruktions- och byggnadsarbeten
	Övriga synpunkter på förslagen om ytterligare undantag

	Fastställa lokala åtgärdsprogram
	Förenklade strandskyddsregler för att underlätta planändringar



