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Miljoprogram 2030 for Stockholms stad

Remiss fran Kommunstyrelsen (KS 2023/682)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat forslag till nytt miljoprogram for
Stockholms stad.

Det foreslagna programmet innehaller sju mal och 18 delmél och
faststiller vilka ndmnder och bolagsstyrelser som &r ansvariga for
att genomfora atgarder samt folja upp arbetet for respektive delmal.

For att lyckas med klimat- och miljdarbetet behdvs en bredd av
verktyg och utvecklade arbetssitt. Programmet beskriver fyra
sarskilt viktiga: Inkop, samverkan, kommunikation, samt innovation,
digitalisering och ldrande. Konkreta atgirder for att na mélen
presenteras i tematiska handlingsplaner.

Forslaget till miljoprogram har en programperiod fram till 2030
vilket dr ldngre &n tidigare program. Det gor att miljoprogrammet
harmonieras med bade internationella mal och flera av stadens egna
malsdttningar. Varje ar gors en uppfoljning av maluppfyllelsen.
Under 2027 ska en mer omfattande halvtidsuppfoljning och politisk
uppfoljning genomforas for att sékerstélla att staden &r pa ritt vig
for att nd mélen ar 2030.

Forvaltningen &r positiv till forslaget till nytt program, inte minst
vad géller de ansatser som presenteras kring att utveckla
implementering, styrning och uppf6ljning.

De synpunkter som framfors i detta svar dr frimst sddana som
forvaltningen utifran sin roll som expertstdd i stadens miljoarbete
identifierat som viktiga for att skapa mer operativ kraft i implemen-
teringen av programmet. Forvaltningen har dven ndgra medskick
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nér det giller begrepp och fakta som kan behdva dndras for att
skapa tydlighet.

Bakgrund
Redan ar 1976 antog staden sitt forsta heltickande miljoprogram.
Efter detta har en rad program tagits fram med fortsatt hoga

ambitioner. Stadens innevarande miljoprogram 2020-2023 16pte ut
under 2023.

I kommunfullmiktiges budget for 2023 gavs dérfor ett uppdrag om
att revidera nuvarande program:

Kommunstyrelsen ska i samarbete med miljo- och hdlsoskydds-
ndmnden revidera stadens miljoprogram, klimathandlingsplan och
klimatbudget for att ta héinsyn till nya vetenskapliga ron om vad
som krdvs for att nd 1,5-gradersmdlet samt till vad som anses
rdttvist utifran vara historiska utsldipp

Forslaget till nytt miljoprogram har tagits fram i1 bred samverkan
mellan forvaltningar och bolag under ledning av kommunstyrelsen
och Stockholms Stadshus AB. Representanter fran
miljéforvaltningen har deltagit i1 flertalet malomraden och lett
framtagandet av underlag till malen E#t Stockholm utan globalt
klimatavtryck, Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem, Ett
resurseffektivt och cirkuldrt Stockholm och Ett giftfritt Stockholm.

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versidnt remiss angaende Miljoprogram
2030 till bland annat Milj6- och hélsoskyddsndmnden. Svar 6nskas
senast 2024-06-20.

Stockholms stads miljoprogram &r ett stadsovergripande
styrdokument och slar fast mél inom de sju omraden dir
utmaningarna for Stockholm och péaverkan pa omvérlden bedoms
som storst. Programmet innehdller 18 delméal som preciserar den
strategiska inriktningen. Programmet faststiller vilka nimnder och
bolagsstyrelser som dr ansvariga for att genomfora dtgarder samt
folja upp arbetet for respektive delmal och ar utgdngspunkt for
handlingsplaner som konkretiserar genomforandet for att nd malen.
Programmet fokuserar pa vad staden som organisation sjalv kan
gora men innehaller ocksa malsittningar som uppnas tillsammans
med andra, exempelvis néringslivet och stockholmarna.

Utéver mélen innehaller miljoprogrammet dven ett avsnitt om
genomforandet. For att lyckas med klimat- och miljéarbetet behovs
en bredd av verktyg och utvecklade arbetssétt. Inkop ar
betydelsefullt for att uppné majoriteten av miljoprogrammets mal.
Samverkan behover utvecklas savil internt inom stadens
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organisation som externt med bland annat néringsliv, civilsamhillet
och akademin. Stadens interna och externa kommunikation ér en
viktig strategisk process som ger stod for att nd malen 1
programmet. Innovation, digitalisering och ldrande behovs for att
tillvarata digitaliseringens mojligheter, inkludera nya arbetssitt,
utveckla tjinster for invanare och néringsliv och for att sprida
kunskap om det arbete som utvecklats.

Forslaget till miljoprogram har en programperiod fram till 2030
vilket dr langre 4n tidigare program. Pé detta satt kan
miljoprogrammet béttre harmonieras med internationella mal. Det
gér dven i linje med flera av stadens egna malsittningar.
Miljoprogrammet &r integrerat i stadens éverordnade system for
ledning och uppf6ljning av all verksamhet och ekonomi. Varje &r
gors en uppfoljning av maluppfyllelsen. Under 2027 ska en mer
omfattande halvtidsuppf6ljning och politisk uppfoljning
genomforas for att sdkerstilla att staden dr pa ritt viag for att na
madlen &r 2030.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ar positiv till det foreslagna miljoprogrammet som &r
ambitiost med hogt stdllda mél samtidigt som det ger forutséttningar
for en effektiv implementering. Forvaltningen ser sarskilt positivt
pa de ansatser som presenteras kring att utveckla implementering,
styrning och uppfoljning. Som ett led i att utveckla miljo-
forvaltningens stodjande funktion genomfors under 2024 ett
pilotprojekt i syfte att utveckla erfarenhetséterforingen fran
stodfunktionerna och kunna identifiera savél behov av operativa
kommunikativa insatser som strategiska fragor som bor lyftas till
miljoprogrammets kommande styrgrupp.

De synpunkter som framfors 1 detta svar dr frimst sddana som
forvaltningen utifran sin roll som expertstdd i stadens miljoarbete
identifierat som viktiga for att skapa mer operativ kraft 1 implemen-
teringen av programmet. Forvaltningen har dven ndgra medskick
nér det giller begrepp och fakta som kan behdva dndras for att
skapa tydlighet.

Implementering

Forvaltningen ser mycket positivt pa de forslag till utvecklad
implementerings- och styrningsorganisation som presenteras i
tjansteutlatandet, men skulle vilja gora nagra preciseringar och
tilldgg.

Som namns 1 tjdnsteutlatandet finns det idag brister 1 hur miljo-
programmet integrerats i ILS. Den bristande uppf6ljningen bottnar i
att miljoprogrammet och dess underliggande handlingsplaner och
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atgirdsprogram inte i tillrdcklig grad beaktas vid verksamhets-
planeringen. I handlingsplanerna och atgérdsprogrammen framgar
vilket ansvar de genomforandeansvariga ndimnderna och bolagen
har.

For implementeringen vore det ocksé onskvirt med en tydligare
sammanstéllning av kopplingen mellan miljoprogrammets
méalomraden och de handlingsplaner som finns idag. Detta skulle
ocksa gora det lattare att identifiera var det saknas handlingsplaner.

Stodfunktionerna dr centrala i genomforandet och uppfoljningen av
miljoprogrammet. Deras funktion ser dock lite olika ut, olika
nomenklatur anvinds, och for flera mal finns ingen stodfunktion,
exempelvis for mél 1 och mal 7 (avseende buller). For att
stodfunktionerna fullt ut ska komma till nytta kan det vara ldmpligt
att 1 den fortsatta implementeringen se éver nomenklaturen inte
minst fOr att stodfunktionerna ska kunna kommuniceras pa ett
tydligare sitt dn idag. Stodfunktionernas kompetens och kapacitet
kan behova justeras for att mota den 6kade efterfragan av stod som
kan bli en f6ljd av de 6kade ambitionerna i programmet. Fér de mal
dér det saknas stodfunktion behover det utredas om sddana behovs
for ett effektivt genomforande. Nér det géller méal 4 Ett
klimatanpassat Stockholm finns en utpekad stodfunktion for den del
som handlar om skyfall i form av “’skyfallsfunktionen” pé
trafikkontoret. Det finns ddremot inte ett utpekat ansvar for
samordningen av fragor kopplat till forh6jda temperaturer och
viarmebdlja. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har en viktig roll i att
folja upp paverkan av ett fordndrat klimat. Ett sarskilt fokus kravs
for att minimera riskerna for kinsliga grupper. I stadens fortsatta
arbete vore det Onskviart med ett fortydligande om att miljo- och
hélsoskyddsndmnden har ansvar for samordningen av arbetet med
viarmebolja enligt handlingsplan for klimatanpassning 2022-2025.

Det ér dven viktigt att forstirka kunskapen och den operativa
kraften 1 genomforandeorganisationerna i staden. Det behovs
utokade resurser som driver miljoarbetet 1 organisationerna utifrén
en djup kunskap om verksamheten, medan stédfunktionerna kan
bidra med dmneskompetens.

Implementeringen kan kréva omprioritering av resurser inom ram,
men staden behover dven stirka sin formaga att soka externa medel
till genomforandet. Dock ser forvaltningen att konkurrensen om
extern projektfinansiering hardnat under senare ar. Darfor kravs
noggranna strategiska overviaganden innan beslut tas om att avsétta
resurser for att ansoka om projektmedel. Staden som helhet behdver
ocksé stirka sin formaga att soka extern finansiering, da
externfinansierade projekt blir viktiga som stdd i stadens arbete nir
konjunkturlaget medfor ett svirare ekonomiskt ldge. Samverkan
inom staden och med externa parter inom ramen for extern-
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finansierade projekt dr viktigt for att gemensamt kunna testa och
utveckla arbetssitt och innovativa atgérder.

En viktig stimulans for att komma igdng med insatser fOr att nd
miljoprogrammets mal &r de centrala medelsreserverna. Dessa
medel bor styras till de omrdden dédr man utifran uppfoljningen ser
de storsta behoven. Men arbetet med miljoprogrammet behover
framforallt bli en integrerad del av respektive forvaltnings och
bolags ordinarie arbete, 4ven finansiellt.

Miljoprogrammet — sammanfattning

Forvaltningen foreslér att beskrivningen av mal 4 utvecklas sa att
stadsbyggnadsperspektivet blir tydligare: ”Ett klimatanpassat
Stockholm handlar om att genom savdl stadsutveckling och
exploatering som ombyggnad av befintliga miljoer stdrka
stadsmiljons resiliens med hénsyn till ett varmare och mer
nederbordsrikt klimat.”

Mal 2 — Ett Stockholm utan globalt klimatavtryck

P& sidan 22 forekommer pa flera stéllen ett resonemang om
”samforbranning av slam och biobrénsle” som en kolsénka. Sddan
forbranning dr 1 sig ingen sidnka eftersom kolet 1 brénslet kommer
att sldppas ut i atmosfaren. Det dr bara om forbranningen
kombineras med koldioxidavskiljning och —lagring som det blir en
kolsénka.

Forvaltningen foreslar darfor att femte stycket dndras enligt nedan
(tillagg understruket):

Fjdrrvirme spelar en viktig roll for att na stadens klimatmal. 1
kraftvirmeverken kan koldioxid fran forbrdnning av biobrdnslen,
till exempel skogsavfall och avloppsreningsslam, fangas in for att

kunna lagras permanent (bio-CCS/BECCS). Aven andra kolséinkor
kan bll aktuella exempelvzs produktlon av blokol et

vzktlgt att Staden undersoker nya tekniker som kan skapa kolsdnkor
utan negativa miljoeffekter”.

I listan med Exempel pa atgérder foreslds en dndring av sista
punkten till: Skydda och skapa fler naturliga kolsdnkor i staden
genom exempelvis restaurering av vatmarker, trddplantering och

biokolsproduktion ech-samforbrinning-av-stam-och-biobréinste
Mal 3 — Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem

Pa sidan 35, tredje stycket, foreslar forvaltningen en komplettering
av den sista meningen enligt foljande: “"Om byggnation dndd
planeras i ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omrdden ska
utredningar géras for att minimera pdverkan pd den kommunala
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bldgrona infrastrukturens ekologiska funktioner och
spridningssamband genom naturvirdesinventeringar och
spridningsanalyser.”

Att endast lyfta att naturvirdesinventering ska goras riskerar att
lagga tonvikten pd naturvdrden snarare én ekologiska funktioner
och spridningssamband, vilket dr huvudsyftet med utpekandet av
den kommunala blagrona infrastrukturen. Det kan leda till beslut
som ger storre negativa forandringar pa den blagrona infra-
strukturen som helhet 4n om spridningsanalyser genomfors
tillsammans med naturvirdesinventeringar.

Mal 4 — Ett klimatanpassat Stockholm

Milj6forvaltningen vilkomnar det nya malet om att krontdcknings-
graden ska 6ka med minst 30 procent i de omraden ddr médnniskor
riskerar att drabbas av virmeoeffekter. Mélet stimmer vil bdde med
internationell praxis och med stadens egna analyser av vilken
krontdckningsgrad som ger positiva effekter pa stadens motstands-
kraft mot extremvarme. Narhet till grona och svalkande miljoer ar
en central fraga for att pa sikt sékerstélla en god och hidlsosam
bebyggd miljo.

Mal 5 — Ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm

I listan Over prioriterade floden (s 48) bor ndringsdmnen laggas till.
Néringsdmnen &r utpekat som ett prioriterat flode for cirkularitet i
EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi och ett flode dir staden
har stor rddighet att paverka cirkulariteten.

Under 5.2 Cirkuléra kretslopp av resurser (s 52) star:

”Genom att mojliggora en effektiv logistik for schaktmassor och
byggavfall samt dateranvindning av dessa kan ett betydande antal
transporter undvikas och uttag av nya material minska.”

Det ér definitionsmaéssigt viktigt att det inte dr avfall staden ska
iterbruka. Aterbruket sker for att forebygga uppkomsten av avfall.
Logistikeffektivisering utgor inte den stora potentialen 1
sammanhanget, den finns i att planera for att avfall inte uppstar och
dérefter 1 materialdterbruk. Forvaltningen foresldr att meningen
ersitts med foljande:

“Genom cirkuldr planering, méjliggorande for daterbruk och effektiv
logistik kan bygg- och anldggningsprojektens resursforbrukning
och avfallsmdingder minska.”

Mal 6 — Ett giftfritt Stockholm

I listan med exempel pé atgérder under delmal 6.1 (s 57) finns
denna punkt:
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“Platsgjutet gummi i offentlig miljo ska stegvis fasas ut. Vid
anldggning av nya ytor samt uppgradering av befintliga ytor ska
miljovinliga, biologiskt nedbrytbara material vara norm.
Alternativa material ska lopande undersékas.”

Platsgjutet gummi bedoms vara en mycket mindre betydande kélla
till mikroplastspridning (40 ggr mindre pa nationell nivd) dn
konstgrids med granulat. Forvaltningen foreslar darfor att exemplet
kompletteras med en skrivning om att spridningen av mikroplaster
frdan konstgrds ska minska.

Mal 7 — Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

Stadens malsittning ar att luftkvaliteten 1 Stockholm ska forbattras
och halterna av luftféroreningar ska sénkas. Forvaltningen noterar
att det nyligen beslutade Atgérdsprogrammet for kvivedioxid och
partiklar 1 Stockholms ldn har som syfte att pa kort sikt klara
miljokvalitetsnormerna for luft. I dagsldget saknas det en
handlingsplan for att minska trafikens paverkan pa luftkvaliteten
som styr mot halter under gillande miljokvalitetsnormer.

Arbetssatt

Ink6p och upphandling ir ett av stadens viktigaste verktyg for
omstdllning till ett mer hallbart samhélle. For att fa effekt av
ambitionerna med héllbar upphandling behover arbetet stirkas och
samordnas mellan alla de olika berdrda nivderna; den operativa
(serviceforvaltningen och andra upphandlande enheter) den
strategiska (stadsledningskontoret) och den stddjande
(milj6forvaltningen).

I avsnittet om inkOp talas det om vikten av att stilla krav samt att
folja upp och fora dialog med leverantérsmarknaden. En dimension
som saknas &r att staden ocksa behover arbeta mer systematiskt med
information till de som i slutdndan gor inkdpen/avropar fran
avtalen. For ménga omraden &r det i slutdindan de som avgor vilken
miljonytta som faktiskt uppnas och det dr viktigt att synliggdra att
ocksé de ar en del av stadens inkOpsorganisation som dr med och
paverkar.

Styrning

Forvaltningen ser positivt pé att det dr tydligt redan i besluts-
punkterna i tjdnsteutlatandet att samtliga nimnder ska inarbeta
Miljoprogram 2030 for Stockholms stad i sin verksamhetsplanering.
Under ”Styrning och uppfoljning” i miljoprogrammet skulle det
som star om handlingsplanerna kunna forstirkas med att de
preciserar vad som behover goras av respektive namnd och bolag
for att mélen i miljoprogrammet ska nas och att nimnderna och
bolagen bor utgd fran dessa for att sétta sina aktiviteter 1 verksam-
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hetsplaneringen. Forvaltningen foreslér att sista meningen 1 andra
stycket dndras till ”Ndmnderna och bolagsstyrelserna ska ta fram
egna dtgdrder och aktiviteter som kopplar till respektive delmal

baserat pa programmets mdlsdttningar och dess handlingsplaner.

Indikatorer

I tjénsteutldtandet finns en kortfattad beskrivning av hur forslagen
till indikatorer &r tidnkta att anvéndas, att de &r forslag for sévél
kommunfullméktige som ndmnder och bolag att anvénda for att
folja upp genomforandet av vidtagna atgirder. For att indikatorerna
1 hogre grad ska anvéndas i de genomforandeansvariga nimndernas
och bolagens rapportering av arbetet med miljoprogrammet bor
denna beskrivning dven inkluderas i programmet.

Det finns tva indikatorer om matsvinn, dels en under delmal 2.5,
dels en under 5.1. Forvaltningen foreslar att indikatorn kopplad till
delmal 2.5 behélls och att indikatorn kopplad till 5.1 stryks.
Forvaltningen foreslér vidare att indikatorn under delmal 2.5 {oljs
upp av kommunstyrelsen, som &r uppfoljningsansvarig édven for
delmalet, eventuellt med stod av miljo- och hilsoskyddsndmnden.
Uppf6ljning av indikatorn kréver att en gemensam métmetod for
matsvinn tas fram och beslutas. Forvaltningen foreslar att staden
foljer livsmedelverkets rekommendationer pa nyckeltal:

- Totalt matsvinn i gram per dtande person och /eller totalt
matsvinn i kilogram (baserat pa 1-2 veckors matningar
arligen)

Vid mitning ute i verksamheterna bor matsvinnet delas upp i
kokssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen
Bilagor

1. Miljoprogram 2030 — remissversion
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3. Godként tjinsteutlatande Dnr KS 2023/682
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