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Remiss av Betankandet - En utvardering av
forandringar i sjukforsakringens regelverk under
2021 och 2022 (SOU 2024:26), KS 2024/482

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2024/482.

Forvaltningens forslag till beslut
Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning
Norra innerstadens stadsdelsndamnd har mottagit en remiss av

Betinkandet — En utvdrdering av fordndringar i sjukforsdkringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26), for yttrande.

I betdnkandet presenteras resultat och 6verviganden fran
utvirderingar av reformer som infordes i sjukforsakringen 2021 och
2022. I utredningen konstateras att flera av reformerna inte har
uppnatt avsett syfte. Atergdngen i arbete har minskat och det
noteras att ingenting tyder pa att reformerna har haft nagra effekter
for individernas hilsa. De forslag som framfors i utredningen
innebar till stor del en atergang till det regelverk som gillde innan
reformernas genomforande. Den reform som i utredningen anses
bor behallas avser sjukersittning for dldre. Forslaget ar att
fordndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Forvaltningen ser att de striktare regler som foreslas 1 betdnkandet
kan leda till att medarbetare gér tillbaka i tjanst utan att egentligen
ha arbetsforméga i ordinarie arbete. Forvaltningen ser vidare att det
kommer att krivas ett tidigt och effektivt rehabiliteringsarbete som
arbetsgivare, och att det finns behov av fortsatta
kompetensutvecklingsinsatser och stdd till chefer. Vidare ser
forvaltningen att samverkan med foretagshilsovarden och
Forsékringskassan kommer att bli allt viktigare framover.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Betinkandet — En utvdrdering av fordndringar 1 sjukforsdkringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26), for yttrande senast
den 14 maj 2024. Forvaltningen har ans6kt om, och beviljats,
anstand till den 16 maj 2024. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden,
dldrendmnden och Skérholmens stadsdelsndmnd.

Arendet

En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk
under 2021 och 2022 (SOU 2023:26).

Regeringen beslutade i juni 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera de senaste drens forandringar i
sjukforsdkringens regelverk. I februari 2023 beslutade regeringen
om ett tillaggsdirektiv och samma dag utsdgs en ny sdrskild utredare
samtidigt som den tidigare entledigades fran uppdraget.

I betdnkandet presenteras resultat och dverviganden fran
utvirderingar av reformer som infordes 1 sjukforsdkringen 2021 och
2022. I uppdraget ingick att analysera effekterna i flera avseenden
kopplade till individens anvidndning av sjukforsdkringen,
arbetsutbud och ekonomiska situation.

Det 6vergripande syftet med reformerna som genomfordes under
2021 och 2022 var att 6ka flexibiliteten 1 sjukforsdkringen och de
forsdkrades ekonomiska trygghet och forstaelse for regelverket.
Dérigenom skulle sjukforsakringens forutsdgbarhet och legitimitet
starkas. Ett centralt syfte var ocksa att fler ska kunna avsluta sin
rehabilitering under trygga former och aterga 1 arbete hos den egna
arbetsgivaren.

Reformerna bestod i att undantagsregler infordes for 6vervigande
respektive sdrskilda skdl, vilket innebar att provningen av
arbetsformagan mot ett normalt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden kunde skjutas upp i syfte att ge den forsikrade och
arbetsgivare mer tid att via rehabilitering och anpassning av
arbetsuppgifter 6ka chanserna for en varaktig atergédng hos
arbetsgivaren, samt for att det kan finnas situationer d4 den
forsdkrade kan behdva mer tid {or rehabilitering for att komma
tillbaka i sitt ordinarie arbete. Aldreregler infordes inom
sjukpenningen och sjukersittningen, eftersom det gamla regelverket
ansags missgynna forsdkrade med ett langt arbetsliv bakom sig
inom ett fysiskt krdvande yrke och for att sdnkta krav for rétt till
sjukerséttning skulle leda till att férre dldre skulle ta ut
alderspension 1 fortid. Darutdver inférdes bestimmelser om
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Behovsanstdllda dar syftet var att skapa ett mer réttvist regelverk
dér fler skulle ges ett béttre forsdkringsskydd. Ett krav om “Angiven
yrkesgrupp” infordes som innebér att Forsdkringskassan ska ange
en eller flera yrkesgrupper inom vilken den forsidkrade beddms ha
arbetsformaga, vilket syftade till att 6ka begripligheten for den
forsikrade. Okad flexibilitet vid deltidssjukskrivning infordes med
en forhoppning om att flexiblare regler kunde gora att situationer
dér individen helt behdver avsta fran att arbeta istéllet for att arbeta
till viss del, kunde undvikas.

I utredningen konstateras att flera av reformerna inte har uppnatt
avsett syfte. Atergingen i arbete har minskat och det noteras i
utredningen att ingenting tyder pa att reformerna har haft ndgra
effekter for individernas hélsa. Vidare konstateras att de reformer
som syftat till att gora sjukforsidkringen mer flexibel istéllet gjort
forsdkringen mindre forutsdgbar och mer sarbar for dverutnyttjande.
Sammantaget har reformerna, enligt utredningen, urholkat viktiga
principer i sjukforsdkringen om att sjukforsékringen dels dr en
inkomstbortfallsforsidkring 1 hdndelse av arbetsoformaga till foljd av
sjukdom, dels en omstéllningsforsikring som stéller krav pa
omstdllning for den som inte kan aterga till sin tidigare arbetsgivare.

De forslag som framf6rs 1 utredningen innebdr till stor del en
atergang till det regelverk som géllde innan reformernas
genomforande. De bestimmelser som i utredningen anses bor
behallas avser sjukerséttning for dldre, vilket motiveras genom att
tidigare forskning visat att de tidigare reglerna varit alltfor strikta.
Forslaget ér att fordndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2025.

I utredningen ldmnas dven forslag pa ytterligare reformer som bor
utredas ndrmare i syfte att stirka drivkrafterna inom
sjukforsdkringen. Forslagen syftar till att 6ka forutsdttningarna for
en langsiktigt stabil sjukfranvaro och en sjukforsikring som préglas
av forutségbarhet, rattssékerhet och hog legitimitet.

Forslaget om Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom
sjukpenning och sjukersdttning grundar sig 1 att villkoren for rétt till
sjukpenning respektive sjukersattning skiljer sig at och att
diskrepansen riskerar att skapa en inldsning 1 sjukpenning bland
forsdkrade som bedoms ha tillrackligt nedsatt arbetsforméga for att
ha rétt till sjukpenning men inte for att ha rétt till sjukerséttning.

Forslaget om Forstdrkt arbetsgivaransvar handlar om att det enligt
utredningen finns skél att se ver hur arbetsgivarens incitament att
agera for arbetsdtergang och motverka sjukfrdnvaro kan stirkas.
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Forslaget om Starkare incitament for hélso- och sjukvarden i
sjukskrivningsprocessen handlar om att det finns svarigheter i
lakarnas arbete att gora korrekta bedomningar av individers
arbetsformaga, att ldkares bendgenhet att utfarda ldkarintyg
paverkas av incitament som till exempel hur virdgivarens
lonsambhet &r kopplad till individens val av vardgivare, samt att inga
systematiska uppfoljningar genomfors av olika vardgivares
lakarintygsskrivande.

Forslaget om En bortre tidsgrdns for rdtt till sjukpenning grundar
sig 1 att forskning inom sdvil sjukforsikringen som angransande
system, visar att en bortre tidsgréns for ritten till erséttning fyller en
viktig funktion. Bland annat for att uppréatthalla drivkrafterna for
samtliga aktorer att hitta en 16sning for den forsédkrade innan
tidsgransen nés. Vad en maximal tidsgrians ska vara samt hur en
eventuell rutin for 6verldmning till Arbetsformedlingen ska
utformas for de som ndr den bortre tidsgréansen, bor enligt
utredningen utredas nérmare.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrid med
socialtjdnstavdelningen och HR-avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I de kontakter som forvaltningen har med invénare inom enheten for
ekonomiskt bistdnd och arbete, dr det fa personer som har en
arbetsgivare. De ginger en person har det, uppmanar forvaltningen
tidigt till samverkan med berérda parter for att mojliggora rétt till
sjukforsdkring, och om mojlighet till aterging till arbete pa sikt.

Som arbetsgivare har forvaltningen ansvar for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen for medarbetarna.

Forvaltningen ser en risk 1 att de striktare regler som foreslés 1
betidnkandet kan leda till att medarbetare gér tillbaka i tjénst utan att
egentligen ha arbetsforméga 1 ordinarie arbete. Detta frimst som en
konsekvens av att inkomsten hotas. Arbetsgivaren ér skyldig att i
mojligaste man anpassa arbetet, vilket ocksd gors 1 hog grad, men
det fir inte innebdra en 6kad belastning pad dvriga medarbetare eller
paverka verksamheten.

Majoriteten av de sjukskrivna dr kvinnor, och 1 kommunerna ar det
fler kvinnor 4n mén som arbetar, vilket kan innebéra en storre
paverkan f6r kommuner och motsvarande organisationer jamfort
med organisationer dir flertalet medarbetare &r mén.

Forvaltningen ser att det fortsdttningsvis kommer att kridvas ett
tidigt och effektivt rehabiliteringsarbete som arbetsgivare. For att
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lyckas med det ser forvaltningen att det kommer att behdvas
fortsatta kompetensutvecklingsinsatser och stdd till chefer inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det kan medfora behov av
okade resurser. Aven samverkan med foretagshilsovarden kommer
att vara en viktig del i arbetet framdver.

Vidare ser forvaltningen att samverkan med Forsdkringskassan
kommer att bli allt viktigare, dir Forsdkringskassans tillgidnglighet
och samordningsansvar &r centrala delar som behover fungera vil.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Betdnkandet — En utvérdering av fordndringar i sjukforsékringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26).
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