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Gode man och forvaltare — en oversyn
(SOU 2021:36)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande pa Gode mdn och forvaltare
—en oversyn (SOU 2021:36). Syfte med utredningen éar att
sakerstélla att de médnniskor (huvudmén) som é&r i behov av en god
man eller forvaltare (stillforetrddare) ska kunna lita pa att de fir den
hjilp och stod de behdver. Utredningen har uppmérksammat
omraden dér det finns problem och brister och har i sitt betdnkande
lamnat en rad forslag pé atgérder. Forslagen handlar bland annat om
battre stod och stirkt stdllning till huvudménnen, béttre
forutsittningar for stallforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra
satt och hogre kvalitet 1 verformyndarnas verksamhet.

Norrmalms stadsdelsforvaltning anser att utredningen ar val
genomarbetad och att forslagen som utredningen presenterar
kommer att leda till en rad forbattringar for bade huvudmén och
stallforetradare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande p&d Gode mdn och férvaltare
—en oversyn (SOU 2021:36). Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 17 augusti 2021.

Forvaltningens tjinsteutldtande skickas till kommunstyrelsen inom
utsatt remisstid for kinnedom for att sedan kompletteras med
ndmndens protokoll efter ndmndsammantridet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreavdelningen i samarbete med
socialtjdnstavdelningen. Pensionérsradet och radet for
funktionshinderfragor har fitt mojlighet att ldmna synpunkter péa
drendet.

Arendet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsétta en sdrskild
utredare fOr att gora en oversyn av reglerna om gode mén och
forvaltare (stallforetrddare). Uppdraget var att sikerstilla att de
minniskor (huvudmin) som &r i behov av en stéllforetradare ska
kunna lita pa att de far den hjélp och stod de behover.

God man eller forvaltare anordnas av domstol for en person som pa
grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hilsotillstand eller
liknande forhallande behdver hjélp med att bevaka sin rétt, forvalta
sin egendom eller sorja for sin person. Godmanskap bygger pa
huvudmannens samtycke medan forvaltarskap ar en tvangsétgard.
Den som har en god man behéller sin rattshandlingsférméga medan
den som har en forvaltare forlorar sin rattshandlingsforméga pa de
omraden som forvaltarskapet avser. Framtidsfullmakt och
anhorigbehorighet dr andra former av stillforetrddarskap.
Framtidsfullmakt innebér att en person kan ge behorighet at en
annan att foretrdda denne vid en framtida situation nér han eller hon
inte sjdlv ha férméga att ha hand om sina angelédgenheter.
Anhorigbehorighet innebér en mojlighet for anhoriga till personer
som inte ldngre har forméga att ha hand om sina ekonomiska
angeldgenheter att for deras rdkning vidta ordinédra réattshandlingar
med anknytning till den dagliga livsforingen.

[ utredningens uppdrag har ingatt att se dver reglerna pa omrédet,
framst kring god man och forvaltarskap, med syftet att de ska vara
moderna och réttssdkra. Uppdraget har inte omfattat att se Gver
systemet som helhet utan endast uppmarksamma omraden dér det
finns problem och brister. Flera informationskéllor dér bland annat
experter, sakkunniga och representanter fran civilsamhaéllets
intresseorganisationer har bidragit med kunskap. Utredningen har,
efter inhdmtande av erfarenheter och synpunkter fran de olika
aktorerna, ldmnat en rad forslag pa atgarder.

Huvudmannen i fokus

Utredningen framfor en rad forslag for att astadkomma forbattringar
for huvudmaénnen. Ett forslag ar ett fortydligande om att
stéllforetrddaren ska ta hansyn till huvudmannens vilja eller
formodade instillning nar uppdraget utfors. Bakgrunden ar att
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dagens regelverk innebir att huvudmannen i regel ska horas i
viktiga frdgor men att det utover det inte finns ndgon uttrycklig
bestimmelse som tar upp beaktandet av huvudmannens vilja.

Enligt utredningen har det visat sig att stéllforetrddare ibland strivar
efter att huvudmannen ska spara sa mycket pengar som mojligt.
Huvudmannens medel anvénds inte till hans eller hennes
vélbefinnande. Utredaren foreslar darfor att vilbefinnande far en
plats i katalogen 6ver olika &ndamal som huvudmannens medel i
skélig utstrackning far anvindas till.

Overformyndaren ska idag &rligen omprdva huvudmannens behov
av stéllforetrddare och huvudmannen kan ocksa ansdka om att
stallforetradarskapet ska upphora. Huvudmén som dr missndjda
med beslut som fattas av 6verformyndaren kan dverklaga beslutet
till domstol. Utredningen vill dock i lagstiftningen fortydliga att
godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte langre samtycker, i
de fall samtycke varit en forutséttning for godmanskapet.
Utredningen tar dven upp att lagstiftningen behover fortydligas om
att ett godmanskap inte ska anordnas om en mindre ingripande
atgird ar tillracklig, sa som en framtidsfullmakt, anhorigbehorighet
eller genom insatser inom socialtjansten.

Utredaren vill stirka den enskildes mojlighet till insyn i
stéllforetrddarens verksamhet. Darfor foreslas en lagreglerad
skyldighet for stillforetrddare att Iopande informera sina huvudméan
om uppdraget, om det inte finns sdrskilda skdl mot det. Vidare ska
overformyndaren underritta huvudméannen om de granskar en
stallforetrddares verksamhet. Vid misstanke om brott foreslds en
lagstadgad atalsplikt for 6verformyndaren sa att det inte tillkommer
den nya stillforetrddaren att Gverldmna drendet for rattslig
provning.

Nir det giller huvudmannens make, sambo eller nirmaste
slaktingar har de 1 dagsldget full insyn i1 handlingar som géller
stallforetradarskapet och som finns hos overformyndaren. Detta
foreslas dven gilla fortsdttningsvis. Dock med forédndringen att
overformyndaren ska kunna neka en anhorig att ta del av en
handling, om det med hénsyn till den enskildes intressen finns
sarskilda skil mot att denna ldmnas ut. Detta ska ge ett 6kat skydd
for kinsliga uppgifter om huvudmannen. Utredningen foreslar att
detta dven ska gilla i drenden enligt lagen om framtidsfullmakter.

I utredningen framgér att manga huvudmaén inte alltid far den
information och det stod de behdver for att kunna ta till vara sina



w Stockholms

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Stadsdelsdirektoren

Sankt Eriksgatan 117
Box 45075

10430 Stockholm

Véaxel 08-508 090 00
Fax 08-508 09 099
norrmalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr NORR 2021/376
Sida 4 (10)

intressen. Utredningen foreslar en forstirkning av den nuvarande
serviceskyldigheten i forvaltningslagen. Enligt forslaget ska
overformyndaren ha en lagstadgad skyldighet att 1dmna allmén
information till huvudménnen om exempelvis uppdragets innehéll
och mojligheten att [imna klagomal.

Stallféretradarens uppdrag och ramarna for det

Utredningen lyfter utmaningen att rekrytera lamplig stillforetradare
och har dérfor flera forslag for béttre mojligheter att rekrytera och
behalla kompetenta stillforetrddare och skapa béttre forutsattningar
for att personer ska stélla upp som stillforetriddare

Utredningen ser dver stéllforetradarens uppdrag och ramarna som
omger arbetet. | dagsldget handlar stillforetradarens uppgifter om
att “bevaka ritt, forvalta egendom och sorja for person”. Enligt
utredaren dr ovanstaende begrepp oklara och omoderna. Samma
funktioner beskrivs i angrinsande lagstiftning som “ekonomiska
och personliga angeldgenheter”. Utredaren anser att dessa begrepp
beskriver uppdraget pé ett tydligare sétt och foreslar att de ska gélla.

Enligt utredningen behover det bli tydligare vad stillforetrddaren
forvintas gora och att stillforetradare behover ett 6kat stod for att
klara sina uppdrag. Utredningen foreslar en lagstadgad skyldighet
for overformyndaren att ge information om uppdragets innehéll
innan det pabdrjas. Vidare foreslés att stdllforetradare ska erbjudas
utbildning och stéd i form av allménna rad, checklistor och
metodstdd. Utredningen foreslar att den nya myndigheten, som
foreslas och beskrivs lingre fram, ska ta fram material 1 syfte att
uppné enhetlighet och 6kad rattssdkerhet.

Systemet med stéllforetradare bygger pa ménniskors ideella
engagemang och utredningens utgangspunkt ar att det 4ven
fortsdttningsvis ska vara sa. Utredningen foreslar dock att en
anstélld stillforetradare ska kunna férordnas nér det dr nodvandigt
pa grund av uppdragets svarighetsgrad eller om det finns sirskilda
skdl med hinsyn till den enskildes intressen.

I linje med det ideella engagemang som stillforetradarskapet bygger
pa foreslar utredningen att nér en stillforetrddare begér att i avsluta
sitt uppdrag ska overformyndaren férordna en ny stillforetrddare sa
snart som mojligt, om stéllforetrddarskapet ska fortsatta.

Utredningen lyfter diskussion kring arvodet for stillforetradare.
Arvodet kan inte avtalas i forvdg eller ges ut 1 forskott utan bedoms
i varje enskilt fall. Enligt utredningen finns det kritik om att
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arvodena ar svarforutsdgbara och att stallforetrddare far vanta linge
pa arvoden. Med bakgrund i kommunernas starka 6nskeméal om att
fortsdttningsvis ha frihet att bestimma o6ver arvodena foreslér inte
utredningen ndgra dndringar nar det kommer till regler om arvoden.
Utredningen foreslar dock att overformyndaren ska fa bevilja
ersittning for mindre utgifter som uppkommit vid utférandet av
uppdraget, utan att underlag visas upp.

Utredningen foreslér tydligare krav pa stéllforetrddares redovisning
och overformyndares granskning. I dag dr 6verformyndarens tillsyn
fokuserad pa skotseln av huvudmannens ekonomi men de flesta
kréver ocksa en arlig redogorelse. Utredaren foreslar att
overformyndarens granskning ska omfatta hela stéllforetrddarens
uppdrag med huvudmannens bésta i fokus. Aven stillfretridarens
redovisning foresléds ha ett bredare perspektiv. Fokus ska vara pa
hela uppdraget och beskrivas i en érlig arsberittelse och vid
uppdragets slut ska stillforetradaren lamna en slutberittelse.
Utredaren foreslar att den nya myndigheten ska utarbeta foreskrifter
och allménna rad pa omradet.

Overférmyndarverksamheten

Overférmyndare och dverférmyndarnimnder ir kommunala
myndigheter som bland annat har i uppgift att rekrytera
stéllforetrddare och utova tillsyn over deras verksamhet. |
utredningen tydliggors 6verformyndarens roll och uppdrag och en
rad forbattringsomraden lyfts fram. Utredaren vill ge
overformyndaren fler tillsynsverktyg och foreslar att det ska finnas
tydligare krav pa skyldigheten att 1dimna in begdrda handlingar till
overformyndaren och mojlighet till vitesforeldaggande. Detta ska
aven gilla forsdkringsbolag och inkassoforetag.

Overférmyndarens verksamhet #r forfattningsreglerad och avser
myndighetsutdvning mot enskild. Utredningen framfor att
huvudménnen ofta d&r manniskor som befinner sig 1 utsatta
situationer och detta medfor hoga krav pa kompetens och
rattssdkerhet. Utredningen foreslar att det tydligare ska lyftas fram i
lagstiftningen att den som véljs som dverformyndare, ledamot i
overformyndarndmnd eller ersittare ska fa introduktion och vara
lamplig for sddant uppdrag. Utredaren vill dven att grundldggande
krav pa éverformyndarverksamheten tas in i1 lagstiftningen i form av
god kvalitet, rutiner och arbete med missforhallanden.

Utredaren foreslér att 6verformyndarndmnd blir den obligatoriska
organisationsformen. Utredningen lyfter fram att nimndformen
medfor att fortroendevalda kan engageras for uppgifterna, att
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forutséttningarna for rattssdkerhet i myndighetsutovningen okar och
att verksamheten blir mindre sarbar och personberoende. Aven
riskerna for jiv minskar enligt utredningen. Vidare foreslas
overformyndarndmnden fa utokade mojligheter till delegering av
beslutanderétten.

I utredningen finns ett forslag om att 6verformyndaren ska besluta 1
drenden om godmanskap, som i dag provas av domstol, for
effektivare beslutsfattande 1 d&renden. Bakgrunden till forslaget ar att
godmanskap i regel inte kan sittas in utan samtycke. De rittsliga
overviagandena blir séledes inte alltfor omfattande och skal f6r
muntlig forhandling saknas oftast. Detta i kombination med en 6kad
kompetens hos dverférmyndarna gor de lampliga for uppgiften
anser utredaren. Om nagon som &r behdrig motsatter sig att
godmanskap ska anordnas, jimkas eller upphora ska drendet
overldmnas till tingsrétten for provning dér. Nér det giller drenden
om forvaltarskap och de drenden om entledigande som idag prévas 1
domstol dr utredarens bedomning att en prévning i domstol dven
fortsdttningsvis behovs.

En ny statlig myndighet

Utredningen foreslér att en ny statlig myndighet ska inrdttas som
har ett Overgripande ansvar for samordning, verka for enhetlighet
och samsyn genom exempelvis utbildning, introduktion och
allméinna rad. Den nya myndigheten foreslds ansvara for statistiken
over overformyndarnas verksamhet som idag tillhandahalls av
lansstyrelsen. Overférmyndarstatistiken foreslas pa sikt bli en del av
den officiella statistiken vilket stiller specifika krav pa kvalitet och
allmén tillgidnglighet. Lénsstyrelserna kommer dven fortséttningsvis
ansvara for tillsyn och tillsynsvégledning.

Utredningen foresprakar ett nationellt stéllforetradarregister. Ett
argument som lyfts &r att detta skulle forenkla for banker,
myndigheter att kontrollera en stillforetrddares behdrighet.
Utredaren foreslar darfor att det tas in en bestimmelse i
fordldrabalken som innebdr att ett nationellt register ska foras ver
forordnade formyndare, gode min och forvaltare och de som har en
sadan stillforetrddare. Den nya myndigheten ska fora det nationella
registret och ansvara for personuppgifterna.

Digitalisering

Utredningen lyfter behovet av 6kad digitalisering for att minska
huvudménnens digitala utanforskap. Utredningen lyfter att det bland
annat dr svart for stallforetrddare att anvinda sig av myndigheters
och bankers digitala tjédnster nir de utfor drenden &t huvudmannen.
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Utredarens bedomning &r att det nationella stillforetradarregistret
skapar forutséttningar for digitala tjdnster som &r anpassade for
gode mins och forvaltares verksamhet. Behovet av 6kad
digitalisering omfattar dven overformyndarverksamheten och
utredningen foreslar att den nya myndigheten ska svara for styrning
och samordning av den digitala utvecklingen.

Utredaren foreslar att framtidsfullmakter ska kunna uppréttas i
elektronisk form. En forutséittning, enligt utredningen, ar att
systemet utformas pd ett sitt som ur sidkerhetssynpunkt ar likvirdigt
med det befintliga systemet.

Ensamkommande barn

Utredningen lyfter sérskilt ensamkommande barn som en sérbar
grupp. Enligt utredningen finns det en utbredd uppfattning att
endast ensamkommande barn som soker uppehéllstillstand ska
tilldelas en god man. Detta drabbar ensamkommande barn som é&r
kvotflyktingar och ensamkommande barn frdn EU- ldnder.
Utredaren menar att det behover fortydligas i lagstiftningen att en
god man ska forordnas oavsett om barnet soker uppehallstillstand
eller inte. Utredningen menar att det skulle innebéra positiva
konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv.

Vidare vill utredaren ha ett lagkrav som innebér att socialndmnden
skyndsamt ska vicka talan eller ans6ka om en sérskild forordnad
vardnadshavare nir barnet far uppehéllstillstand. Utredaren vill
dven fortydliga regelverket nér det giller ansvaret for
ensamkommande barn som avviker fran vistelsekommunen.
Arendet ska inte kunna dverlimnas till en ny dverformyndare innan
det framkommit att barnet verkligen avvikit.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen lyfter fram att forslagen i utredningen bedéms innebéra
positiva vinster bade for huvudménnen och stillforetradare.
Forslagen anses ocksa leda till béttre forutsittningar for att en
lamplig stéllforetradare ska kunna utses snabbare én idag.
Utredningen bedomer forslagen ger forutsittningar for att kunna
behélla det ideella inslaget pa stdllforetradaromradet dven framover,
vilket dr en vinst for samhéllsekonomin. Vidare lyfts vinster 1 form
av en tydligare styrning och tillsyn samt effektivare beslutsfattande.

Forslagen som utredningen har bedoms innebdra 6kade kostnader
for kommunerna pé grund av bland annat forédndrade
arbetsuppgifter, 6kad administration och behov av rekrytering hos
overformyndarverksamheterna. Forslaget om att flytta
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beslutanderitten om godmanskap frén domstolarna till
overformyndarna bedoms innebéra en kostnadsminskning for staten
men 6kad kostnad for kommunerna. Forslaget om den nya
myndigheten beddms innebédra minskad arbetsborda for
overformyndaren och ddrmed minskade kostnader for kommunen.
Utredningen menar att deras forslag pd forandringar dr nddvandiga
for att leda till forbattringar pa omradet. Utredningen foreslar att
kommunernas 6kade kostnader finansieras genom ett 6kat generellt
statsbidrag delfinansierat genom en overforing fran Sveriges
Domstolars anslag.

Négra av utredningens forslag, bland annat forslaget om att
overformyndarndmnd ska bli den obligatoriska
organisationsformen, innebdr inskrankningar i den kommunala
sjalvstyrelsen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har starkt
motsatt sig forslaget men utredningen beddmer att inskrankningarna
ar nodvandiga for att uppna dndamalen med forslagen och att de
alltsa dr proportionerliga.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att merparten av de foreslagna lagéndringarna
ska trdda 1 kraft den 1 januari 2023. Dirutéver foreslas vissa
overgangsbestdmmelse och forslaget om overformyndarndmnd som
obligatorisk organisationsform foreslas trdda i kraft 1 januari 2027.

Synpunkter och forslag

Norrmalms stadsdelsforvaltning anser att utredningen &r vil
genomarbetad och lyfter flera viktiga forslag som kommer leda till
en rad forbattringar for badde huvudman och stéllforetradare.

Utredningen lyfter flera forslag for att 6ka huvudmannens
rittigheter exempelvis genom insynsmojligheter, mdjligheter att
lamna klagomal och 6kad hansyn till huvudmannens vilja och
vélbefinnande. Forvaltningen vill lyfta att en stor del av
utredningens forbattringsatgérder, om de ska fa genomslag eller
inte, pa ett sétt forutsitter att mottagarna agerar utifran en klar
handlingsforméga. Forvaltningen vill hédr betona att huvudménnen
oftast 4r ménniskor som det av olika skél kan vara svért att
kommunicera med varpa informationen till huvudménnen och
stodet till stéllforetrddarna &r viktigt. Forvaltningen anser att det
skulle vara bra att i borjan av uppdraget fatta ndgon form av
dokumenterad 6verenskommelse mellan stéllforetrddare och
huvudman om vad uppdraget ska innehélla och vad som &r viktigt
for den enskilde. Detta for att dels vara till stod for huvudman och
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stallforetrddare men ocksa lattare kunna utvéirdera det arbetet som
bedrivits.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag om dndring i lagen om
god man for ensamkommande barn. Det innebér ett forstarkt
barnrittsperspektiv eftersom en stillforetridare i ett tidigt skede kan
bevaka barnets réttigheter och fora barnets talan.

Forvaltningen anser att det ar angelédget att de forslag som
utredningen foreslar for att starka stéllforetradaren i sitt uppdrag far
genomslag. Forvaltningen ser positivt pa dessa forslag da det anses
bidra till 6kad rattssikerhet och 6kad kvalitet i tjinsternas
utforande. Det handlar exempelvis om utbildning till stéllforetradare
och att det ska bli tydligare vad stéillforetrddare forvéntas gora.

Vidare vill forvaltningen framfora att stallforetrddare har en viktig
roll 1 kontakten med olika myndigheter varpa information och
utbildning kring samhéllstjdnster i form av exempelvis insatser
enligt socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och forsikringskassan borde inga i detta.

Enligt forvaltningen dr det positivt att dverformyndarens granskning
och stillforetradarens foreslagna redovisning, i form av en
arsberittelse, inte bara fokuserar pa den ekonomiska redovisningen.
Forvaltningen vill dock betona vikten av ett brukarperspektiv som
inte bara aterger stéllforetradarens upplevelse utan dven den
enskildes.

Forvaltningen anser att det r positivt att en anstélld stillforetradare
ska kunna forordnas nér det dr nddvéndigt pa grund av uppdragets
svarighetsgrad. Forvaltningens erfarenhet ar att det idag kan ta lang
tid innan en stillforetrddare forordnas till individer med exempelvis
psykiatrisk problematik.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att dverformyndaren som
utgéngspunkt fir besluta i &renden om godmanskap. Forslaget om
att overformyndarndmnd blir den obligatoriska organisationsformen
anser forvaltningen vara i linje med utredningens forslag och anser
att det kan oka réttssdkerheten.

Forvaltningen anser visare att utredningen pa ett tydligt sétt visar pa
behovet av enhetlighet och samsyn pa omréadet. Enligt utredningen
ska den nya myndigheten arbeta for att uppna detta. Forvaltningen
anser att det dr viktigt att de olika parternas uppdrag och roll
tydliggors framover sa att det blir klart och tydligt for huvudmén,
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anhoriga, stillforetrddare och andra myndigheter vart man vénder
sig 1 olika fragor. Detta behdver framga av det skriftliga material
och utbildningsmaterial som tas fram anser forvaltningen.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé

remissen.
Jesper Ackinger Gosia Holmberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor
1. Gode mén och forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36)
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3. Gode mén och forvaltare — en versyn (SOU 2021:36)
Remissmissiv, Regeringskansliet
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