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Reviderad framkomlighetsstrategi

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/1699

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Framkomlighetsstrategin dr Stockholms trafikstrategi och antogs av
kommunfullméaktige 2013. Den beskriver hur utrymmet pa stadens
gator behover fordelas och utvecklas for att kunna moéta 6kad
efterfrdgan pa resande och storre behov av attraktiva offentliga
miljoer. Framkomlighetsstrategin har varit och fortsétter vara ett
viktigt strategiskt dokument som till stor del format stadens arbete
med den strategiska utvecklingen av transportsystemet.

Trafikndmnden gavs i budget 2020 och 2021 1 uppgift att revidera
strategin med utgédngspunkt i framviaxande mobilitetstjdnster och
delningsekonomi, och dér prioriteringen for gang, cykel,
kollektivtrafik samt godsfordon med hog beldggning ligger fast.
Fyra planeringsinriktningar pekas ut: kapacitet,

framkomlighet, attraktivitet och hallbarhet.

Forvaltningen ser positivt pa revideringen av framkomlighets-
strategin, utifrdn det omfattande stadsbyggande som sker i
Stockholm, som innebér en tdtare och mer funktionsblandad stad.
Detta stéller hogre krav pa att det skapas nya mojligheter for en ny
typ av mobilitet. I Framkomlighetsstrategin anges att den bara géller
for stadens vigar och gator, men forvaltningen anser dock att det ar
problematiskt att stadens parker ldmnas utanfor strategin och inte
ndmns i de sammanhang da man skriver om offentliga rum. Parker
och gronomraden innehéller, forutom viktiga vistelseytor, bade
ging- och cykelvégar och ar en viktig del av stadens nétverk som
kopplar samman staden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ut remissen reviderad
framkomlighetsstrategi till bland annat Norrmalms stadsdelsndmnd.
Forslaget till reviderad framkomlighetsstrategi har tagits fram av
trafikkontoret under 2021 och beslutats av trafikndmnden den 16
december 2021. Yttrandet 6ver remissen ska vara
Stadsledningskontoret tillhanda senast 2022-03-31.

Arendet

Framkomlighetsstrategin dr stadens trafikstrategi. Syftet med
strategin ar att beskriva hur stadens végar och gator kan anvéndas
och utvecklas pa bista sitt nir staden véxer. Den géller for hela
staden och avser bade befintliga och nya gator och végar. Strategin
ska vara ett stdd i stadens interna arbete och i samarbete med andra
myndigheter, intresseorganisationer, 1 dialogen med stockholmarna,
néringslivet samt andra aktorer.

Grundutmaningen som den reviderade framkomlighetsstrategin ska
16sa dr densamma som i den tidigare strategin, konkurrens om
utrymme i staden nér fler ska bo och arbeta pd samma yta. Det ér
ocksa en utmaning att se till att det omfattande byggandet 1 den
viaxande staden inte leder till stora storningar for transportsystemet.
Det finns dven andra stora utmaningar som framkomlighetsstrategin
kan bidra till att 16sa, dels trafikens paverkan pé klimatet och
anpassning av de offentliga rummen till de klimatférdndringar som
sker, dels brist pa fysisk aktivitet och social interaktion dar
trafikplaneringen fram till relativt nyligen har skapat stadsmiljoer
som lockar till mindre aktiv transport och forsvarar for stadslivet.

Framkomlighetsstrategins overgripande inriktning &r ett viktigt
verktyg som kan hantera utmaningarna samlat. Genom att prioritera
kapacitetsstarka fardmedel och ge mer utrymme for attraktiva
vistelseytor tillsammans med den nya teknikens mojligheter kan
staden ta sig an dessa utmaningar. Pa s sitt frimjas en effektiv och
hallbar anvindning av stadens gemensamma och begransade resurs
— gatuutrymmet. Det dr samma dvergripande inriktning i bade den
tidigare och reviderade framkomlighetsstrategin och samma
planeringsinriktningar.

Overgripande inriktning for planeringen

Vision 2040 och oversiktsplanen anger mélen for stadens fysiska
planering. Stockholms omfattande stadsbyggande utgor en

unik majlighet till forbéttringar och utveckling samtidigt som det
stéller krav pa en effektiv markanvindning och ett framkomligt
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transportsystem. Stadsbyggandet och trafikplaneringen ar kraftfulla
redskap som kan bidra till att styra utvecklingen i en mer
hallbar riktning i linje med Agenda 2030.

Tre utmaningar dar planering av vagar och gator ar avgorande
Det finns stor potential for stadens gator att bidra till 16sningen av
tre utmaningar som Stockholm har gemensamt med viérldens stader.
Framkomlighetsstrategins dvergripande inriktning ar ett viktigt
verktyg som kan hantera utmaningarna samlat.

Okad konkurrens om utrymme i staden

Staden har stort fokus pa bostadsbyggande for att bereda plats for
nya invanare och stddja bade néringslivets och stadens tillvixt.
Stadsbyggandet ger forutsittningarna for ett hallbart resande, men
fler ménniskor innebér fler resor och mer gods som behdver
hanteras pa befintliga vdgar och gator. Det 6kade resandet behover
hanteras utan att varken kvaliteten pa den offentliga milj6n eller
reseupplevelsen forsdmras. Det omfattande byggandet i den
vixande staden far inte heller leda till stora storningar i
transportsystemet. Stadens gator och andra offentliga rum behover
samtidigt bli mer attraktiva vistelsemiljoer for att understddja det
mer omfattande stadslivet.

Brist pa fysisk aktivitet och social interaktion

Bara drygt hélften av svenska vuxna och en liten andel barn klarar
WHO:s rekommendationer for fysisk aktivitet. De flesta mdnniskor
sitter stilla storre delen av sin vakna tid, pa jobbet, pa fritiden och
nér de reser. Inaktiviteten &r kostsam bade for var hélsa och de
offentliga finanserna. Aven ensamhet paverkar var hilsa, det ir lika
farligt som fetma eller rokning. Var sjétte svensk uppger att de inte
har ndgon néra vén och upplevelsen av ensamhet &r storst bland de
dldsta och yngsta. Trafikplaneringen frén andra

halvan av 1900-talet fram till ganska nyligen har skapat mindre
attraktiva stadsmiljoer som lockar till mindre aktiv transport och
forsvarar for stadslivet.

Klimatférdndringarnas paverkan pa staden

I Stockholms stad stod végtrafiken 2017 for 39 procent av
vixthusgasutsldppen. Utsldppen fran végtrafiken maste minska for
att Stockholm ska bli en fossilfri och klimatpositiv stad till 2040.
Béde bebyggelse och transportsystem behdver anpassas for att
mdjliggora laga klimatutsléapp. Samtidigt maste staden ocksa
anpassa sig till de klimatférindringar som &nd4 sker. De offentliga
rummen behover stodja hanteringen av till exempel fler och storre
skyfall samt mer extrema temperaturer.

Planeringsinriktningar for vag och gatunatet
Forslaget till framkomlighetsstrategin innehéller fyra
planeringsinriktningar:
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A. Kapacitet

Gang, cykel och kollektivtrafik ska ges mer utrymme for att kunna
forflytta fler ménniskor pa samma yta. Effektiva godstransporter
ska framjas. Rorlig trafik prioriteras framfor stillastdende fordon.

B. Framkomlighet

Restiden for kollektivtrafiken ska minska. Framkomligheten ska
forbattras for géng, cykel, och effektiv godstrafik. Pélitligheten ska
bli bittre for samtliga trafikslag genom att styra resande med
innovativa losningar, prisséttning och samverkan.

C. Attraktivitet

Stadens gator ska bli attraktiva och leva upp till sin roll som ett av
Stockholms viktigaste offentliga rum, dér sédvil invanare som
néringsliv bidrar till stadslivet. De offentliga rummen ska planeras
for att uppmuntra till rorelse 1 vardagen for alla genom att forbéttra
gangvianligheten och vistelsekvaliteterna i hela staden.

D. Hallbarhet

Alla minniskor ska kunna rora sig och vistas utifran sina
forutséttningar i hela staden. Genom att frimja innovation,
elektrifierade transporter och styra bilanvindning till de resor dér
bilen gor mest nytta for samhillet minskar buller, trafikolyckor och
utslépp fran fordonstrafiken.

Inneborden av varje inriktning beskrivs tillsammans med stadens
planering for att uppnd denna. Stadens planering handlar framfGrallt
om atgiardsomraden eller forhéallningssdtt och pekar i vissa fall ut
konkreta atgérder som redan finns i andra planer.

Fokus framat

Planering och utveckling av vigar och gator ér tillsammans med
stadsplanering kraftfulla verktyg for att &stadkomma ett
framkomligt och attraktivt transportsystem och en stad som erbjuder
manga mojligheter till ett rikt liv. I det dagliga arbetet med stadens
utveckling blir avvégningar alltid svéra. Framkomlighetsstrategins
overgripande inriktning, att prioritera kapacitetsstarka fairdmedel,
oka pélitligheten for samtliga trafikanter och avsitta mer kvalitativ
yta till vistelse samt nyttja den nya teknikens mojligheter, &r
véigledande for vart vi ska, vad vi ska driva och hur vi ska planera.
Inriktningen bidrar till att staden uppnéar flera mal samtidigt.
Yteftektivitet, minskade klimatutslépp och 6kad fysisk aktivitet
gynnas alla av samma planering.

Framkomlighetsstrategin géller tillsvidare. Trenderna som péaverkar
transportsystemet och vara offentliga rum &ndras fort och darfor ska
trafikndmnden vid behov utvirdera strategin for att folja upp att den
fortsatt dr tillrackligt flexibel for att svara mot den snabba
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utvecklingen. Alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser har ansvar
for att arbeta efter inriktningen 1 framkomlighetsstrategin och bidra
till dess utvérdering. Staden behdver ha snabba och flexibla
arbetssdtt ddr vi testar nya 10sningar och bedriver kreativ utveckling
tillsammans med néringslivet och andra aktorer. Har dr ocksé
omvérldsbevakningen en viktig del. Ett utvecklat malstyrt arbetssitt
kan oka tydligheten mot stadens samarbetsparter och ge dnnu
effektivare satsningar for att utveckla och ta hand om staden.
Respektive forvaltning och bolag har ansvar for att ta fram atgérder
som leder verksamheten i ritt riktning. Genom stadens
gemensamma arbete kan Stockholm vara en stad for manga
mdjligheter till rérelse och vistelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd revideringen av framkomlighets-
strategin, utifran det omfattande stadsbyggande som sker i
Stockholm, som innebér en tidtare och mer funktionsblandad stad.
Detta stéller hogre krav pa att det skapas nya mojligheter for en ny
typ av mobilitet, dar gdng, cykel och kollektiva transportmedel
behdver prioriteras.

Forvaltningen anser att Framkomlighetsstrategin pa ett tydligt sitt
visar hur den hinger samman med 6vriga styrdokument och
strategier for stadens och transportsystemets utveckling.
Forvaltningen anser att den reviderade strategin pé ett tydligare sétt
an tidigare presenterar vilka malkonflikter som kan uppstd och hur
staden ska arbeta med prioriteringar och avvéigningar. Strategin
tydliggor att olika prioriteringar kommer att gélla i olika
stadsmiljoer, vid olika tider, utifrin olika funktioner och de
manniskor som anvinder platsen.

I Framkomlighetsstrategin anges att den bara géller for stadens
végar och gator, men fOrvaltningen anser att det dr problematiskt att
stadens parker ldmnas utanfor strategin och inte ndmns i de
sammanhang d& man skriver om offentliga rum. Forvaltningen
forstér till viss del avgransningen men parker och gronomraden
innehiller, forutom viktiga vistelseytor, bdde gang- och cykelvigar
och dr en viktig del av stadens nédtverk som kopplar samman staden.
Parker och gronomréden paverkas ocksa av stadens
framkomlighetsprojekt, vilket visar pé att dessa ytor ér en del av
Framkomlighetsstrategin. Forvaltningen anser att det ar svart att 4
en helhetssyn pd utvecklingen av de offentliga rummen da
parkperspektivet dr bortlyft. P& ndgot sitt borde parkerna
kommenteras och finns det en tydlig anledning till varfor parkerna
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inte far nadgot utrymme 1 sammanhanget sé bor det forklaras varfor
samt ges en hinvisning till var dessa fragor hanteras.

Enligt forvaltningen ar det positivt att strategin ser stadens gator
som platser, viktiga for moten och andra sociala funktioner.
Attraktiva gatumiljoer 6kar incitamenten for médnniskor att vélja att
g och vistas 1 staden. Forvaltningen vill understryka att grona
gatumiljoer dr viktiga for att skapa det sammanhéngande strak for
vistelse och gang. Detta kan bland annat utvecklas 1 samband med
att gator och végar klimatanpassas for att till exempel ta hand om
skyfall. I den tdta staden dér konkurrensen om ytor &r stor finns det
stora vinster att utveckla gatorna som vistelsemiljo for alla aldrar
och forvaltningen vilkomnar aktivitetsytor pd gatumark permanent
och inte bara tillfalligt i samband med projekt inom Levande
Stockholm. Det ar viktigt att trafikkontoret far resurser att drifta
denna typ av ytor sd att organisatoriska forutsittningar inte hindrar
denna planeringsinriktning.

I Framkomlighetsstrategin finns beskrivningar av hur staden arbetar
med elsparkcyklar, men eventuellt behovs ett fortydligande kring
hur staden ser pa dessa fordon. Forvaltningen uppfattar det som att
elsparkcyklar ligger inom kategorin mikromobilitetsldsningar och
anges som friflytande mobilitetstjédnster samt att de &r ett
komplement till stadens befintliga transportsystem. Forvaltningen
anser att elsparkcyklar ar ett etablerat fordon 1 stadsmiljon och som
lasare av Framkomlighetsstrategin fragar man sig varfor
elsparkcyklarna inte rdknas som ett fordon i den
trafikhierarkitriangel som presenteras. Ordet friflytande
mobilitetstjdnster kan ocksé vara svart att forstd och behover
beskrivas redan forsta gdngen det ndmns.

I forvaltningens arbete med parker och gronomraden ser
forvaltningen att det forekommer konflikter mellan gdende och
cyklister och att detta problem 6kar da cykelpendlingen och
hastigheterna pa cyklarna 6kar. Enligt férvaltningen finns det ur
trafiksdkerhetssynpunkt en stark anledning att i storsta mojligaste
man skilja gdng- och cykeltrafiken at. Samtidigt kan forvaltningen
se hur det i vissa ldgen &r en utmaning att fa till detta da utrymmet
ar begransat. Nir gang- och cykelbanor breddas for att 6ka
trafiksékerheten anser forvaltningen att det &r angeldget att de
anpassas till befintliga miljoer och att det tas hinsyn till bland annat
miljo- och kulturhistoriska vérden, vilket kan fortydligas i strategin.

I Framkomlighetsstrategin lyfts att ett viktigt atgdrdsomrade ir en
bra och modern vintervighdllning, bland annat genom sopsaltning
av stadens cykel- och gdngbanor. Forvaltningen vill lyfta
problematiken med 6kad anvdndning av sopsaltning pa stadens
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cykelbanor. Forvaltningen héller med om att det ur framkomlighets-
och trafiksdkerhetssynpunkt &r en bra metod men sopsaltning har
negativa effekter pd gatutrdd och annan nirliggande gronstruktur.

Jesper Ackinger Karina Karlstrom
stadsdelsdirektor t.f. avdelningschef
Norrmalms stadsdelsforvaltning ~ Norrmalms stadsdelsforvaltning

Bilaga
Remissversion Stockholms stads framkomlighetsstrategi
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