Stockholms
stad

Norrmalms stadsdelsférvaltning
Avdelningen fér administration och prevention

Sankt Eriksgatan 117
Box 45075

10430 Stockholm

Véaxel 08-508 090 00
Fax 08-508 09 099
norrmalm@stockholm.se
www.stockholm.se

Norrmalms stadsdelsfoérvaltning Tjansteutlatande

Avdelningen fér administration och Dnr NORR 2022/299

prevention 2022-05-13
Sida 1 (6)

Handlaggare Till

Ida Burlin Norrmalms stadsdelsnamnd

Telefon: 0761209290290 2022-05-24

Flyktingmottagande med anledning av
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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/383

Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande med anledning av
initiativirendet Flyktingmottagande med anledning av
hdndelseutvecklingen i Ukraina.

Stockholms stad kommer med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina stillas infor en rad olika utmaningar inom flertalet
verksamhetsomraden som kommunen ansvarar for. Inriktningen for
stadens hantering dr att staden i grunden klarar mottagandet inom
ramen for ndimndernas ordinarie uppdrag, men att det i
forekommande fall behdvs forstiarkning av de processer och
verksamheter som redan finns pa plats. Forvaltningen ar positiv till
inriktningen for stadens mottagande och vialkomnar de
budgetjusteringar som foreslds. Vidare anser forvaltningen att det &r
av vikt att vissa fragor utreds vidare for att underlétta fortsatt arbete.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande fran bland annat
Norrmalms stadsdelsnimnd med anledning av initiativirendet
Flyktingmottagande med anledning av héindelseutvecklingen i
Ukraina. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
25 maj 2022.

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att flyktingar fran
Ukraina soker sig till Europa och da dven till Sverige och
Stockholm.
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EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus 1 Ukraina och har ldmnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand.

Personer som har beviljats uppehéllstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA). Det innebir att de har rétt till logi,
bostadsersittning, dagersittning, skola och forskola for barn, vérd
som inte kan vénta och att arbeta. Migrationsverket ansvarar enligt
LMA for boende och dagersittning. Samtidigt har kommunerna
ansvar for att tillhandahalla en rad verksamheter, bland annat skola
och forskola. Migrationsverket har ocksa bett kommunerna
inventera mojliga boendeplatser.

Sedan yttrandet skrevs har regeringen foreslagit ny lagstiftning.
Fram till den 30 juni ansvarar Migrationsverket for att ordna
tillfalliga boenden for skyddsbehdvande fran Ukraina. Den 1 juli
trdder ny lagstiftning i1 kraft som innebér att Migrationsverket ska
borja anvisa skyddsbehdvande till kommunerna. Kommunerna tar
samtidigt 6ver ansvaret for att ordna boenden. Syftet med
forandringen ér att mottagandet ska fordelas jamnare 6ver landet.

Initiativirendet avser att tydliggora stadens inriktning och foreslar
forstarkningar som gor att staden har stabil grund for mottagande av
flyktingar.

Arendet

Stockholms stad kommer med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina stillas infor en rad olika utmaningar inom ett flertal av de
verksamhetsomriden som innefattas av det kommunala ansvaret.
Utmaningarna medfor att stadens verksamheter pa kort tid kan
komma att behova forstérkas. Det dr dock svart att i nuldget fastsla
omfattningen pa eventuella forstarkningar da situationen och
prognoserna rorande antalet individer som ldmnar Ukraina
fordndras 1 snabb takt.

Det finns flertalet osdkerheter rorande kommunernas ansvar kopplat
de réttigheter personer har genom ett uppehallstillstind under EU:s
massflyktdirektiv. Stadens ansvar att tillhandahalla skol- gymnasie-
och forskoleplats ér tydligt. Frdgan om ritt till ekonomiskt
nddbistand och till ndgon form av dldreomsorg ér exempel pa fragor
som &r oklara. Det dr i dagslaget oként hur snabbt de fragetecken
som finns kommer att kunna rétas ut och hur ekonomiska
overenskommelser mellan stat och kommun kommer att se ut.
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Inriktningen for stadens hantering &r att staden 1 grunden klarar
mottagandet inom ramen for nimndernas ordinarie uppdrag, men att
det 1 forekommande fall behdvs forstiarkning av de processer och
verksamheter som redan finns pé plats. Hur mottagandet ska
fungera 1 detalj 4r under bearbetning av statliga myndigheter och
stadsledningskontoret f6ljer utvecklingen noga.
Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att det trots
oklarheter finns tydliga utgdngspunkter for stadens verksamheter i
detta skede. Vidare anses att kostnadserséttning fran staten ska
sokas for insatser och forstidrkning som inte dligger kommunerna
utifrin en tillaimpning av géillande lagstiftning.

I drendet beskrivs sérskilt verksamhetsomradena: forskola, skola,
arbetsmarknad och socialtjanst. Nedan beskrivs de behov som kan
uppsta inom stadsdelsférvaltningens uppdrag:

Forskola

Ett 6kat barnantal kan medfora att fler befintliga lokaler behover tas
1 bruk. Befintliga lokaler ses 6ver for mojlighet att effektivisera
utnyttjande och det kan komma att uppsta behov av inhyrning av
nya lokaler. Vilken kostnad det kan handla om é&r oklart da det helt
beror pa mottagandets omfattning. START Stockholm koordinerar
idag mottagandet av barn 1 forskola och en viktig faktor ir tillgdng
till tolkar.

Oppna verksamheter

Oppna verksamheter utgdr en viktig resurs i arbetet med den
aktuella malgruppen och verksamheterna kan komma att behdva
anpassas efter fordandrade och nya behov. Det handlar exempelvis
om Oppen forskola, seniortriffar, fritidsverksamhet och parklekar.
Infér sommaren kan det bli aktuellt med sociala aktiviteter och
fritidsverksamhet.

Sambhallsvagledning

Beroende pa vad som kommer ingé i kommunernas ansvar kan
samhaéllsvédgledningen pa Intro Stockholm komma att utdkas.
Omfattningen kan i nuldget inte bedomas. De ukrainska
flyktingarna har inte rétt till samhéllsorientering eller annan
introduktion till det svenska samhéllet. Stadens verksamheter bor
samarbeta med civilsamhéllet.

Ensamkommande barn och unga

I dagslédget dr endast tvéd procent av de flyktingar som kommer frén
Ukraina ensamkommande barn och unga. Om antalet skulle 6ka
kraftigt kan det innebéra ett 6kat behov av jour- och familjehem
vilket skulle kriva forstérkta resurser for utredning, uppfoljning och
kontroll av varden. Ett storre antal anvisade ensamkommande barn

Remiss Flyktingmottagande med anledning Och unga skulle ocksa innebéra behov av forstirkta resurser for
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barn- och ungdomsutredningar. Det kan dven skapa ett 6kat behov
av ankomstboenden, HVB-hem och stodboenden.

Erséttningsnivaerna for mottagande av ensamkommande barn &r
lagre &n vad de var nér staden tog emot som flest i gruppen under
2015. En stor 6kning av antalet ensamkommande barn och unga,
med de nya erséttningsnivaerna, skulle innebira en ekonomisk
belastning pé stadsdelsndmnderna.

Samverkan med civilsamhallet

Civilsamhéllet spelar en stor roll i mottagandet av flyktingar och det
ar viktigt att foreningar som bidrar ges forutsattningar att hjilpa till
1 den méin som det behdvs. Om mottagandet visar sig bli stort kan
det ocksa bli aktuellt for till exempel socialnimnden att ingd mer
formaliserad samverkan med vissa frivilligorganisationer.

Kommunikation och radgivning

Inriktningen for stadens kommunikation om flyktingmottagandet dr
att den hanteras 1 linjen som forstirkts med en samverkansstruktur
mellan berdrda aktorer. Fokus kan med fordel laggas pa digital
kommunikation, men behovet av radgivning via personliga méten
ska inte underskattas. Behovet av dversittningar till engelska,
ukrainska och ryska kommer att krdva ekonomiska resurser.

Ekonomiska konsekvenser

De forstarkningar som foreslds kommer att medfora 6kade
kostnader for respektive verksamhet. Kostnadserséttning frin staten
ska sokas fOr insatser och forstarkning som inte alagger
kommunerna utifran en tillimpning av géllande lagstiftning. Staden
kommer driva denna frédga 1 samverkan med Sveriges kommuner
och regioner (SKR).

Da det i nulédget inte gér att forutsdga hur stort antalet flyktingar
frdn Ukraina de facto kommer att bli gir det inte heller att sdga
exakt hur stora forstdrkningarna kommer att behdva vara inom
respektive omrade. Vissa 0kade kostnader foljs enligt stadens
budget av 6kad erséttning i form av prestationstilldelning.

Stadsledningskontoret uppmanar samtliga nimnder att f6lja
extraordinéra kostnader till f61jd av mottagandet for att kunna ta del
av eventuella ersdttningar fran staten samt att i stadens kommande
storre uppfoljningsidrenden ansdka hos kommunfullmiktige om
kompensation.

Vissa verksamheter anses redan i detta skede behdva utokade
anslag. Stadsdelsndmnderna foreslés fa en budgetjustering om totalt
13 mnkr for att anpassa och forstirka 6ppen verksambhet riktat till
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malgruppen. Medlen nycklas ut till stadsdelsndmnderna med hjilp
av resursfordelningsmodellen for barn-, kultur- och fritid.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for administration och
prevention i samrdd med forskoleavdelningen,
socialtjdnstavdelningen och dldreavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till att inriktningen f6r stadens mottagande
ar att det sker inom ramen for nimndernas ordinarie uppdrag. De
budgetjusteringar som foreslas vilkomnas.

Forvaltningen har avseende forskola god kapacitet i lokaler och
tillgang till forskoleplatser finns bade nu och till hosten.
Osékerheten kring hur behoven kommer att se ut gor det dock svart
att bedoma behov av att rekrytera personal och dr en
osdkerhetsfaktor 1 planeringen av nyttjandet av forskolelokaler.

Forvaltningen foreslr att en samordning sker 1 staden kring
verksamheter som sérskilt vander sig till massflyktingar. Ett forslag
ar att utgd frin verksamheter som redan idag ar stadsdvergripande,
exempelvis inom dldreomsorgen. Forvaltningen bedomer att behov
av tolk kommer att finnas inom samtliga 6ppna verksamheter.

Forvaltningen instimmer med stadsledningskontoret och
konstaterar att de lagre ersdttningsnivderna for ensamkommande
barn och unga kan medfora 6kade kostnader for
stadsdelsndmnderna.

Forvaltningens erfarenhet dr att samhallsvigledning for nyanldnda
underléttar for malgruppen. Det finns flera samordningsvinster i att
samhéllsvégledning for massflyktingar erbjuds samordnat av Intro
Stockholm pad Welcome House.

Forvaltningen konstaterar att de fragetecken som finns kring
rittsldget exempelvis kring rétten till ekonomiskt nddbistand eller
nagon form av dldreomsorg behover rétas ut. En viktig aspekt att
beakta dr den enskildes rétt att tillforsdkras en skilig levnadsniva.
Det ar onskvirt med ett gemensamt klargérande 1 staden kring hur
ndmnderna bor hantera dessa situationer.

Forvaltningen dr enig 1 att civilsamhéllet har en viktig roll i
mottagandet av flyktingar och att forutsittningar ges for att
mdjliggora arbetet. Forvaltningens erfarenhet dr att staden och
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civilsamhillet har goda mojligheter att komplettera varandra och
staden kan med fordel samordna de frivilliga initiativen.

Jesper Ackinger Maria Héarenstam
Stadsdelsdirektor avdelningschef
Norrmalms stadsdelsforvaltning ~ Norrmalms stadsdelsforvaltning

Bilagor
1. Foljebrev frin Kommunstyrelsen, 2022-04-06
2. Tjénsteutldtande fran stadsledningskontoret, 2022-04-05
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