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Fria eller falla 2.0. En vagledning for avvagningar
vid hantering av trad i offentliga miljoer.

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2019/915

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Vigledningen Fria eller fdlla 2.0. — En vdgledning for avvigningar
vid hantering av trdd i offentliga miljoer har tagits fram av
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Trafikverket, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Féreningen Sveriges
Kyrkogérdschefer, Foreningen Sveriges Stadstradgardsméstare och
Sveriges Lantbruksuniversitet. D4 flera av dessa myndigheter
uppmirksammade att det vid ménga tillfallen uppstatt konflikter vid
hantering av trdd pa offentliga platser togs initiativet till en
gemensam vigledning. Syftet med skriften &r att den ska hjélpa till
att forebygga konflikter rorande triad i offentliga miljoer. Den ska
bidra till en utveckling dér hantering av trdd grundas pé
avvagningar som beaktar samtliga virden och intressen.

Forvaltningen anser att vigledningen ger en heltickande bild av
vilka virden och perspektiv som det behdvs tas hinsyn till da beslut
ska tas kring om ett trid ska tas ner eller ej. For att vigledningen
verkligen ska bli ett bra stod och hjélp i1 det dagliga arbetet anser
dock forvaltningen att den kan fortydligas och goras mer lattlést.
Exempelvis genom mer hanvisning till aktuellt lagrum samt genom
fler exempel pa hur man kan tinka i konkreta situationer.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Fria eller fdlla 2.0. —
En vigledning for avvéigningar vid hantering av trdd i offentliga
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miljoer, till bland annat Ostermalms stadsdelsnamnd for
besvarande. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 30 augusti 2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Arendet

Vigledningen Fria eller Félla togs forsta gangen fram 2014 av
Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, Trafikverket, Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, Foreningen Sveriges
Kyrkogardschefer, Foreningen Sveriges Stadstradgardsmaéstare och
Sveriges Lantbruksuniversitet. Vigledning forsoker ena olika
kompetensomraden, yrkesgrupper och sektorer kring ett gemensamt
forhallnings- och arbetssitt nir det géller trad i offentliga miljoer.
Ett motsvarande dokument hade dittills inte tagits fram, varken i
Sverige eller internationellt.

Bakgrunden till att man valt att ta fram en végledning for hantering
av trdd, var att Riksantikvariedmbetet med flera myndigheter
uppmaérksammat att det vid ménga tillfallen uppstétt konflikter vid
hantering av trdd péd bland annat begravningsplatser och 1 alléer. Det
har varit svart att férena naturvards-, kulturvards- och sociala
intressen i samma omrade. Aven sikerhetsaspekter for trafikanter,
besokare och personal kunde komma i konflikt med andra intressen.
Traden berors 1 sig av olika lagar, sd som det generella
biotopskyddet for alléer enligt miljobalken och kyrkliga
kulturminnen enligt kulturmiljolagen, som ibland behover tillimpas
parallellt.

Under 2018 har ett forslag pa en revidering av vigledningen
arbetats fram vilken nu skickats pd remiss. Vigledningen
representerar organisationernas gemensamma syn

pa hur drenden och situationer som berdr triad 1 offentliga miljoer
bor hanteras. Végledningen har skickats ut pa en bred remiss och
under arbetets gang har ett stort antal lansstyrelser, kommuner och
myndigheter, intresseorganisationer, universitet, forvaltningar och
andra aktorer som arbetar med trad i offentliga miljoer

bidragit med virdefulla synpunkter. Déarutover har flera specialister
bistatt med faktagranskning av texter.

Vigledningen vénder sig i forsta hand till handldggare pa
exempelvis lansstyrelser och kommuner som méste gora
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avvégningar och fatta beslut om dispenser och tillstand som ror trad
i offentliga miljder.

Vigledningen bor dven kunna anvéndas vid upprittande av
regionala eller kommunala gronstrukturplaner, vid hantering av
grona fragor i versikts- och detaljplaner, bygglovsgivning samt i
olika skeden i den kommunala gronplaneringen. Den vénder sig
ocksa till bestillare av trddvardsatgirder och nyplanteringar sa som
Trafikverket, Statens Fastighetsverk, kyrkogardsforvaltningar,
kommunala parkforvaltningar och bostadsbolag samt till konsulter
som arbetar med miljoer dér trdd hanteras.

Tradens olika varden

Trad 1 stdder, pa begravningsplatser, i alléer 1dngs vagar, i1 parker,
offentliga trddgérdar och andra offentliga miljoer dr vardefulla ur
manga perspektiv. De kan ha héga natur- och kulturhistoriska
varden och vara betydelsefulla for ménniskors hélsa och
livskvalitet. Traden skapar attraktiva boende- och arbetsmiljoer, har
stora ekonomiska vérden och levererar ekosystemtjinster som
upptag av dagvatten och temperaturreglering.

Likvél kan det uppsta intressekonflikter kring traden. Forslag kan
exempelvis vickas om att filla eller pa olika sitt atgirda dem,
forslag som olika intressenter kan ha vitt skilda uppfattningar om.
Orsaken kan vara att det blivit brist pa utrymme mellan trdd och
byggnader, ledningar, murar eller vigar, att det kostar pengar

att skota och underhalla dem eller att fallande 16v eller grenar
orsakar oldgenheter. Manga trid behdver ocksa atgiardas av
sakerhetsskail, inte minst i offentliga miljoer dir skadade och svaga
trad kan utgora en fara for bade personer och egendom. Orsaker till
att trad Ioper risk att skadas dr exempelvis jordkompaktering,
gravning och pakdrning. Det uppstér kort sagt ofta ett behov av att
gora vil genomtidnkta avvigningar mellan olika varden. Samtidigt
maste man ta hénsyn till de ménga lagar som reglerar arbetet med
trdd 1 offentliga miljoer, till exempel miljobalkens generella
biotopskydd for alléer och kulturmiljolagens bestimmelser om
kyrkliga kulturminnen. Aven sidan lagstiftning som exempelvis
hanterar skadestdndsansvar, arbetsmiljo eller sdkerhet for
kraftledningar méaste beaktas.

For trad i offentliga miljoer finns ocksé olika typer av styrmedel
och planeringsverktyg, exempelvis vardprogram, tradvéardsplaner
eller tgardsprogram.
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Syfte med skriften

Syftet med skriften dr att den ska hjélpa till att forebygga konflikter
rorande trdd 1 offentliga miljoer. Den ska bidra till en utveckling dar
hantering av trdd grundas pa avvéigningar som beaktar samtliga
virden och intressen. Skriften fokuserar pad hur man kan synliggéra
olika virden och intressen knutna till trdd och hur man kan gora
avvigningar mellan olika intressen i situationer dér inte samtliga
véarden kan tillgodoses.

Manga konflikter kan forebyggas genom en 6kad kunskap om olika
aktorers verksamhet och arbetssitt samt genom en storre
medvetenhet om triddens olika virden. I de fall dér inte samtliga
viarden kan gynnas pa samma plats behdvs en metod for att kunna
avgora vilket viarde som bor ges foretridde i1 det enskilda fallet.
Risken for konflikter blir ocksd mindre om traden skots pa ett
fackmannamadssigt sitt och om de fir den vard och det underhall de
behover for att bli gamla individer. Vigledningen ar dock inte ténkt
att forse lasaren med riktlinjer for tradvard, underhéll och
foryngring. Dér hdnvisas ldsaren istéllet till befintlig svensk

och internationell litteratur om tradvard.

Del 1 — Forutsattningar for trad i offentliga miljoer
Vigledningen som bestér av tva delar ska ge ldsaren hjilp att gora
egna beddmningar i arbetet med trdd och presenterar ett arbets- och
forhallningssitt snarare dn ett fardigt recept. Del 1 ska forse ldsaren
med den bakgrundsinformation som behovs for att kunna forsta och
anvianda modellen och det foreslagna arbetssittet. Har beskrivs
olika offentliga miljéer och deras vérden, lagstiftning, styrmedel
och planeringsunderlag samt de vanligaste orsakerna till att trad i
offentliga miljoer kan behova fillas eller utséttas for kraftiga
atgirder. Denna del 4r tinkt att ge 14saren en Overgripande
orientering 1 &mnet.

Del 2 — Modell, arbetssatt, arendehandlaggning och
utformning av atgarder

De centrala kapitlen finns i del 2 dér det presenteras en modell for
avvagningar mellan olika véirden, ger forslag pa arbetssitt, beskriver
hur atgérder kan genomforas i olika typer av miljoer samt ger
vigledning om handldggning av drenden.

Arbetssittet innefattar dialog och fokuserar pa 6ppenhet och respekt
for olika kompetenser. Modellens tio steg inkluderar en detaljerad
beskrivning av tradmiljons forutsattningar samt en oversiktlig och
en fordjupad virdering av miljon och av triden. Aven om varje
plats har unika forutséttningar som man maste ta hénsyn till finns
det dndé generella riktlinjer for hur man bor tdnka och agera vid
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olika typer av trddvérdsinsatser. I miljoer med héga kulturhistoriska
vérden &r det avgdrande att kdnna till det historiska sammanhanget
och syftet med miljons tillkomst. Sddan kunskap ger vigledning om
hur man kan ta hénsyn till symmetri och annan arkitektonisk
gestaltning, hur man kan tdnka vid val av specifikt plantmaterial
eller vid bevarandet av enstaka tradindivider som bér pa sérskilda
berittelser. I miljoer med héga naturvérden &r det oftast viktigast att
bevara de dldsta trdden och dod ved, antingen pa plats eller i sa
kallade faunadepaer. I miljéer med hoga sociala varden ar

trygghet, sdkerhet, anvéindbarhet, estetik och upplevelse viktiga
parametrar vid utformning av trddmiljon. Ibland kan enskilda trad,
sarskilt gamla och grova individer, ha hoga symboliska vidrden och
vara extra viktiga att bevara.

Checklistor underlittar beskrivningen och den kunskapsbaserade
beddmningen av miljons och trddens kulturhistoriska virden,
naturvdrden och sociala varden. Vigledningen beskriver dessutom
hur modellen kan anvindas vid lidnsstyrelsernas och kommunernas
handldggning av en rad olika drenden.

Forvantade effekter

Forhoppningen ér att kunskapen och forstaelsen for hanteringen av
trdd 1 offentliga miljoer ska 6ka och att samarbetet Gver
sektorsgranserna ska utvecklas. Vigledningen presenterar ett
arbetssitt som kan bidra till att flera nationella mal och
internationella konventioner uppfylls. Bland dessa kan ndmnas de
nationella miljomaélen, regeringens kulturpolitiska mél och den
europeiska landskapskonventionen (ELC). I preciseringarna till
miljomélen God bebyggd miljo och Ett rikt véxt och djurliv star
exempelvis att det grona kulturarvet ska bevaras och att den
tatortsnédra natur som ar virdefull for friluftslivet, kulturmiljon och
den biologiska mangfalden ska vdrnas och bevaras och vara
tillgénglig for ménniskan. Regeringens nya kulturpolitiska mél
anger bland annat att kulturarvet ska vara levande och bevaras,
brukas och utvecklas. Bdde de kulturpolitiska mélen och ELC lyfter
fram medborgarnas delaktighet.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att vigledningen ger en heltickande bild av
vilka vérden och perspektiv som det behdvs tas hiansyn till da beslut
ska tas kring om ett tréd ska tas ner eller ej. D4 det finns ménga
olika typer av virden att ta hdnsyn till sd &r det bra att kunna 3 stod
for sina argument i en vigledning innan beslut ska tas.
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For att viagledningen verkligen ska bli ett bra stod och hjélp i det
dagliga arbetet anser dock forvaltningen att den kan fortydligas och
goras mer lattlast. Det skulle underldtta om olika typer av
avvagningar exemplifierades med konkreta situationer. Det skulle
ocksa underlétta om det fanns hinvisningar till det aktuella
lagrummet i den l6pande texten, s att det enkelt gick att hitta de
lagar och bestimmelser som behdvs for att fatta beslut. Den skulle
samtidigt bli mer lattldst och lattillgédnglig om det fanns faktarutor i
varje kapitel med det viktigaste samt sammanfattande checklistor
och tabeller ldngst bak. Detta skulle gora det lattare att hitta i
vigledningen utan att behova ldsa igenom all 16ptext och pa sa sitt
gora den mer anvéndbar.

Christina Klang Therese Rosen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Remiss Fria eller félla 2.0. — En végledning for avvigningar
vid hantering av trdd i1 offentliga miljoer
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