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Promemoria om kommunalt ansvar for insamling
och materialatervinning av returpapper

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/982

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

I Miljodepartementets promemoria foreslds att producentansvaret
for returpapper ska upphévas. Kommunerna ska fran den 1 januari
2022 tillhandahéilla ett system med lattillgdngliga insamlingsplatser
for att samla in utsorterat returpapper. Malet ska vara att minst 90
viktprocent av det returpapper som produceras ska
materialatervinnas.

Utifran av som framgér i promemorian ser forvaltningen positivt pa
forslaget att producentansvaret for returpapper upphévs, dé det &r
viktigt ur miljosynpunkt att returpapper fortsatt materialdtervinns i
sa stor utstrickning som mojligt. De dtervinningsstationer som finns
i stadsmiljén p& Ostermalm finns p& gatumark och dérfor har inte
stadsdelsforvaltningen nagon radighet dver dessa.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Miljodepartementets promemoria
om kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper till bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd for
besvarande. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 30 september 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Arendet

I Miljodepartementets promemoria foreslds att producentansvaret
for returpapper ska upphévas. Den som har returpapper ska dven i
fortsédttningen sortera ut det fran annat avfall. Kommunerna ska frn
den 1 januari 2022 tillhandahalla ett system med lattillgéngliga
insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpapper. Kommunen
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ska se till att det returpapper som samlas in hanteras sa att
materialdtervinning frimjas. Malet ska vara att minst 90 viktprocent
av det returpapper som produceras ska materialdtervinnas.

Med returpapper avses avfall som utgors av tidningar och
tidningspapper. I promemorian forslés att med tidningspapper dven
1 fortsdttningen ska avses papper som tidningar trycks pa. Med
tidningar ska avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger
och liknande produkter av papper. Det foreslas dven att kommunen
ska f4 meddela foreskrifter om att avfall som &r lampligt att
materialdtervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall
och ldmnas till insamlingssystemet for returpapper. Forslagen
foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2022.

Arendet och dess beredning

Medie- och tryckeribranschen i form av TU — Medier 1 Sverige,
Sveriges Tidskrifter, Gratistidningarnas férening och Grafiska
foretagen hemstéllde den 23 mars 2020 att regeringen ska upphiva
returpappersforordningen. Branschen forde fram att den tilltdnkta
insamlingsmodellen ar praktiskt och ekonomiskt mycket
svargenomforbar for ett materialslag med successivt sjunkande
insamlingsvolymer och riskerar att fa patagliga negativa
mediepolitiska konsekvenser i frdga om tidningar, tidskrifter och
arbetstillféllen.

Till hemstéllan bifogades ett underlag med nuvarande och
prognosticerade insamlingskostnader och volymer till och med ér
2026. Med anledning av hemstéllan, och de signaler som foregatt
densamma, paborjade miljodepartementet arbetet med denna
promemoria. Som ett led i arbetet initierades dialoger med berorda
aktorer pa politisk niva och pa tjinstemannaniva. Den 23 april 2020
kommunicerade regeringen att en 16sning ska tas fram som innebér
att producentansvaret for returpappersinsamlingen upphévs.

Ansvaret for hushallsavfall och kommunalt avfall

Varje kommun ansvarar som huvudregel {or att hushéllsavfall inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Med hushallsavfall avses
avfall som kommer fran hushéll samt ddrmed jimforligt avfall fran
annan verksamhet. Kommunen ska transportera bort avfallet fran
den fastighet ddr avfallet finns, om borttransport behdvs for att
tillgodose savil skyddet for manniskors hélsa, miljon eller enskilda
intressen. Avfallet ska dven transporteras bort om
fastighetsinnehavaren begir att kommunen ska transportera bort
avfallet och det inte 4r oskéligt med hénsyn till omstindigheterna.
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Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts en
definition av kommunalt avfall. Den 1 augusti 2020 ersétts termen
hushéallsavfall i miljobalken med uttrycket kommunalt avfall.

Med kommunalt avfall ska avses avfall fran hushall och avfall fran
andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall. Kommunalt avfall ska inte omfatta avfall fran tillverkning,
jordbruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnit och
avloppsrening, bygg- och rivningsavfall och uttjinta bilar.
Returpapper fran hushéll och jamforligt sdédant avfall fran
verksamheter dr hushéllsavfall och kommunalt avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att
avfall samlas in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pa ett
hidlso- och miljomaéssigt godtagbart sitt. Foreskrifterna far endast
omfatta avfall fran sddan verksamhet som producenterna bedriver
och avfall som utgors av sddana varor som producenterna tillverkar,
for in till Sverige eller 6verlater. I Sverige finns producentansvar for
sju produktgrupper i1 dag: batterier, bilar, dick, elutrustning
(inklusive glodlampor och viss belysningsarmatur), forpackningar,
returpapper och ldkemedel. Dessutom finns det frivilliga ataganden,
som liknar producentansvar, for kontorspapper och lantbruksplast.

Returpapper och producentansvar

Returpappersfléoden i Sverige

Mingden tidningar som samlas in har kontinuerligt sjunkit de
senaste femton dren. Cirka 160 000 ton samlades in 2019, att
Jjdmfora med 500 000 ton returpapper 2006. Branschens prognos for
2026 ar 80 000 ton, det vill sdga en halvering jamfort med i fjol. De
tre svenska returpappersbruken har stort behov av den insamlade
ravaran och utdver att kdpa in de cirka 160 000 ton som 2019
samlades in 1 Pressreturs regi, importerades en betydande andel fran
utlandet. Sverige som land &r en nettoimportdr av returpapper.
Returpapper ér alltsd en nyckelkomponent i dessa pappersbruk,
vilka levererar sina pappersprodukter pa en global marknad.

Returpapper har ett inneboende materialviarde som, precis som for
andra rdvaror, fluktuerar beroende pa tillgang och efterfragan.
Normala returpapperspriser ror sig vanligen i spannet 80—140 euro
per ton. De senaste tretton &ren har priset varierat mellan cirka 75
och 175 euro per ton. Medelpriset har varit 131 euro per ton. Sedan
slutet av 2018 har priset stadigt sjunkit. Den nedgéngen tycks dock
ha brutits, vilket skulle kunna bero pa den pagéende spridningen av
sjukdomen covid-19.
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Producentansvar for returpapper

I praktiken skots insamlingen i dag fraimst av materialbolaget
Pressretur som égs av (dotterbolag till) tre svenska
skogsindustrikoncerner. Flera aktorer som &r att anse som
producenter enligt returpappersforordningen har, sjélva eller via
sina branschorganisationer, anslutit sig till Pressreturs
insamlingssystem. Pressretur &r i sin tur en av dgarna (20 procent)
till Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FTIL.
Pressretur har uppdragit at FTI att std {or skotsel och drift av
atervinningsstationer, samrada och teckna samverkansavtal med
Sveriges kommuner samt vara en kontaktyta for allméinheten. Ar
2019 samlades cirka 160 000 ton returpapper in i Pressreturs regi,
vilket motsvarar drygt 90 procent atervinningsgrad av det i
forordningen reglerade tidningspapper som nar landets 2,1 miljoner
bostadsfastigheter.

Pressreturs insamlingssystem baseras pé tva priméra kéllor for
sjilva returpapperet — itervinningsstationer (AVS) och
fastighetsndra insamling (FNI). Cirka 60 procent av returpapperet
fran flerbostadshus och cirka 20 procent av returpapperet fran
sméhus samlades 2019 in via FNI-16sningar. Sammanfattningsvis
samlades cirka 32 procent av volymen 2019 in via FNI. Pressretur
har ett nitverk av cirka 5 500 &tervinningsstationer (AVS).
Atervinningsstationerna administreras av FTI vad giller tillstand,
stddning, kommunsamverkan etc.

Utmaningar med producentansvaret for returpapper
Mediekonsumtionen och ldsarvanor for tidningar har fordndrats
radikalt under flera &r. Konsumtionen av papperstidningar har
minskat stadigt och forvintas gora sé dven framdver. Enligt
Pressretur &r minskningen cirka 10 procent per ar. Minskningen har
dock okat drastiskt sedan 2018. Detta leder 1 sin tur till att
volymerna av insamlat returpapper sjunker i motsvarande

grad. Returpapper har ett positivt marknadsviarde och intékterna
fran forsdljning av returpapperet har hittills kunnat finansiera
insamlingen. FTI och Pressretur har dock uppgett att materialets
vérde inte kommer att kunna finansiera kostnaden for insamlingen
under 2020. Underskottet har uppskattats till 40 miljoner kronor.

For att sdkerstilla att beslut om tillstand for insamlingssystem ska
kunna meddelas senast den 1 januari 2021, borde enligt
Naturvidrdsverkets vigledning en ansdkan om tillstdnd for insamling
av returpapper ha ldmnats in senast den 31 mars 2020. Ingen aktor
har emellertid hittills [dmnat in ndgon ansokan. FTI och Pressretur
har 1 brev till Naturvardsverket den 28 februari 2020 informerat om
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att de inte avser att komma in med nagon ansokan. Likasd har
medie- och tryckeribranschen i en hemstéllan den 23 mars 2020
meddelat att branschen inte avser att ldmna in nagon ansokan.
Eftersom den som dr producent av tidningar eller tidningspapper har
en skyldighet att ansluta sig till ett insamlingssystem som har
tillstand eller att sjdlv tillhandahélla ett insamlingssystem, sa
innebdr franvaron av ansdkan att varje enskild producent blir
skyldig att tillhandahalla insamlingssystem for att fa fortsétta att
slappa ut tidningspapper eller fora in tidningar. De som tillverkar
tidningspapper kan undvika att bli producenter genom att avstd fran
att sédlja tidningspapper pa den svenska marknaden. I en sddan
situation blir de som for in tidningspapper eller tidningar till Sverige
ensamma producenter och ansvariga for insamling och behandling.

Medie- och tryckeribranschen i form av TU — Medier 1 Sverige,
Sveriges Tidskrifter, Gratistidningarnas férening och Grafiska
foretagen hemstéllde den 23 mars 2020 att regeringen ska upphiva
returpappersforordningen. Enligt hemstéllan &r effekten av den
pagaende spridningen av sjukdomen covid-19 omedelbar och
pataglig. Den avstannande samhéllsekonomiska aktiviteten har fatt
ett direkt genomslag pa en annonsmarknad som redan tidigare varit
svér. Vidare har branschen enligt hemstillan under 14ng tid bedomt
det som praktiskt och ekonomiskt mycket svart att inféra den
tilltdnkta insamlingsmodellen for ett producentansvar. Med den nu
intraffade spridningen av sjukdomen covid-19 blir situationen
emellertid akut. Branschen anser sig inte kunna finansiera
investeringar och successivt 6kande kostnader for de atgérder som
forordningen kréver. Enligt de kostnadsberékningar som bifogats
hemstéllan skulle det arliga underskottet for ett fardigutbyggt
producentansvar ar 2026 uppga till 465 miljoner kronor.

Forslag

Producentansvaret for returpapper upphavs

Producentansvaret for returpapper ska upphivas. Konsumtionen av
papperstidningar har minskat stadigt under flera &r och forvéntas
gora s dven framover. Detta har inneburit att mdngden material
som samlas in har minskat. Priset pa returpapper har ocksa gatt ned
under 2019. Intékterna frn det insamlade materialet kan inte ldngre
finansiera insamlingen. Producent enligt returpappersforordningen
ar den som tillverkar eller till Sverige for in tidningspapper eller den
som for in tidningar till Sverige. Insamlingen av returpapper skots i
dag av TMR och av Pressretur, som dgs av svenska
papperstillverkare. Enligt returpappersforordningen ska den som ar
producent antingen ansluta sig till ett system som har tillstdnd eller
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sjalv ansoka om tillstand for att tillhandahélla ett system. Ingen har
ansokt om tillstdnd att samla in returpapper efter den 1 januari 2021.

Tidningsbranschen sedan flera ar en svar situation. En méngfald av
starka och oberoende medier i1 hela landet dr en forutsittning for en
stark demokrati. I och med att ingen hade ansokt om tillstand att
samla in returpapper sa har regeringen den 25 juni beslutat om en
andring av 6vergangsbestimmelserna till returpappersforordningen
som innebdr att den nuvarande insamlingen och behandlingen av
returpapper kan fortsétta till och med utgangen av december 2021.
Dérefter kan inte papperstidningar ges ut 1 Sverige eller
tidningspapper siljas pa den svenska marknaden med mindre 4n att
producenterna sjilva tar ansvar for att tillhandahalla ett nationellt
insamlingssystem. Beddmningen ir att producenterna inte kan bdra
kostnaderna for producentansvaret och att det dirmed bradskar att
finna en 16sning. Utgangspunkten dr att alla realistiska alternativ
maste uppna malséttningen att returpapper dven i fortsdttningen ska
kunna materialdtervinnas. Den enda langsiktigt hallbara 10sningen
blir darfor att upphédva producentansvaret och lata kommunerna
ansvara for insamling och materialdtervinning av returpapperet.

I dag materialatervinns returpapper i hog utstrackning i Sverige.
Pappersfibrer kan materialatervinnas till nya produkter fem till sju
ginger innan de tjdnat ut och omvandlas till energi. En viktig
utgangspunkt &r att returpapper dven 1 fortsattningen ska kunna
materialatervinnas. For stora delar av den svenska pappersindustrin
ar tillgangen pa atervunnen fiber en forutséttning for en
resurseffektiv produktion. Malsdttningen &r att det dven i
fortsdttningen ska finnas forutséttningar for att anvédnda returpapper
som en resurs som behandlas hogt upp i avfallshierarkin. En
forutséttning for att returpapper ska kunna vara en resurs i
pappersproduktionen dr att det sorteras ut fran annat avfall och
samlas in separat.

Synpunkter och forslag

Utifran av som framgar i promemorian ser forvaltningen positivt pa
forslaget att producentansvaret for returpapper upphévs, da det ér
viktigt ur miljosynpunkt att returpapper fortsatt materialatervinns i
sa stor utstrackning som majligt.

De étervinningsstationer som finns i stadsmiljén p& Ostermalm
finns pa gatumark och dérfor har inte stadsdelsforvaltningen nagon
radighet over dessa. I dagslédget dr det Tidnings- och
forpackningsinsamlingen (FTI) som star for insamlingen av
samtliga fraktioner vid atervinningsstationerna. Forvaltningen fér in
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en hel del synpunkter och klagomal pa atervinningsstationerna och
fir da hanvisa dessa synpunkter till FTI. Forvaltningen anser att det
finns en risk for att det kommer bli otydligt for medborgarna som
har fragor och synpunkter pé atervinningsstationerna om det nu ska
vara tva aktOrer som ansvarar for dessa, bade Stockholms stad och
FTI. Darfor vore det positivt om det var en aktoér som ansvarade for
stationerna, men pa uppdrag av bade kommunen och producenterna
till de 6vriga produktgrupperna pa dtervinningsstationerna.

Jessica Alfredsson Therese Rosen
tf stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

1. Promemoria Miljodepartementet, Kommunalt ansvar for
insamling och materialatervinning av returpapper
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