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En samlad djurhalsoreglering

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/1663

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Regeringen har haft 1 uppdrag att géra en dversyn av den nuvarande
lagstiftningen pa djurhilsoomradet. Syftet med dversynen ér att
anpassa lagstiftningen till EU:s nya djurhélsoférordning som ska
borja tillimpas 1 april 2021. EU-forordningen omfattar bland annat
regler om sjukdomsdvervakning, sjukdomsbekdmpning, villkor for
djurforflyttningar. Syftet med dversynen dr ocksa att fa till stdnd en
modern och sammanhéllen lagstiftning, som ska ersitta de fem
lagar som finns idag inom omradet. Lagstiftningen ska sdkerstilla
ett gott smittskydd och dirigenom tillvarata djurskydds-, folkhélso-
och miljéintressen samt produktionsekonomiska intressen.

Ostermalms stadsdelsforvaltning ansvarar inte for nigon
djurhéllning. Forvaltningen ar dock positiv till en ny samlad
djuhilsoreglering om bekédmpning av dverforbara djursjukdomar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss om en samlad
djurhilsoreglering till bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd.
Kommunstyrelsen sammanstéller svaret for Stockholms stad och
onskar yttrande senast den 1 mars 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Arendet

Regeringen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av den nuvarande
lagstiftningen pa djurhdlsoomradet. Utredningen foreslér bland
annat att det infors en ny djurhédlsolag och en tillhdrande
djurhélsoforordning som ersitter epizootilagen, zoonoslagen och
bisjukdomslagen och de forordningar som beslutats med stod av
dessa lagar. Den foreslér vidare att alla bestimmelser om djurhilsa i
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provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de
forordningar som meddelats med stod av respektive lag flyttas Gver
till den nya djurhidlsolagen och dess forordning. Samma sak foreslas
betriaffande inforsel- och utforselfoérordningarna.

Utredningen foresldr ocksd att djurhilsolagen ska komplettera EU-
lagstiftningen pa omradet. Med djurhilsa avses i detta sammanhang
forebyggande och bekdmpning av dverforbara djursjukdomar. Med
overforbara djursjukdomar avses dven sddana smittdimnen som inte
ger upphov till sjukdomssymtom hos djur men som kan &verforas
till ménniskor och orsaka sjukdom. Syftet med Gversynen ar att
anpassa lagstiftningen till Europaparlamentets och radets
forordning, hir kallad EU:s djurhélsoférordning, och andra nya EU-
rittsakter. Syftet dr ocksa att fa till stdnd en modern och
sammanhallen lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen
ska sdkerstilla ett gott smittskydd och dirigenom tillvarata savél
djurskyddsintressen som folkhélso- och miljéintressen samt
produktionsekonomiska intressen.

Bakgrund

Forebyggande och bekédmpning av djursjukdomar som kan
overforas till djur och till ménniskor har ldnge varit en del av det
europeiska samarbetet. Over tid har det tagits fram ett stort antal
rattsakter pa omradet, tidigare 1 form av beslut och direktiv och
under senare ar i allt storre utstrackning i form av direkt tillampliga
EU-f6rordningar. Fragorna har dven varit foremal for nationell
lagstiftning under lang tid.

EU:s djurhalsoférordning

I mars 2016 antogs EU:s djurhélsoforordning. Med nagra undantag
ska forordningen tilldmpas frdn den 21 april 2021, da den kommer
att ersitta ett stort antal beslut, direktiv och forordningar.

Delvis innebér forordningen en konsolidering av de redan befintliga
EU-reglerna, men den innehéller dven en del nyheter jamfort med
dagens lagstiftning. En sédan &r en ny kategorisering av sjukdomar.
En annan nyhet ar att det i forordningen klargors vilket ansvar olika
parter har i fraga om djurhélsa.

Forordningen innehéller bestimmelser om att djurhéllare,
djuryrkesverksamma personer och veterindrer ar skyldiga att vidta
atgdrder for att forhindra smittspridning. Regelverket innebar att
alla djurhallare, inklusive sdllskapsdjurshéllare, har ett ansvar for att
minimera risken for sjukdomsspridning. For andra djurhallare dn
séllskapsdjurshallare innebdr férordningen dessutom en skyldighet
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att vidta lampliga biosdkerhetatgarder och att ha adekvat kunskap
om djursjukdomar, principer for biosékerhet, samspelet mellan
djurhilsa, djurskydd och ménniskors hidlsa med mera. Veterindrer
och yrkesverksamma inom vattenlevande djurs hélsa ska inom
ramen for sin verksamhet vidta alla lampliga atgérder for att
forhindra att sjukdomar introduceras, utvecklas och sprids. Vidare
ska de aktivt delta i att forbéttra medvetenheten om djurhilsa och
om samspelet mellan djurhilsa, djurskydd och ménniskors hélsa.

En ny djurhalsolag

Regeringen foreslér att det infors en ny djurhélsolag och en
tillhérande djurhalsoférordning som ersétter epizootilagen,
zoonoslagen och bisjukdomslagen och de férordningar som
beslutats med stod av dessa lagar. Regeringen foreslar vidare att alla
bestimmelser om djurhilsa i provtagningslagen, lagen om kontroll
av husdjur och de forordningar som meddelats med stod av
respektive lag flyttas dver till den nya djurhélsolagen och dess
forordning, 1 den man bestimmelsen 1 fraga ska behallas. Samma
sak foreslas betrdffande inforsel- och utforselférordningarna.
Regeringen foreslar att djurhdlsolagen ska komplettera EU-
lagstiftningen pa omradet.

Konsekvenser

Regeringen har endast bedomt konsekvenserna av sina forslag och
inte konsekvenserna av den EU-réttsliga regleringen. Forslag beror
de myndigheter som ska tillimpa EUs djurhdlsoférordning, den nya
djurhilsolagen och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen.
Det handlar frdmst om Jordbruksverket och ldnsstyrelserna men
dven bland annat Statens Veterindrmedicinska Anstalt, Tullverket
och Livsmedelsverket. Vidare berors bitillsynsménnen, vars
uppgifter regeringen foreslar ska ldggas 6ver pa framst
Jordbruksverket. Aven enskilda - frimst privatpersoner och foretag
- paverkas 1 viss utstrackning av forslagen. Regeringen bedémer att
forslagen huvudsakligen har begridnsade konsekvenser for sdvil
enskilda som myndigheter.

Nar det géller forslagen angaende en fordndrad organisation for
bitillsyn medfor de hdjda kostnader for staten pa omkring 500 000
kronor per ar och darutéver omkring 2 miljoner kronor per ar under
de tva forsta dren. Regeringen foreslér att kostnaderna finansieras
genom hojda anslag till Jordbruksverket. Ovriga kostnader bedoms
rymmas inom befintliga ramar.

Synpunkter och forslag
Ostermalms stadsdelsforvaltning ansvarar inte for nigon
djurhallning. Forvaltningen &r dock positiv till en ny
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djuhélsoreglering som ska sdkerstédlla ett gott smittskydd och
dérmed tillvarata djurskydds- folkhilso- och miljéintressen. En
samlad mer modern lagstiftning innebar &ven mer tydlighet,
exempelvis vad géller ansvarsfrdgan inom omrédet.

Kerstin Andersson Therese Rosen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. En samlad djurhélsoreglering del 1, Statens offentliga
utredningar SOU 2020:62
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